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Amparado pelo Regimento Interno desta Nobre Casa de Leis, por meio
do requerimento n° 215/17, foi constituida a presente Comissdo Parlamentar de Inquérito
com a finalidade de investigar, apurar ¢ avaliar eventuais irregularidades da obra do anexo
da Camara Municipal de Ribeirdo Preto, principalmente o alto custo da obra, ainda ndo

concluida.

A legitimidade legal e regimental da CPI esta amparada pelo art. 32 da
Lei Orgénica do Municipio que prevé expressamente que:

Art. 32 — As comissdes parlamentares de inquérito terdo poderes de

investigagdo, além de outros previstos no Regimento Interno da Camara

Municipal de Ribeirdo Preto, e serdo criadas mediante requerimento de 1/3

(um terg¢o) dos membros do Legislativo, para a apuragéo de fato determinado

e por prazo certo, sendo suas conclusdes, se for o caso, encaminhadas ao

Ministério Publico, para que promova a responsabilidade civil ou criminal dos
infratores.

Conforme se constata no teor do Requerimento de instalagéo, a CPI foi
criada pela evidente gravidade dos fatos noticiados pela imprensa, oriundos de diversas
manifestagdes da sociedade, contrarias aos grandes dispéndios com a construgéo do anexo
da Camara Municipal de Ribeirdo Preto, tendo em vista a suspeita da existéncia de

irregularidades, como o gasto acima do estimado para a execugéo da obra.

O art. 8° da Lei Orgénica do municipio de Ribeirdo Preto prevé a fungéo
de fiscalizacdo ¢ controle do Poder Legislativo, a qual, com alicerce na propria
Constituicdo, prevé, no inciso IX, do art. 8° do mencionado dispositivo, a competéncia
privativa da Camara Municipal em criar Comissées de Inquérito sobre fatos determinados

e por prazo certo, mediante requerimento de um terg¢o de seus membros.

Desta forma, para cumprir uma das suas principais atribui¢gdes, em
respeito ao exercicio do Poder Legislativo de fiscalizar os atos que possam causar
prejuizos 4 Administragdo Publica afetando direta ou indiretamente o interesse publico,

foi criada e instalada a Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI), para investigacio de

irregularidades na construgdo do anexo ;
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Notadamente a CPI ora em comento, procurou agir, desde o inicio, com
a finalidade de apurar os fatos, com foco na obriga¢do do administrador em zelar pela
coisa publica, com base nos principios da moralidade, impessoalidade, publicidade,
legalidade e eficiéncia, valendo-se de todos os instrumentos legais cabiveis, dentro dos

limites impostos pelo Estado Democritico de Direito.

Desta forma, com base nesse contexto que apresentamos o relatério
final da Comissdo Parlamentar de Inquérito — CPI, que teve como finalidade “investigar,
apurar ¢ avaliar eventuais irregularidades da obra do anexo da Camara Municipal,
principalmente o alto custo da obra, ainda ndio concluida”, emitindo, ao final, as
conclusoes, resultados e encaminhamentos necessarios a eficacia dos trabalhos realizados

pela Comissao.
1.1. O PAPEL DA CAMARA MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO

Ao lado da fungédo precipua de legislar, a Cadmara Municipal de Ribeirdo
Preto tem a competéncia essencial constituida pela sua autonomia: a fiscalizagfo extensa

de todos os assuntos e temas aos quais a Constitui¢do da Republica a capacita.

E incontestavel que o poder de investigar constitui uma das mais
expressivas fungdes institucionais do Legislativo. A importancia da prerrogativa de
fiscalizar se traduz, na dimensdo em que se projetam as multiplas competéncias
constitucionais do Legislativo, como atribuicéo inerente a prépria esséncia da institui¢io

parlamentar.

A Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) representa um dos mais
importantes instrumentos de fiscalizagdo e porque ndo dizer, controle da atividade
administrativa das autoridades publicas, que, inexoravelmente, envolvem a acepg¢io

ampla do interesse publico.

Em um predmbulo objetivo e necessario, tem-se que o Poder

Legislativo Municipal exerce fung¢des precipuas, a saber:

/
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a. Representativa: Representar o povo, em defesa dos seus interesses

na construgdo de uma sociedade igualitaria e justa;

b. Legislativa: Elaborar as Leis de modo a contemplar a sociedade

com um ordenamento juridico que garanta a defesa de toda a coletividade;

c. Fiscalizadora: Fiscalizar todos os atos da Administra¢do Publica,

de modo a buscar e zelar por todos os interesses da comunidade;
d. Dentre outras.

Sendo que a fun¢do fiscalizadora permite que o Poder Legislativo
fiscalize as atividades dos administradores e/ou daqueles que giram em torno do interesse

publico, mediante o instrumento legal, qual seja, a Comissdo Parlamentar de Inquérito.

1.2. DA COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO

Conforme ja apresentado, as Comissdes Parlamentares de Inquérito
(CPI) tém previsdo constitucional e se constituem em uma das formas de controle e r

fiscalizagdo exercida pelo Poder Legislativo.

Regulamentadas pela Lei Federal n°® 1579/52, a CPI adquiriu maior

importancia no cendrio politico nacional, a partir da promulgagéo da Constitui¢do Federal

de 1988, visto que recebeu poderes de investigacio proprios das Autoridades Judiciarias.

Nas palavras do D. JOSE AFONSO DA SILVA, as comissdes parlamentares

de inquérito

[...] sdo organismos que desempenham papel de grande relevincia na
fiscalizagdo e controle da Administragdo [...]. Foram bastante privilegiadas \
pela Constitui¢@o vigente, a ponto de receber poderes de investigagdo proprios
das autoridades judiciarias, além de outros previstos nos regimentos das
respectivas Casas. Ndo hd limitagdo 4 sua criagéo.’

I AFONSO, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sio Paulo: Malheiros. p. 515
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Assim, pode-se afirmar que a CPI é um instrumento do Poder
Legislativo, legalmente constituido para buscar informagdes, efetuar diligéncias, colher
depoimentos e outros mecanismos para apurar fatos que estejam contra o interesse
publico, voltada a apuracdo de dentncias para que sejam resguardados os valores da

sociedade.

Imperioso ressaltar que os poderes delegados a CPI ndo sdo absolutos,
visto que a Carta Magna impds limites, tendo em vista a existéncia de um Estado

Democratico de Direito.

Nos moldes estabelecidos pelo § 3° do art. 58:

“As comissoes parlamentares de inquérito, que terdo poderes de investigagio
proprios das autoridades judiciais, além de outros previstos nos regimentos
das respectivas Casas, serfo criadas pela Cimara dos Deputados e pelo Senado
Federal, em conjunto ou separadamente, mediante requerimento de um tergo
de seus membros, para a apuragio de fato determinado e por prazo certo,
sendo suas conclusdes, se for o caso, encaminhadas ao Ministério Puablico,
para que promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores".

Como se vé, a Constitui¢do da Republica deu poderes de investigagio
de autoridade judicial, bem como outros poderes existentes no Regimento Interno, a fim

de possibilitar o cumprimento de todos os objetivos de apuragdo da CPI.

Entretanto, cabe a Comissdao Parlamentar de Inquérito — CPI colher
depoimentos, ouvir indiciados, interrogar testemunhas, requisitar documentos, levantar
meios de prova legalmente admitidos e realizar buscas e apreensdes, sem, contudo, poder
atribuir poderes ilimitados, estando seus trabalhos sujeitos ao controle judicial, com

limitagdo imposta pela propria Constitui¢do Federal.

No ambito Municipal, a Comissdo de Inquérito € regulamentada pela

Lei Orgéanica do Municipio de Ribeirdo Preto, que assim dispde:

Art. 32 - As comissdes parlamentares de inquérito terdo poderes de
investigacdo, além de outros previstos no Regimento Interno da Camara
Municipal, e serdo criadas mediante requerimento de 1/3 (um terco) dos
membros do Legislativo, para a apuragdo de fato determinado e por prazo
certo, sendo suas conclusdes, se for o caso, encaminhadas ao Ministério
Publico, para  que promova a responsabilidade civil ou criminal dos
infratores.

§ 1°. As comissdes parlamentares de inquérito, no interesse da investigagao,
poderdo:

Camara Municipal de Ribeirdo Preto / K/_’ Pagina 7 de 48
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I — proceder a vistorias e levantamentos nas reparti¢des publicas municipais e
entidades da administragdo indireta ou fundacional, onde terdo livre ingresso
e permanéncia;

I — requisitar de seus responsaveis a exibi¢do de documentos ¢ a prestagio
dos esclarecimentos necessarios;

[Il — transportar-se aos lugares onde se fizer mister a sua presenga, ali
realizando os atos que Ihes competirem.

§ 2° No exercicio de suas atribuicdes poderdo, ainda, as comissdes
parlamentares de inquérito, por intermédio de seu presidente:

| — determinar as diligéncias que reputarem necessarias;
Il — requerer a convocacdo de Secretdrio Municipal;

IIl — tomar o depoimento de quaisquer autoridades municipais, intimar
testemunhas e inquiri-las sob compromisso;

IV — proceder a verificagGes contabeis em livros, papéis e documentos dos
orgdos da administragio direta e indireta do Municipio, inclusive fundacional.

§ 3° E fixado em 15 (quinze) dias, prorrogavel por igual periodo, desde que
solicitado e devidamente justificado, o prazo para que os responsaveis pelos
6rgdos da administracdo direta e indireta ou fundacional prestem as
informagGes e encaminhem os documentos requisitados pelas comissdes
parlamentares de inquérito.

§ 4°. O ndo-atendimento as determinagdes contidas nos paragrafos anteriores
nos prazos estipulados faculta ao Presidente da Comissdo, através do
Presidente da Camara, solicitar a interven¢éio do Poder Judiciario para fazer
cumprir a legislagdo, sem prejuizo da apuragio de responsabilidade politico-
administrativa ou criminal, quando for o caso.

Outrossim, o Regimento Interno da Camara Municipal de Ribeirdo
Preto regulamenta a criagdo, instalacdo e os procedimentos das Comissdes de Inquérito

nos artigos 43, 89 e 121, in verbis:

Art. 43. As Comissdes Parlamentares de Inquérito serdo constituidas na
forma e com o objetivo definidos na Lei Orgéanica do Municipio, para
apuragio de fato determinado e que consubstancie irregularidade
administrativa no ambito do Poder Executivo, sua administragio indireta e
fundacional, tanto quanto da prépria Camara Municipal.

Art. 89. As Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPI) serdo constituidas
para fim determinado, por proposta subscrita por 1/3 (um ter¢o) dos membros
da Camara, no minimo.

§ 1°. Protocolado o Requerimento de que trata o “caput™ do presente artigo,
sera lido na primeira sessdo ordinaria, sendo que apds a sua leitura a Comisséo
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Parlamentar de Inquérito legalmente ja serd considerada constituida, nos
termos do disposto no artigo 58, § 3° da Constitui¢do Federal, passando
imediatamente apds a produzir seus efeitos legais, e, no prazo maximo de 24
(vinte e quatro) horas a Presidéncia da Casa, nos termos deste Regimento
(artigo 56), deverd nomear seus membros, € o requerimento constitutivo
devera conter:

I - o fato determinado:

[l — o nlmero de membros;

[11 — o prazo de funcionamento;

IV — as provas pré-constituidas e as que deverdo ser produzidas.

§ 2°. A Comissdo que ndo se instalar dentro de 10 (dez) dias, apds a nomeagio
dos seus membros, ou deixar de concluir seus trabalhos dentro do prazo
estabelecido, sera declarada extinta, salvo se, para a Gltima hipétese, o
Plenario aprovar prorrogacdo do prazo.

Art. 121. Relatéric de Comissdo Parlamentar de Inquérito é o
pronunciamento escrito e por esta elaborado, que encerra as suas
conclusdes sobre o assunto que motivou a sua constitui¢ao.

§ 1°. O relatorio a que se refere o caput deste artigo somente entrard em
processo de votagdo apos o conhecimento prévio dos Vereadores e dever
constar do expediente da respectiva sessdo.

§ 2°. O relatorio tanto parcial, quanto final sera publicado no sitio eletrénico
da Camara Municipal.

(Grifou-se)

Assim, conforme estabelece as Constitui¢des, Federal e Estadual, e a

Lei Orgénica do Municipio, o presente relatorio tem por objetivo principal, expor as

atividades e procedimentos adotados pela CPI, até a conclusio, resultados e

encaminhamentos.

1.3.

Dos LIMITES CONSTITUCIONAIS DA COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO

O objetivo principal da CPI ¢ fiscalizar e verificar a existéncia de

irregularidades, sendo que, as irregularidades que impliquem em responsabiliza¢do do

/

/
/
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agente publico deverdo ser remetidas ao Ministério Publico para as providéncias legais

cabiveis.

Como se v€, a Comissdo Parlamentar de Inquérito possui limites, de
modo que as normas que criaram e/ou regulamentaram a CPI ndo podem contrariar a

Constituigédo Federal e seus principios.

Em outros termos. a Comissdo Parlamentar de Inquérito deve respeitar

os limites legais e constitucionais, sob pena de ser declarada nula.

Melhor esclarecendo, se a Constituicdo da Republica atribui a CPI
poderes de investigacdo proprios de autoridades judiciais. ha que considerar que durante
todo o processo investigativo, torna-se exigivel o respeito ao direito do indiciado de
participar alegando o que quiser em sua defesa, respeitando assim os principios

constitucionais do Contraditorio ¢ Ampla Defesa.

Esclarece-se que a CPI ndo possui poder para condenar os responsaveis
pela prética de ilicito, mas apenas colhe informa¢Ges sobre o objeto investigado, para
posteriormente, apresentar dados concretos ao Ministério Publico. para o oferecimento
de dentincia formal ou instauragdo de processo de responsabilidade civil, sendo também
um importante instrumento de apoio na instrugfio de tais procedimentos caso ja existam

quando da conclusdo dos trabalhos.

Outro limite imposto € o de que a Camara Municipal, através da CPI,
ndo poder invadir a competéncia de outros 6rgéos constitucionais. Da mesma forma, as
providéncias que tenham carater investigatorio e impliquem restri¢do direta a direitos
individuais também estdo protegidas pelo proprio texto constitucional e, portanto,

somente podem emanar do Poder Judiciario.

1.4. DA FINALIDADE DA COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO

, i
E juridica e publicamente notéria a preocupagiio com a real finalidade \/

de uma Comissdo de Inquérito.

i
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Por tratar-se de questdes que envolvem diretamente a Administragfo e
o erario publico, a CPI visa analisar e buscar com afinco a verdade real, uma vez que, o

interesse publico deve ser resguardado de possiveis agressdes de particulares.

Deste modo, para que os trabalhos da CPI em pauta sejam preservados
e rigorosamente relatados com base na apuragio dos fatos, o presente relatério se sustenta
nos principios constitucionais da moralidade, legalidade, impessoalidade e
proporcionalidade, atendendo os requisitos fundamentais inerentes a sua efetividade,

baseando-se nas provas colhidas durante toda a instru¢do da presente CPI.

Assim, da andlise de todo o processo, bem como das provas obtidas,
fica elucidado que houve finalidade alheia ao interesse publico, podendo-se afirmar que

ndo houve o fiel cumprimento dos principios constitucionais atinentes a Administragio

Publica.

o DA INSTALACAO, DOS PROCEDIMENTOS E DO PRAZO PARA
CONCLUSAO

2.1. BREVE RESUMO DA COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO

A Camara Municipal de Ribeirfo Preto aprovou, na sessdo ordinaria do
dia 02 de fevereiro de 2017, requerimento n° 215/17 de autoria do Vereador Otoniel Lima

e membros: Isaac Antunes, Lincoln Fernandes, Marmita e Mauricio da Vila Abranches.

Sendo que, apods votagdo entre os vereadores membros ficou designado
para fungéio de presidente o Vereador Otoniel Lima; vice-presidente, Lincoln Fernandes;

e relator, Isaac Antunes.

A presente Comissio tem sua origem em varias intercorréncias

originarias em todo o processo licitatorio deste projeto arquiteténico quanto o executivo

tendo como causas principais:

(/ Pagina 11 de 48 \ 1
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= O valor do contrato de construg¢do do anexo da Camara foi fixado
em R$ 6.800.000,00 (seis milhdes e oitocentos mil reais), e desse
total ja foram pagos pela Camara Municipal (CMRP) o montante de
R$ 6.400.000,00 (seis milhdes e quatrocentos mil reais), porém, a
empresa responsavel, CEDRO CONSTRUTORA E
INCORPORADORA LTDA.., requerendo Aditivo do Contrato
Administrativo referente a concorréncia publica n® 01/15 — processo
n° 12.465/15, com intuito de maiores investimentos do dinheiro
publico, para entrega e fiscaliza¢do da obra, no valor aproximado
de R$ 2.400.000,00 (dois milhdes ¢ quatrocentos mil reais);

* Superveniéncia de adequacdes técnicas, cuja implementagéo
deveria ter ocorrido no inicio do projeto arquitetonico ou durante a
execugdo da obra. restando pendente a elaboragdo do projetos
elétricos, climatizagfo e ar condicionado dentre outros; e

* Investigar os motivos referentes as alteragdes do cronograma das
obras, apurando as falhas da fiscalizagdo e realizando o

levantamento dos recursos empenhados.

Destaca-se que no préprio requerimento de constitui¢do desta Comissio
Parlamentar de Inquérito (CPI) ficou previsto expressamente o envio por meio de -
competente oficio para as providéncias cabiveis para as seguintes entidades: Ministério
Publico Estadual, Delegacia Seccional da Policia Civil, Delegado da Receita Federal e

Estadual, bem como para a Policia Civil Fazendaria.

Sendo estes, “os primeiros passos”, logo apos a criagdo e composi¢io

desta CPI.

Devidamente instalada, a CPI respeitou todos os procedimentos a que
as Comissdes Parlamentares de Inquérito estdo inseridas no plano do Direito que as

regulamenta.

A
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2.2. DOMETODO DE TRABALHO

Desde o inicio, a CPI utilizou-se de todos os instrumentos permitidos
por Lei para apuragao dos fatos, realizando diligéncias externas, solicitando documentos
vinculados ao objeto investigado, ouvindo testemunhas, depoimentos dos investigados,
realizando acareagdes ao longo da instrugdo, bem como baseando-se em laudo técnico

realizado pela Universidade de Sdo Paulo — USP de Sao Carlos.

Destarte, € de se concluir que os elementos de prova levantados com as
diligéncias realizadas pelos membros da CPI, bem como dos documentos que constam
dos autos, se fazem suficientes para o relatorio final e conclusivo desta Comissdo de
Inquérito, com fundamentos solidos para embasar a conclusio e os respectivos

encaminhamentos.

Desta forma, passa-se a uma andlise breve referente as atividades

realizadas durante a fase probatoria desta Comissdo de Inquérito.

2.2.1. Do CRONOGRAMA PREVIO

A audiéncia de instala¢do da CPI ocorreu no dia 07 de fevereiro de
2017, em que os vereadores membros deliberaram para a realizacdo das seguintes

providéncias:

a. Contratagdo de empresa de Auditoria na construgdo da Obra do
Anexo;

b. Oficio n° 49/17 do Vereador Membro Mauricio da Vila Abranches

c. Oficio n° 02/17 — referente ao backup das gravag¢des captadas nas
seguintes datas: 06 a 08/01; 13 a 15/01; 20 a 22/01; 27 a 29/01; 03
a 05/02; 10 a 12/02 e 24/02 — observagdo por questdes técnicas
foram ofertadas tdo somente as grava¢des dos periodos: 03 a 05/02;

10 a 12/02 e 24/02/17;

Camara Municipal de Ribeirdo Preto k, U Pdgina 13 de 48
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d. Oficio n° 04/17 — presidente da AEAARP, Engenheiro Sr. Carlos
Alencastre; oficio 05/07 — gerente GRA3, Araken Seror Mutran;

e. Oficios diversos requisitando informag¢des e documentos a
presidéncia da CMRP: 06/17; 10/17; 22/17; ¢ 23/17,;

f.  Oficio m® 07/17 — requisitando documentos ao Diretor da Cedro
Construtora;

g. Oficio n° 08/17 — GAECO solicitando audiéncia;

h. Fornecimento de plotagem de todos os projetos basicos e executivos
de inteiro teor do Anexo da Casa ao Professor José Elias Laier;

i. Oficio n® 24/17 — Empresa Cedro requisitando Diario de Obras;

j.  Oficio n® 25/17 — Requisigdo de documentos ao DAERP;

k. Oficio n® 26/17 — Requisi¢cdo de documentos do Secretario
Municipal de Obras Publicas;

. Oficio n® 28 e 29/17 — Requisi¢do de documentos referentes aos
certames licitatérios em que a empresa Cedro participou, venceu ¢
foi vencida perante a Prefeitura de Ribeirdo Preto nos ultimos vinte
(20) anos encaminhado para as secretarias de Obras Publicas e

Administragdo.

2.2.2. DAS DILIGENCIAS 4

LOCAL " DATA

"RODRIGO SIMOES | ) -
Presidente CMRP - Anexo da Camara Municipal | 15/02/17

Di P —SA
Vereadores CPI VAR -RADE e | 24/02/17
_____________________________________________________________________________________________ Escola de Engenharia — Sr. Paulo Sérgio Varato |
Professor da USP — SAO CARLOS :
Vereadores CPI | 24/02/17
ereadores _ Esco]a de _I__:T_n_g;r}harl;a -_-____Sf._{()g: Elias Laier

' José Elias Laier

' Professor Auditor Anexo da Camara Municipal 1 02/03/17

Convocag¢do do Engenheiro da CONTEC — Josué

Vereadores CP1 Dias de Freitas Filho em 15/03/17

| 07/03/17
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i Murilo Marcon Cassimiro Filho em 15/03/17

L
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Sendo que, o objetivo destas reunides verifica-se justamente em

promover o levantamento de informagdes, para o melhor desenvolvimento dos trabalhos

investigatorios da CPI — Comissdo Parlamentar de Inquérito.

Destaca-se que todas as testemunhas arroladas foram devidamente

compromissadas em dizerem a verdade, sob pena de serem processadas criminalmente

(art. 32, § 2° 111, da Lei Orgéanica c.c. art. 342 do Codigo Penal).

Apresenta-se abaixo a relagdo das testemunhas arroladas por esta CPI:

* TESTEMUNHAS:
' CONVOCADO/INTIMADO INSTITUICAO ' REUNIAO
Servidores da Cdmara Municipal PreSl,deI,Hf el Catman N iraicipal 13/03/17
- de Ribeirdo Preto
| Josué Dias de Freitas Filho . Engenheiro da CONTEC 15/03/17
' Murilo Marcon Cassimiro Proprietario da CONTEC 15/03/17
- Abranche Fuad Abdo Ex-secretario de Obras Publicas 16/03/17
Rogéria Maria Soares Frateschi Sc?crt?larla eidnigipal de Obrds 16/03/17
e - a - » Pllbllcas
- Clodoaldo Saad Franklin Almeida
— motorista do DAERP e cedido Superintendente do DAERP 16/03/17
" informalmente para a Obra
Gerson Alves de Mello Diretor Financeiro da CEDRO 07/04/17
= ACAREACOES:

CONVOCADO/INTIMADO INSTITUICAO REUNIAO |
Josué Dias de Freitas Filho Engenheiro da CONTEC 30/03/17
Murilo Marcon Cassimiro | Proprietario da CONTEC 30/03/17
Abranche Fuad Abdo | Ex-secretario de Obras Publicas 30/03/17

B e e e
Rogéria Maria Soares Frateschi S Y o pal e b 30/03/17

Publicas

Camara Municipal de Ribeirdo Preto
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Clodoaldo Saad Franklin Almeida
— motorista do DAERP e cedido
informalmente para a Obra

Superintendente do DAERP

Servidores da Camara Municipal

" Presidente da CAmara Municipal T

de Rlbelrao Preto

30/03/17

30/03/17

2.2.3. DA QUEBRA DO SIGILO

A Comisséo Parlamentar de Inquérito no exercicio de suas atividades

investigativas no momento da oitiva e compromisso da verdade feito pelas testemunhas

das referidas reunides, também foi realizado o pedido de autorizagiio para eventual quebra

do sigilo bancario, telefonico e eletronico pelas testemunhas, das quais é observado a

seguir os quadros com as testemunhas que autorizaram ou ndo a quebra do respectivo

sigilo.

* TESTEMUNHAS QUE AUTORIZARAM A QUEBRA DO

SIGILO:

CONVOCADOHNTIMADO NSTITUICAD _______ REUNIAO ______
- Josué Dias de Freitas Filho En_g_e@g_ro da CONTEC 30/03/17
Murilo Marcon Cassimiro Proprietario da CONTEC 30/03/17
[ e =
- Rogéria Maria Soares Frateschi Secretdria Municipal de Obras 30/03/17
. Publicas

Servidores da Camara Municipal P1'e51'de1.1t? da Camara.Municipal 30/03/17

............................... de Rlbell.ao Preto S—Ere

= TESTEMUNHAS QUE NAO AUTORIZARAM A QUEBRA

DO SIGILO:

- CONVOCADO/INTIMADO

' Abranche Fuad Abdo

| Ex-secretario de Obras Publicas

30/03/17

Camara Municipal de Ribeirdo Preto
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Clodoaldo Saad Franklin Almeida SO

— motorista do DAERP e cedido ' Superintendente do DAERP 30/03/17
informalmente para a Obra |

Gerson AIVBS de Mello """" . Di]‘etor Financeiro da CEDRO ................ 0 ?/FO4},F]’? ..............
Mateus Fedatto Zorrella - Controladoria da USICON

2.3. Dos OBIJETIVOS

Desde o inicio dos trabalhos da CPI, os membros que as compde

seguiram diversas linhas de investigac@o, em busca da verdade dos acontecimentos.

Por tratar-se de questdes que envolvem diretamente a Administragéo e
o erario publico, a CPI visou analisar e buscar com afinco os reais motivos que ensejaram
a construgdo da Obra do Anexo e consequentemente os problemas que decorreram deste

a elaboragdo do projeto basico até a execucio.
2.4. DAPRODUCAO DA PROVA DOCUMENTAL

A documentacéo solicitada pelos membros desta Comisséo foi juntada 7

nos autos desta CPI, seguindo se a ordem cronoldgica de recebimento.

2.5. DAPRODUCAO DA PROVA ORAL

Todos os depoimentos e oitivas, exceto o do ex-presidente e vereador
desta Casa de Leis, Sr. Walter Gomes, que se encontra preso na Penitenciaria de

Tremembé II, foram tomados no inteiro teor nas dependéncias da Camara Municipal.

Vale ressaltar que quando da oitiva dos representantes da CEDRO
CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA., houve pedido invocando a estrita

observancia de suas inviolaveis garantias de ndo exposi¢do de suas imagens, conforme
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garantido pelo art. 5° inciso X, da Constituigdo Federal, ou seja, requerendo a nio
veiculagdo externa e ao vivo através da TV Cémara das respectivas oitivas e demais atos

da CPI.

Referido pedido foi autuado (processo n® 1617/2017) e encaminhado
Coordenadoria Juridica da Cdmara Municipal de Ribeirdo Preto (fls. 156-A a 156-F) para
que emitisse parecer a respeito do pedido da empresa CEDRO CONSTRUTORA.

Assim, a DD. Coordenadora Juridica emitiu manifestacio no sentido de
que ndo houvesse veiculagio externa e ao vivo da TV Camara das respectivas oitivas ¢
demais atos da CPI, para evitar futuros questionamentos acerca da violagio de direitos de
cunho subjetivo, como no caso da exposi¢do de imagem do sécio da empresa, que ndo

esta sendo investigado pela CPL

A Comissdo acompanhou a manifestagio da DD. Coordenadora

Juridica.
2.6. DILIGENCIAS EXTERNAS

2.6.1. DILIGENCIA PERANTE A PENITENCIARIA II DE TREMEMBE

A respectiva diligéncia se justificou no fato de que direta ou
indiretamente todos os depoimentos compromissados realizados perante a CPI,
relacionaram a figura do ex-presidente e vereador desta Egrégia Casa de Leis, Sr. Walter
Gomes, como o responsavel pelas decisdes e consequentes intercorréncias que

aconteceram na execugio da Obra.

Por essa razdo, em cumprimento aos principios basilares do
contraditorio e ampla defesa, visando oportunizar ao ex-presidente ter conhecimento e se
manifestar sobre estes relatos, bem como fornecer novos elementos investigativos na
elucidagdo dos fatos, que justificou a solicitagdo por meio dos oficios n® 27 a 29/17 de

autorizagdo judicial para realizacgdo de oitiva perante ao referido instituto penitenciario.
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Sendo que, tal pedido logrou éxito por meio de decisdo judicial
emanada do Juizo Corregedor das Unidades Prisionais da Regiio do Vale Paraiba e

Litoral.

Desta forma, esta Comissdo Parlamentar de Inquérito se deslocou para

a realizagdo desta oitiva perante a Penitenciaria Il de Tremembé no dia 19/04/2017.

Uma vez em loco, ou seja, na sala de reunides da Peniténcia 11 da cidade
de Tremembé, os membros da CPI por meio do seu presidente instalou e iniciou a referida
reunido, apregoando a oitiva do ex-presidente e vereador Walter Gomes de Oliveira,
oportunidade em que o agente penitenciario seguindo as normas de seguranca

providenciou o deslocamento da testemunha perante o recinto da audiéncia.

Contudo. o depoente no exercicio do seu direito constitucional ao
siléncio se negou em participar da audiéncia, momento em que os membros da CPI
deliberaram que o presidente da CPI dentro das suas atribui¢des legais, regimentais ¢

constitucionais realizasse o referido procedimento.

Neste sentido. o presidente se deslocou para a sala em anexo ao recinto
em que se encontrava os demais membros da CPI, momento em que o depoente aceitou

prestar seu testemunho.

Por sua vez, resumidamente o depoente ao ser indagado pelo presidente

da CPI afirmou que:

1. Todas as suas a¢des relacionadas a Obra do Anexo eram somente
realizadas com a orientacdo e aprovacao dos setores administrativos
e juridico da Casa de Lelis;

2. Tanto a empresa CEDRO quanto o proprio ex-secretario de Obras
do Municipio, Sr. Abranche Fuad Abdo, exigiram reiteradamente o
fornecimento de aditivo para o término da Obras e por essa razio
ndo ocorreu a finalizagdo da constru¢do em setembro de 2016;

Negou na mesma propor¢do qualquer pedido de aditivo ressaltando

(8]

veemente que somente pagaria o montante contratado para a
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execugdo da Obra, ou seja, R$ 6.800.000,00 (seis milhdes e
oitocentos mil reais);

4. Até ser afastado das atividades parlamentares e presidéncia da Casa
de Leis em 1° de setembro de 2016, destacou que havia permitido o
pagamento de R$ 4.500.000,00 (quatro milhdes e quinhentos mil
reais) ficando o valor remanescente do contrato para ser pago
somente com a entrega total da Obra com exceg¢do da parte de rede
logica e elétrica;

5. Quanto a assinatura do Atestado de Capacidade Técnica emitido em
favor da empresa CONTEC, afirmou categoricamente que sua
assinatura foi falsificada explicando o detalhe que sua assinatura
possui de 12 a 13 tragos e aquela existente no atestado possui 10

tragos.

Ressalta-se que o ex-presidente afirmou que a Obra era para ser
entregue em setembro de 2016, mas a construtora teria enrolado a execugio para
Justamente ganhar o aditivo de forma ilicita, reiterando que além da empresa CEDRO, o
ex-secretario de obras, sr. Abranche, pediu aditivo para a Obra, ressaltando que desde o
inicio a empresa sabia da viga invertida, e ja estava dentro do custo da Obra do Anexo. O
depoente afirmou categoricamente que ndo era para pagar nenhum centavo até a entrega

total da Obra, e o Dr. Milton tinha conhecimento deste posicionamento do ex-presidente.

Enfatizando que o presidente da CPI visando contribuir na elucidagfio
desta suposta falsificag@o, pediu para que o depoente assinasse novamente na cépia do )

mesmo referido atestado, justamente para promover eventual grafotécnica e

encaminhamento destes fatos para a autoridade componente.

/ [\
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2.7. DA ANALISE DOS PROCEDIMENTOS POR ESTA COMISSAO PARLAMENTAR DE

INQUERITO

1° A comunicagdo inicial da instalagdo da CPI, bem como todos os atos que afetam
aos individuos investigados foram devidamente formalizados, conforme previsto no

Regimento Interno desta Casa de Leis;

28, Foram conferidos aos advogados constituidos todos os direitos proprios de
acompanhar todo o processo investigatdrio daquele que o constitui como seu patrono e

dentro das prerrogativas estabelecidas na lei;

3% A intimacdo dos indiciados e testemunhas foram feitas pessoalmente de acordo

com a Legislagé@o Penal;

4°, Foram garantidos aos indiciados ou a quem se imputou indicio de irregularidade,

o direito de permanecer em siléncio, conforme entendimento consolidado do Supremo

Tribunal Federal, “in verbis":
E jurisprudéncia pacifica desta Corte a possibilidade de o investigado,
convocado para depor perante CPI, permanecer em siléncio, evitando-se a
autoincriminagfo, além de ter assegurado o direito de ser assistido por
advogado e de comunicar-se com este durante a sua inquirigdo. (...)
Considerando a qualidade de investigado convocado por CPl para prestar
depoimento, ¢ imperiosa a dispensa do compromisso legal inerente as
testemunhas. Direitos e garantias inerentes ao privilégio contra a

autoincriminagdo podem ser previamente assegurados para exercicio em
eventuais reconvocagdes’.

5% Foram garantidas o exercicio ao Contraditério e a Ampla Defesa para buscar a
eficacia administrativa e a eficdcia politica, seguindo as devidas normas, como o direito
de ser ouvido expressando suas razdes e seus argumentos, além do direito de fazer-se

representar por advogado;
6°. N3ao foram convocadas autoridades foram do dmbito de atuacio da CPI;

i Nio ouve a quebra do direito ao sigilo de nenhuma testemunha sem prévia

autorizagdo do interessado, tendo a CPI respeitados tais direitos quando solicitados;

2HC 100.200, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 8-4-2010, P, DJE de 27- 8 2010.
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8°. Foram realizadas todas as oitivas e diligéncias, internas e externas, apontadas e

deliberadas pela Comissdo Parlamentar de Inquérito.

0% N&o houve fatos novos estranhos ao objeto indicado no momento da instauragio
da CPI, existindo tdo somente fatos resultantes de encadeamento ainda que inicialmente
nfo previstos, tendo sido tomadas as providéncias necessarias para condugéo de tais fatos
dentro do objeto determinado inicialmente para a sua apuragio, devidamente adequados

ao regulamento da CPI;

10°.  Nao houve divulgagéo dos trabalhos da CPI vedados por lei, tendo a Comisséo de
Inquérito atuado com cuidado e discri¢do, evitando que terceiros fossem injustamente
colocados a execragiio publica, sem haver comprovado ou mesmo suficientemente

esclarecido seu envolvimento com o objeto que esta sendo apurado;

11°.  Toda publicidade teve finalidade util e nobre, atendendo unicamente ao principio

do interesse publico, transparéncia a sociedade e preservacio dos direitos dos envolvidos.

12°. Todos os prazos foram rigorosamente cumpridos.

2.8. DA DURACAO DOS TRABALHOS DA CPI

As comissGes parlamentares de inquérito (CPI) sdo temporarias,
podendo atuar também durante o recesso parlamentar. Tém o prazo de cento e vinte dias,
prorrogavel por até metade, mediante deliberagdo do Plendrio, para conclusio de seus

trabalhos.

No Requerimento de n® 215/2017, na qual constitui a presente
Comissdo Parlamentar, ficou estabelecido o prazo de cento e vinte (120) dias, podendo

ser prorrogado o referido prazo se necessario.

Sendo certo que o periodo dos trabalhos se estende no dia 07 de

fevereiro de 2017 até a presente data.
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Em que pese as inimeras oitivas realizadas por esta Comissio, passo a expor 0s

principais detalhes obtidos dos testemunhos e depoimentos dados.
3.1.  OITIVA DOS REPRESENTANTES DA CONTEC

Em sessdo desta Comissdo Parlamentar de Inquérito no dia 15 de margo
de 2017, as 09:00 horas, realizou-se a oitivas do engenheiro da CONTEC, Sr. Josué Dias
de Freitas Filho, ¢ do representante proprietario da CONTEC, Sr. Murilo Marcon
Cassimiro, a0 qual constituiram como advogada a Dra. Erica Cristina Fernandes, OAB/SP

n° 314.600, com procuragdo juntada, ao qual teve acesso ao inteiro teor dos autos.

Durante o depoimento, fls. 84 — 85, o Sr. Murilo afirmou que durante
uma reunido com o ex-secretdrio Abranche foi conversado sobre o problema de
climatizagdo do Plenario e instalagéo elétrica do Anexo, na qual foi solicitado a alteragéo
destes itens do projeto pela empresa CEDRO, e foi demonstrado pela CONTEC que estes
projetos ja tinham sido elaborados, porque ocorrendo esta intervencdo de garantia
alteraria roso o sistema elétrico ja projetado tendo que fazer um novo projeto elétrico,
neste momento ndo foi solicitado nenhum tipo de aditivo, em que ficou conversado que
a CEDRO faria a contrata¢do de alguma empresa para realizar este procedimento, como
também da anélise de uma viga em que seria realizada a contemplagéo da viga, sendo que

ndo foi prevista, porque o proprio edital no termo de referéncia néo foi previsto nenhum

projeto referente a elaboragdo de projetos estruturais, no caso a viga, mas tdo somente de

pré-moldados que caberia a uma empresa especializada fornecer este tipo de projeto, néo
contemplando o projeto da CONTEC nenhum projeto estrutural. \
Durante o depoimento, o Professor José Elias Laier destacou que se
\

tratando a obra de anexo a Camara Municipal de Ribeirdo Preto teria que ter algum tipo
de ligagdo, mas ao realizar a vistoria no local, observou que ndo ha condi¢des para fazer

a ligacdo onde foi previsto no projeto por causa da viga com dimensdo de
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aproximadamente 2m (dois metros) de altura que sustenta as rampas internas do prédio

principal e mexer nesta viga talvez fique mais caro que o proprio anexo.

O depoente Murilo destacou que ndo foi feito nenhuma analise
estrutural do prédio existente e nem foram os responsaveis em elaborar o projeto

estrutural do local.

Foi questionado aos depoentes se a CONTEC sendo a responsavel por
elaborar o projeto do Anexo, ndo teria que ter resolvido o problema técnico da ligagio

entre os prédios?

O Sr. Murilo Marcon Cassimiro afirmou que se preocuparam em fazer
a ligagdo, mas sem analise estrutural porque ndo tiveram a informagéo de que aquela viga
estaria naquele local, que estiveram no local vérias vezes com a equipe da Camara,
observando a soldagem, porém, ndo foi realizado o levantamento do projeto de estrutura,
s6 prevendo arquitetonicamente que a viga estaria naquele local, afirmando que

necessitaria do projeto de estrutura.

Os representantes da CONTEC afirmaram ainda que no projeto apenas
previram o acesso, mas se na execu¢do ndo possui acesso trata-se de obra nfio funcional,

ressaltando que se trata de projeto comum bem elaborado.
3.2. OITIvA DA ENGENHEIRA ROGERIA MARIA SOARES FRATESCHI

Em continuagéo aos trabalhos da Comissdo Parlamentar de Inquérito,
foi realizada a oitiva da engenheira Rogéria Maria Soares Frateschi, lotada na Secretaria

Municipal de Obras, no dia 16 de margo de 2017, as 10:00 horas.

A testemunha afirmou as fls. 96 — 97, que participou como fiscal da
obra do prédio do anexo da Camara, quando foi convocada pelo ex-secretario de Obras

do Municipio, Sr. Abranche Fuad Abdo, como engenheira da obra.

Apresenta a depoente que em uma das reunides realizadas referente a

obra do anexo, foi referente ao projeto estrutural basico elaborado pela CONTEC em que

Cédmara Municipal de Ribeirdo Preto 1//‘\/ Pagina 24 de 48




Camara Municipal de Ribeirdo Preto
Cstado de Sao Paulo

foi contratado com o escopo da obra, que foi licitada sem o projeto estrutural, mas, tdo
somente com o projeto basico que é permitido pela Lei Federal n° 8.666/93, em que
somente foi contratado o projeto estrutural da Obra. Sendo que, foi nesta oportunidade
que ficou constatado alguns problemas relacionados a estrutura tais como: altura do pé

direito, interligagdo entre os prédios.

A engenheira Rogéria Maria Soares Frateschi acrescentou sobre os
problemas constatados, afirmando que eram os principais problemas do projeto estrutural,
visto que o projeto arquitetonico considerou 60 cm (sessenta centimetros) entre o forro e
a laje que era pouco, pois a infraestrutura passa integralmente entre o forro e a laje teve
como o projeto determinou teve que ser aumentada para 70 cm (setenta centimetros) de
altura teve que subir o pé direito. justamente porque ndo foi considerado a viga onde
passaria toda infraestrutura para as tubulagdes passarem por baixo da viga, por isso
aumentou a altura do pé direito, e automaticamente dos demais andares para ficar no
mesmo nivel que o pavimento do Plenario, o que aumentou o quantitativo face ao projeto
da CONTEC que ndo correspondeu com a verdade dos fatos, encarecendo a obra, porque

ocorreu a previsao menor.

A testemunha ainda destacou que a platibanda (molda o telhado),
estrutura do telhado que foi feito em pré-moldado aumentando o quantitativo e o prego
da obra além do previsto, sendo que a planilha orgamentaria quem fez foi a CONTEC,
pois fazia parte do escopo: projeto basico e orgamento (planilha). A testemunha afirmou
ainda que estas intercorréncias sem o projeto executivo nfo poderiam ser observadas, sem
0 executivo ndo era possivel, seria um erro comum sem existir o projeto executivo, que
foi estimado “a menos”, mas poderia ter estimado “a mais”, mas a lei permite ocorrer a
licitagdo sem o projeto executivo somente com o basico, e que tais erros podem acontecer,

pois o projeto basico arquitetdnico ndo contempla detalhes executivos.

Destaca-se que a testemunha, mesmo ser\:io a fiscal da obra, nfo

questionou ninguém sobra a auséncia do projeto executivo, poil ndo fazia parte do escopo
l ~

inicial da obra feito pela CONTEC, e seria desenvolvido pela CEDRO por fazer parte do
1

escopo de trabalhos. |
\

1.
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Afirmou que tais mudangas relatadas encareceram aproximadamente
em valor superior a R$ 1.000.000.00 (um milh&o de reais) dos itens da planilha. Além de
afirmar, que pela sua experiéncia. as auséncias técnicas e projetos deveriam constar no

projeto basico arquitetonico da CONTEC.

A depoente destacou que a viga que estd entre o prédio principal e o
anexo foi constatado pela empresa CEDRO e ndo pela empresa CONTEC, que justamente
no momento que iria derrubara a parede para interligar descobriu a existéncia desta viga.
Sendo acrescentado pela depoente que seria obrigacio técnica da CONTEC observar a

existéncia desta viga.

33. OITIVA DO EX-SECRETARIO MUNICIPAL DE OBRAS PUBLICAS

Em continuagdo a sessdo desta Comissdo Parlamentar de Inquérito do
dia 16 de margo de 2017, realizou-se a oitivas do ex-secretdrio municipal de obras

publicas, Sr. Abranche Fuad Abdo.

A testemunha afirmou que a obra inicialmente foi orcada

aproximadamente em R$ 14 milhoes.

Esclareceu que o custo total foi elaborado pela secretaria de obras, e
repassado para a Camara, ao qual contratou o projeto basico que com a planilha global
unitario, excluia o projeto estrutural, em que a Casa por meio da coordenadoria
administrativa e concordancia da presidéncia por meio de documento escrito pelo fato de
que ndo teria recursos financeiros para o custo total da Obra consultando se seria possivel

fazer a licitagdo em duas partes, que assim resolveram excluir a parte de ar-condicionado.

O depoente informou ainda que o entdo presidente da CMRP e Dr.
Milton Scavazzini foram alertados que o custo final da obra seria de R$ 14 milhdes, que
se verificar na planilha, nfo ha previsto o servigo de ar-condicionado, que no processo
licitatorio, quando se parte do projeto basico. ndo ha detalhes construtivos, pois quando
se parte para o executivo, sdo calculadas as fundagdes e estruturas, sendo o momento de

se efetuar a aferi¢éo do projeto. Destacou que quando foram realizar o projeto executivo
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da estrutura, conclui-se que a empresa dos projetos, ou seja, a CONTEC, ndo havia
considerado a tubulag¢do do ar-condicionado. por isso houve a necessidade de elevar o
prédio em 50cm em cada pavilhéo, que ao verificar a situagfio, fizeram uma reunifio com
os técnicos, a diretoria, os assessores, com o engenheiro Clodoaldo e explicaram a

necessidade de fazer tal alteragéo, o que automaticamente modificaram os valores.

Ao apresentar seu testemunho (fls. 100 — 104), o ex-secretario. embora
ndo apontando irregularidades sobre o projeto basico desenvolvido, afirmou que o
trabalho da CONTEC quanto ao projeto do corpo de bombeiros ndo ficou a contendo.,
pois, observou-se uma diferenga muito grande entre o estimado e o aprovado, ou seja,

cerca de 50% (cinquenta por cento).

3.4. OITIVA DO SR. CLODOALDO SAADI FRANKLIN ALMEIDA

Ao prestar seu depoimento (fls. 105 — 114), a testemunha esclareceu
que ficava a disposi¢do como motorista para assuntos relacionados aos projetos, e atuava

como auxiliar técnico na Obra.

Acrescentou que o ex-presidente da Camara, Sr. Walter Gomes,
orientou que ele ficaria no setor de licitagdes, devido a importancia da Obra, sendo que
caberia ao depoente inicialmente a organizagfio burocrética para realizar a licitaciio e
posteriormente acompanhar a construgdo da obra, especificamente na alvenaria, pintura

e acabamento.

A testemunha afirmou que ficou preocupado quando da organizacio
burocrética da licitagdo. pois o projeto basico estava muito simples diante do que
realmente deveria ser feito, inclusive afirmou que alertou verbalmente a presidente da
Comisséo de Licitagdo, Dra. Alexandra, diante da simplicidade do projeto basico, na qual
poderia favorecer a necessidade de celebrago de vérios aditivos, porque o projeto basico
sem muitos detalhamentos permite a ocorréncia de falhas no orcamento e

consequentemente o aumento do custo.
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Ressaltou o depoente que fez esses apontamentos verbalmente a
presidente da Comisséo de Licitagdo, na qual teria afirmado que existia a declaracio do
projetista da CONTEC que se responsabilizava em realizar qualquer projeto

complementar relacionado a licitag&o.

Alertou ainda o risco de a obra ficar paralisada por muito tempo, visto
que o projeto era muito simples € o orgamento ndo condiz com a realidade da execu¢io
da obra, podendo se transformar num “elefante branco”. Contudo, segundo o depoente,
ndo foram raras as vezes em que se objetivou que o projetista elaborasse os documentos

faltantes, o que em todas as vezes restou infrutiferas as tentativas.

Ocorre que mesmo inobstante o projeto ndo estar a contento, o depoente
esclareceu que a Camara ja havia realizado o pagamento integral do projeto antes de ser
concluido integralmente. Acrescentando, que mesmo existindo a declara¢do do projetista
se comprometendo em complementar eventual falta de documento, 0 mesmo agia com

ma vontade.

O depoente afirmou também que todas as falhas observadas por ele na

Obra foram encaminhadas para a engenheira Rogéria, que era a fiscal da obra.

Além disso, a testemunha asseverou que foi ele quem constatou o
problema da viga (fissura entre o primeiro e o segundo andar), que no projeto seria
notadamente para o acesso da pessoa com deficiéncia, e constatou a existéncia de viga
invertida, em que ja foi elaborado o projeto de corte da viga pelo engenheiro Ferriane, ou
seja, o projeto de arquitetura para esta passagem até hoje é inexistente, pois quem tem
que determinar a forma da elaboragdo desta passagem € o projetista e nfio o executor da

obra, enfatizando que este projeto ¢ inexistente.

Questionado sobre os principais problemas da obra, a testemunha
apontou que o projeto apresenta erros cruciais € o custo, pois no projeto arquitetonico
aprovado, o projetista esqueceu que entre a viga e a laje deveria ter deixado o espago para
passar as tubulagdes, porque fez os gabinetes dos vereadores internamente nio deixando
iluminagdo e ventilagdo externa, por essa razdo apdés a aprovagdo pela secretaria de
Planejamento necessariamente deveria prever os exaustores nos banheiros, projeto

elétrico mal feito que teve que adequar a Obra, ligacédo de energia da CPFL para o prédio

A
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do Anexo, em que o gerente comercial da CPFL enviou um e-mail para a testemunha
demonstrando erros basicos e ineficientes da CONTEC, comprovagio desta questdo é que
o prédio do Anexo encontra-se sem energia, pois € necessario dois geradores de energia,

além de outros erros apontados no depoimento.

No tocante a autorizag¢do, o depoente afirmou que foi o ex-secretario de
Obras quem aprovou o projeto arquitetonico da CONTEC, neste cendrio destacou que
como seria pago 30% (trinta por cento) inicial ¢ 70% (setenta por cento) no final quando
do momento do recebimento e aprovagdo pelo projeto arquitetdnico, porque ndo foi

respeitado a aprovagdo pelos bombeiros e se pagou integralmente antes.

3.5.  OITIVA DA DR. MILTON SCAVAZZINI JUNIOR (FLS. 256)

O depoente afirmou que néo participou de nenhuma parte do processo
licitatorio, porque até maio de 2014 ndo era diretor. Afirmou que a primeira providéncia
foi indagar a empresa CONTEC sobre o andamento dos trabalhos para a aprovagio dos
orgdos oficiais, sendo que verificou que a planta baixa ndo havia organicidade entre os
setores, em que a empresa ndo estava atendendo os anseios administrativos, justamente

pela necessidade da crianga do prédio da TV Camara e Radio.

Informou ainda que a presenc¢a do sr. Clodoaldo foi decorrente do fato
de alertar sobre a necessidade de algum técnico para acompanhar a execugio do contrato,
oportunidade em que o presidente a época e o vereador Cicero Gomes informaram da
necessidade da vinda do funciondrio Clodoaldo e o depoente teria questionado a questéo

do mesmo ser motorista em concurso do DAERP, mas iria agir sem poder de decisdo.
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3.6. OITIVA DA DRA. ALEXANDRA — COMISSAO DE LICITACAO (FLS. 259)

Questionada sobre as possiveis irregularidades da obra do anexo, a
depoente esclareceu que somente licitou aquilo que foi solicitado, visto que ao receber as
orientagdes para licitagdo, os moldes para a licitagdo ja chegaram prontos na fase
preliminar, ndo cabendo a Comissdo de Licitagfo opinar por aquilo que teria que ser feito

ou por aquilo que seria licitado.

Ressaltou que todo o processo de compra e licitagdo se iniciou por meio
do diretor administrativo, que na época dos fatos era o Sr. Toni Rizzi (2014) ¢

posteriormente o Dr. Milton Scavazzini (2015).

Sendo ainda apresentado pela depoente que quem responde e autoriza
a modalidade de licita¢do é o ordenador de despesas, no caso o Presidente da Casa, em
que as formas de modalidade sdo definidas em lei, destacando que foi a Secretaria de
Obras que indicou o valor estimado para o processo de licitagdo, oportunidade que se

enquadrou dentro da modalidade de Carta Convite.

3.7.  OITIVA DO SR. RODOLFO CESAR MAGALHAES (FLS. 333)

Em continuagio aos trabalhos desta Comissdo Parlamentar de Inquérito
do dia 08 de junho de 2017, realizou-se a oitiva do sr. Rodolfo César Magalhaes, socio

proprietario da USICON.

O depoente esclareceu que a empresa USICON forneceu a estrutura
pré-fabricada de concreto armado para a construtora CEDRO. Ao ser questionado o valor
do contrato entre a construtora CEDRO e a empresa USICON para a Obra do Anexo, o
depoente afirmou que este contrato possui clausula de confidencialidade, de modo que o \

valor recebido néo pode ser exibido sem autorizagdo da CEDRO. \

Camara Municipal de Ribeirdo Preto Pagina 30 de 48

/




Camara Municipal de Ribeirdo Preto

C.M.
Cstado de Sao Paulo Req. el DM
Fl.. ...

4, DAS ACAREACGES Rub. cevenenes

"

|
|

o

4.1 CONTEC E EX-SECRETARIO DE OBRAS — FLS. 132/134

O representante da CONTEC afirmou que todas as secretarias
aprovaram o projeto, e todas as solicitagdes pela contratante foram atendidas. O ex-
secretario afirmou que sdo dois aspectos, em que primeiro existiram alteragdes que néo
poderiam fazer porque estava fora do escopo, e importantissimas que a CONTEC néo
atendeu. A CONTEC destacou por exemplo que a mudanga do sistema hidraulico,

ocorreu por causa das alteragdes que partiram da contratante e estavam fora do escopo.

O ex-secretdrio afirmou que a responsabilidade foi da Camara
Municipal, que o Presidente da Casa e o Diretor Administrativo tinham plena ciéncia que
com aquele dinheiro R$ 6.800.000.00 néo daria para acabar a obra, informando que o

or¢amento inicial era superior a R$ 10 milhdes, que com cortes na licitagdo € o desconto

da CEDRO atingiu o valor de R$ 6.800.000,00.

Quanto a atividade desenvolvida por Clodoaldo o representante da
CONTEDC reiterou que o projeto atinge o escopo e o Sr. Clodoaldo participou ativamente
nesta fiscalizagdo, e inumeras vezes solicitou altera¢des do projeto dentre outros
procedimentos. Ja o ex-secretario Abranche afirmou que o Sr. Clodoaldo era mero
correspondente, ndo fiscalizava, somente auxiliava a diretoria administrativa, quem
fiscalizava era a Engenheira Rogéria. Mas o representante da CONTEC afirmou que que
exigia o fornecimento de documentagdo a mando do Dr. Milton, porém o Sr. Abranche

reiterou que era assessor da Casa e auxiliava a diretoria administrativa por ser engenheiro.

Sr. Abranche insistiu que a deveria ter sido realizada licitagdo Unica,
ressaltando que por diversas vezes orientou o diretor administrativo que nio fizesse a
divisdo da obra, fazendo somente a licitagdo Unica, ressaltando quem n3o tinha o que fazer
administrativamente porque a decisdo de seccionar a obra cabia somente ao ex-presidente,
pois como ex-secretario ndo tinha poder de decisdo, e foi orientado em fazer a vontade

do ex-presidente da Casa, inclusive desse fatiamento da obra. Afirmou que estes alertas
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foram feitos de forma verbal para o coordenador administrativo Sr. Milton Scavazzini e
o ex-presidente Walter Gomes. O Presidente da CONTEC disse que realmente existiu
pedido para o desmembramento das planilhas por meio da diretoria administrativa ¢ ex-

presidente da Casa.

O Vereador [saac destacou que em 2014 o or¢amento foi de R$
56.000,00 com devolugéo de verba para os cofres da Prefeitura. O Sr. Abranche destacou
que justamente este fato era um dos seus argumentos ao ex-presidente porque ocorreria a
devolugéo para a Prefeitura em 2014, mas o ex-presidente insistia como insistiu em fazer

a licita¢do fatiada porque ndo tinha recurso financeiro, e mesmo assim fatiou a licitacdo.

4.2, CONTEC E ENGENHEIRA ROGERIA — FLS. 134/135

O relator, Vereador Isaac Antunes, destacou na acarea¢io que apos
analise dos depoimentos da Engenheira Rogéria, o ex-Secretirio de Obras ¢ o
Coordenador Administrativo, Dr. Milton, demonstraram que a CONTEC teria errado no
projeto arquitetdnico basico e tiveram, que ser auxiliados na corregio destes erros no
projeto e aprovagdo nas secretarias competentes bem como nos Bombeiros. sendo
estranha esta situacéio porque a empresa CEDRO poderia se assim fosse ter impugnado a

licitagdo face as falhas do projeto.

Assim a Engenheira Rogéria afirmou que a principal falha estd no
quantitativo da estrutura e ndo era obrigagdo da CONTEC, que foi desenvolvido
posteriormente que fazia parte do escopo da execugdo da obra, que era de
responsabilidade da CEDRO que contratou uma empresa para realizar este projeto
executivo, que foi a empresa USICON, em que foi feita uma estimativa de quantidade de
estrutura antes da licitagcdo da obra na planilha s6 que foi elaborado sem o projeto de

estrutura.

A Engenheira Rogéria afirmou desconhecer se o ex-secretario alertou a
necessidade da elaborag@o do projeto executivo antes de licitar a obra, mas se ndo o fez

deveria fazer, a CONTEC também afirmou que seria prudente porque em se tratando do
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projeto que faltava a contemplagdo de itens automaticamente faltaria valores ¢ a
responsabilidade de quem passou esse valor no momento da execugéo, dos custos pela

falta do projeto estrutural que era da empresa CEDRO que contratou a USICON.

4.3. CONTEC E CLODOALDO —FLS. 135/140

Houve nesse ato pela testemunha Clodoaldo a entrega o atestado de
capacidade técnica da CONTEC no qual afirmou ser falso, uma vez que a CONTEC
emitiu o atestado de capacidade técnica com timbre da Prefeitura de Ribeirdo Preto da
secretaria de Obras Publicas, e afirmando que executaram varios projetos ¢ anexou 0s
projetos que ndo foram realizados na Obra da Camara Municipal de Ribeirdo Preto, que
o proprio ex-presidente da Casa assinou esse atestado com o timbre da Prefeitura,
esclarecendo que quem emite e assina este atestado € exclusivamente a secretaria de obras

publicas.

O representante da CONTEC afirmou estar surpreso com o relato do Sr.
Clodoaldo, porque ele estava presente quando da apresentagdo deste atestado, afirmou
ndo ser falso e que existe o original com assinatura e reconhecido firma da assinatura do
ex-presidente Walter Gomes, bem como no CREA o documento pode ser constatado pela e,

autenticidade.

Murilo reafirma que o atestado ndo ¢ falso que foi devidamente

assinado pelo ex-Presidente da Casa Walter Gomes com reconhecimento de firma, que
apresentou esta documentagdo ao Dr. Milton Scavazzini e ele providenciou o andamento
da documentacdo dentro da Camara para a assinatura do Presidente Walter Gomes,

porque nio tinha acesso a presidéncia que era realizado exclusivamente pelo Dr. Milton.

Clodoaldo destacou que a CONTEC mesmo pedindo aditivo de prazo
ndo cumpriu inimeros itens do projeto, ficando fora do prazo e de acordo com a Lei
8.666/93 deveria ser aplicada a multa contratual, que a secretaria de obras ¢ a Camara \
P

municipal deveria ter notificado sobre o descumprimento do prazo.

i/
Camara Municipal de Ribeirdo Preto (/ Pagina 33 de 48



Camara Municipal de Ribeirdo iBretn

Cstado de Sao Paulo

=7 DO LAUDO PERICIAL - FLS. 268

Passemos a andlise pericial prestada pelo Ilustre Professor José Elias

Laier.

Com o auxilio do Professor José Elias, esta Comissiio formulou trés
questdes técnicas bésicas, quais sejam, inqueriu-se o projetista da obra quantas opgdes de
projeto haviam sido efetuadas, afinal uma obra do porte ¢ da responsabilidade da obra em
apre¢o esperava-se que a Camara contasse para sua decisdo com varias op¢des. Contudo,
a resposta foi que ndo foram apresentadas opgdes, mas apenas o projeto que levado a

efeito.

O segundo questionamento levantado foi no sentido que um projeto
realizado deixava que a questdio da sustentabilidade ndo foi considerada, visto que ha
pouca iluminagdo natural, exigindo-se intensa iluminagdo elétrica dos ambientes, sem
contar questdes de arejamento natural, também prejudicado, e que vai exigir dispositivos

de arejamento forgado.

Ademais, o projeto do anexo ndo se atentou para o fato de que a ligagio
do Anexo ao prédio existente ndo foi estudada com a atengdo devida, pois essa ligacio
estd projetada exatamente na dire¢éio de uma viga de grandes dimensdes que sustenta o
sistema de rampas do prédio original ndo permitindo a passagem de pessoas do Anexo ao
prédio original. Sendo que, a solugdo de seccionar a viga que estd no caminho em questio,

além de fora de propdsito tem um custo quase equivalente ao da obra toda.

Nas palavras do D. Professor, “trata-se de falhas técnicas graves do

projeto em questdo™.

Observou-se pela andlise pericial que a planilha de custos, tanto a
constante do Edital de Licitagdo como a apresentada pela empresa executora da obra
deixou claro que os pregos orgados estavam dentro da normalidade de precos praticados

no mercado, pois estavam coerentes com os principais indicadores nacionais de precos.

Todavia, o Professor Laier aponta que ao examinar as medicdes e

correspondentes pagamentos verificou-se a seguinte situagéo:

Cémara Municipal de Ribeirdo Preto _ Pagina 34 de 48




Camara Municipal de Ribeirdo Preto|,., 2517

Estabo de Sao Paulo L . S

Obs.: Teor extraido das fls. 274 do laudo técnico

A tabela a seguir arrola os valores or¢ados em confronto com os

executados e o indicativo percentual correspondente.

Item orcamentdrio Valor orcado RS Valor executado RS %

1 — Instalagdo RS 68.314,75 RS 68.514,76 100

2 — Infraestrutura RS 346.349,75 RS 452.259,67 + 30,6
3 — Superestrutura RS 2.641.408,17 R§ 3.586.308,72 +35,8
4 — Vedagdo RS 681.145,52 R$ 671.763,27 - 1,4
5 — Esquadrias RS8 204.177,50 RS 194.380,62 -4,8

6 — Cobertura RS 158.095,68 RS8 150.530,67 -4.8

7 — Acabamento RS$ 1.121.699,56 RS$ 818.341,27 - 27,0
8 — Pintura RS 276.616,33 RS 25.219,41 - 90,9
9 — Instalacdo Elétrica RS 424.597,19 RS 98.347,31 - 76,8
10 — Instalag¢do Hidrdau. RS 582.425,12 RS 76.951,03 - 86,8
11 — Lougas e metais RS 99.474,79 RS 74.513,01 -25,1
12 — Servigos finais RS 258.008,42 RS 187.143,26 -27,5 <

RESUMO FINANCEIRO:
£ Valor pago a mais (Infra e Superestrutura) — RS 1.050.218,64

II Valor ndo realizado (Servigos ndo feitos) — RS 1.059,094,36
I Valor or¢ado — RS 6.862.512,82
V. Valor pago — RS 6.404.940,28

V. Diferen¢a — RS 457.572,54 [

Valor ndo gasto mais somado com a diferenga resulta RS 1.516.636,69.
Esse valor é que deveria estar nos cofres da Camara, e ndo apenas a
diferenca RS 457.572,54!
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Desta forma, com base no laudo pericial apresentado, verifica-se que
no projeto foi mal formulado em quatro quesitos basicos, quais sejam: ndo foram
executadas varias opgGes de arquitetura, e uma Unica opg¢éo foi estudada e levada adiante;
ndo foi estudada com a devida atencdo a ligacdo do Anexo com o prédio principal, visto
que hd uma viga grande porte no caminho; ndo se atentou para critérios de
sustentabilidade no tocante a iluminagdo natural e igualmente nfo se atentou para o

arejamento natural do edificio.

Em relacdo ao exercicio fisico-financeiro vale destacar que na
Infraestrutura e Superestrutura foram gastos a mais algo como 15.8% do valor total

or¢ado. Contudo ainda faltam 22% da obra para realizar, conforme o laudo.

6. DAS PROPOSTAS APRESENTADAS PARA A CONCLUSAO DA OBRA

A CEDRO apresentou no dia 08 de julho de 2017 propostas para a
conclus@o da Obra do Anexo (fls. 349), ao qual foram objetos de contraproposta por parte

desta Comissdo (fls. 370).

Contudo, esta Comissdo entendeu por bem, justo ¢ valioso, apresentar “
tais propostas ao Egrégio Ministério Publico Estadual para que, atuando como fiscal da
Lei e em prol dos interesses da coletividade, emita parecer se seria viavel alguma das

propostas apresentadas.
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Em que pese as inimeras justificativas apresentadas durante toda a
instrugdo desta Comissdo de Inquérito, imperioso ressaltar que paira sobre toda esta

situagdo grandes contradi¢des ao qual passo a expor.

Inicialmente, levantam-se grandes duvidas quanto ao valor pago a
empresa CONTEC para elaboragio do projeto arquitetébnico basico. Inobstante, o
principio da livre concorréncia que prepondera no direito empresarial, o valor pago de R$
81.358,29 (oitenta ¢ um mil, trezentos e cinquenta e oito reais e vinte e nove centavos)
para uma obra do porte do Anexo da Cémara Municipal de Ribeirdo Preto mostra
destoante do mercado, pairando grandes questionamentos sobre o real valor que foi pago
aempresa CONTEC e as verdadeiras intengdes que possibilitaram que a referida empresa

ganhasse o certame.

Ocorre que a situag@o se complica uma vez que a CPI possui limites
constitucionais para a investigacao, dificultando que se prove diretamente determinados
fatos em virtude da peculiaridade do caso concreto e da natureza do objeto da prova.
Nesses casos, importante apresentar a prova de fatos que nio se referem diretamente ao
evento que se quer provar, mas a outro fato que com aquele se relaciona. Razdo pela qual
esta Comissdo de Inquérito pela via do raciocinio dedutivo desses fatos, valendo-se de
uma maxima da experiéncia, encaminhard ao Ministério Piblico Estadual para que sejam

averiguadas possiveis irregularidades administrativas, civis e criminais.

Ademais, as justificativas da empresa CONTEC n3o merecem
prosperar visto que a referida empresa ndo se preocupou tecnicamente com a Obra, pois
0 projeto bésico apresenta inimeros erros, principalmente no que tange as consequéncias
da ligac@o entre o prédio principal e o anexo da Camara, ja que nfo realizou a analise e

constata¢do no projeto, tentando basear-se no inciso IX, do art. 6°, da Lei n° 8.666/1993.

Contudo. sendo a CONTEC a responsavel pelo projeto basico da
construgdo do Anexo da Camara Municipal, seu projeto deveria conter toda a expertise

necessaria para o bom desempenho da obra, o que na verdade ndo ocorreu, pois agiu com
/

s
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impericia, vez que o projeto basico néo observou os requisitos minimos para a viabilidade

da obra, conforme bem estabeleceu a legislagio patria.
Vejamos o texto legal:

Art, 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

[.]

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo
de obras ou servigos objeto da licitagio, elaborado com base nas indicacdes
dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e
0 adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, ¢ que
possibilite a avaliagio do custo da obra e a defini¢do dos métodos e do prazo
de execugdo, devendo conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da soluc¢iio escolhida de forma a fornecer visio global
da obra e identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de
forma a minimizar a necessidade de reformulacio ou de variantes
durante as fases de elaborag¢fio do projeto executivo e de realizacio das
obras e montagem;

c) identificagdo dos tipos de servigos a executar ¢ de materiais e equipamentos
a incorporar a obra, bem como suas especificagdes que assegurem os melhores
resultados para o empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para a
sua execugao;

d) informagdes que possibilitem o estudo e a dedugdo de métodos
construtivos, instalagdes provisorias e condi¢Ges organizacionais para a obra,
sem frustrar o carater competitivo para a sua execu¢ao;

¢) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra,
compreendendo a sua programagao, a estratégia de suprimentos, as normas de
fiscalizacdo e outros dados necessarios em cada caso;

f) or¢amento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servicos e fornecimentos propriamente avaliados;

(Grifou-se)

Ademais, o Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia

ao editar a Resolugdio n® 361, de 10 de dezembro de 1991, assim definiu as caracteristicas
de um projeto basico:

Art. 1° - O Projeto Basico € o conjunto de elementos que define a obra, o

servigo ou o complexo de obras e servigos que compdem o empreendimento,

de tal modo que suas caracteristicas basicas e desempenho almejado

estejam perfeitamente definidos, possibilitando a estimativa de seu custo
e prazo de execugio.
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Art. 3° - As principais caracteristicas de um Projeto Basico séo:

a) desenvolvimento da alternativa escolhida como sendo vidvel, técnica,
econdmica e ambientalmente, e que atenda aos critérios de conveniéncia
de seu proprietario e da sociedade;

b) fornecer uma visio global da obra e identificar seus elementos
constituintes de forma precisa;

c) especificar o desempenho esperado da obra;

d) adotar solugdes técnicas, quer para conjunto, quer para suas partes, devendo
ser suportadas por memorias de calculo e de acordo com critérios de projeto
pré-estabelecidos de modo a evitar e/ou minimizar reformulagdes e/ou ajustes
acentuados, durante sua fase de execugdo;

¢) IDENTIFICAR E ESPECIFICAR, SEM OMISSOES, OS TIPOS DE
SERVICOS A EXECUTAR, os materiais e equipamentos a incorporar a
obra;

f) definir as quantidades e os custos de servigos e fornecimentos com precisio
compativel com o tipo e porte da obra, de tal forma a ensejar a determinagdo
do custo global da obra com precisdo de mais ou menos 15% (quinze por
cento);

g) fornecer subsidios suficientes para a montagem do plano de gestdo da obra;

h) considerar, para uma boa execugdo, métodos construtivos compativeis e
adequados ao porte da obra;

i) detalhar os programas ambientais, compativelmente com o porte da obra,
de modo a assegurar sua implantaciio de forma harmdénica com os interesses
regionais.

(-]

Art. 6° - As normas e conceituacdes constantes desta Resoluciio deverio
ser aplicadas na contratacio das obras e servicos da administracio direta
e indireta, das empresas de economia mista e fundac¢des dos Governos
Federal, Estadual e Municipal, assim como das obras e servicos realizados
mediante a utilizagdo de empréstimos ou incentivo fiscal aplicados por banco
ou agéncia financeira oficiais e os executados para fins de cumprimento de
concessdo de servigos publicos de qualquer esfera governamental.

(Grifou-se)
Assim, verifica-se que foram inimeros os erros técnicos e operacionais

da Obra, iniciando-se pelo projeto basico arquitetdnico até a execugéo da obra.

Contudo, se nio bastassem os erros basicos de engenharia do projeto,
ficam evidentes a existéncia de motivos ¢ justificativas infundadas na qual merecem a
analise por esta Comisséo.
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Os representantes da CEDRO em todos os depoimentos e oitivas
afirmaram categoricamente que o problema se deu em virtude dos projetos apresentados
pela CONTEC, porém, em nenhum momento a empresa CEDRO impugnou a licitagio

ou solicitou providéncias quanto a regularizagdo dos projetos apresentados.

Contudo, forgoso questionar se caso a obra fosse realizada através de
recursos financeiros da propria empresa se ela aceitaria os projetos da forma como foram
fornecidas? Serd que para todos os clientes da CEDRO ha essa negligéncia por conta dos
projetos executados ou apenas para a Obra do Anexo da Camara Municipal de Ribeirdo

Preto por se tratar de uma obra do Poder Publico?

Nesta senda, oportuno apresentar que o contrato de obra publica, nas

palavras do D. Professor HELY LOPES MEIRELLES:

[...] € todo ajuste administrativo que tem por objeto uma construgdo, uma
reforma ou uma ampliagdo de imoével destinado ao puiblico ou ao servico
pablico. Qualquer desses casos configura obra publica, que, em sentido
administrativo, é toda realizag@o material a cargo da Administragio ou de seus
delegados (art. 6° 1). Diante da legislagdo ambiental, o inicio de obras deve
ser precedido de licenga ambiental de instalagdo € o inicio da operagdo do
empreendimento resultante da obra, da licenga de operagéo’.

Assim, verifica-se que o inicio da Obra deveria ter sido precedido de

procedimentos técnicos e legais, os quais ndo ocorreram.

Além do que pela andlise dos autos verifica-se que tanto as empresas

envolvidas, quanto os agentes publicos e politicos responsaveis pela construgdo do Anexo
da Camara Municipal esqueceram-se que em se tratando de uma obra publica deveriam
empregar toda a expertise, diligéncia, tecnicidade e profissionalidade, visto que um dos
principais principios constitucionais elencados no art. 37 da Carta Magna ¢ o Principio
da Eficiéncia, o qual foi acrescentado ao texto original pela Emenda n° 19/1998, ao qual
procurou implementar o modelo de administragdo publica gerencial voltada para um
controle de resultados na atuagéo estatal. Pois, economicidade, redu¢éo de desperdicios,
qualidade, rapidez, produtividade e rendimento funcional sfio valores encarecidos pelo

principio da eficiéncia.

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sao Paulo: Malheiros. p. 286

/
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Neste sentido, o Ilustre Doutrinador ALEXANDRE MAZzA esclarece que
o “principio da eficiéncia consiste em obrigar a Administragfio a buscar os melhores

resultados por meio da aplicagéo da lei™.
Oportuno ainda esclarecer que:

[...] a observancia das normas técnicas adequadas e o emprego do material
apropriado em quantidade e qualidade compativeis com o objeto do contato
constituem deveres ético-profissionais do contratado, presumidos nos ajustes
administrativos, que visam sempre ao melhor atendiméento do servigo ptiblico.
Dai porque o contratado ¢ obrigado a reparar, corrigir, remover, construir ou
substituir, as suas expensas, no todo ou em parte, o objeto do contrato em que
se verifiquem vicios, defeitos ou incorre¢oes da execugdo ou dos materiais
empregados’.

Ainda no que tange aos principios constitucionais que regem as Obras
Publicas, importante preponderar a existéncia do Principio da Licitagdo Sustentavel

apresentado pela Professora MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO, ao qual preleciona que:

[...] o Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, por intermédio da
Secretaria de Logistica € Tecnologia da Informagdo, editou a Instrugédo
Normativa no 01, de 19-01-10, que "dispde sobre os critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisi¢do de bens, contratagdo de servigos ou

obras pela Administragdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional”.

Essa Instrucdo, no artigo 1°, estabelece que "as especifica¢des para a aquisi¢ao

de bens, contrata¢do de servigos e obras por parte dos orgdos e entidades da
Administra¢do Publica Federal direta, autarquica e fundacional deverdo conter
critérios de sustentabilidade ambiental, considerando os processos de extragdo #
ou fabricacfo, utilizacio e descarte dos produtos e matérias-primas". Dentre '
os critérios possiveis a serem utilizados, faz referéncia, por exemplo, a maior
economia no consumo de energia elétrica na climatizagio e iluminagio de
ambientes: uso exclusivo de lampadas fluorescentes, aquecimento de agua por '
energia solar; medicdo individualizada de agua e energia elétrica,
aproveitamento da dgua da chuva, exigéncia de comprovagio da origem da
madeira, uso de mao de obra, materiais e matérias-primas locais, uso
obrigatério de agregados reciclados, observancia das regras do Inmetro,
aquisicio de bens compostos de materiais reciclados, atoxicos e
biodegradaveis, cumprimento de requisitos ambientais para certificagdo pelo
INMETRO, uso de embalagens adequadas, emprego de produtos de limpeza

e conservagdo que respeitem normas da Agéncia de Vigilancia Sanitaria -
ANVISA, redugdo do desperdicio de agua, observancia a Resolugdo do
Conselho Nacional do Meio Ambiente - Conama sobre ruido, utilizacdo de
equipamentos de protecdo individual pelos profissionais terceirizados,
treinamento destes mesmos profissionais para redugdo do consumo da agua,
energia e da produgio de residuos so6lidos, separacéo dos residuos reciclaveis,

*MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 114
3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sio Paulo: Malheiros. p. 256
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atendimento as normas da Agéncia Brasileira de Normas Técnicas sobre
residuos solidos, destinagdo ambiental adequada de pilhas e baterias.

Pelo artigo 4°, caput, as obras publicas e os servicos de engenharia, os projetos
basico e executivo "devem ser elaborados visando 4 economia da manutengio
¢ operacionalizagio da edificagdo, a redugdo do consumo de energia e agua,

bem como a utilizagio de tecnologias e materiais que reduzam o impacto

ambiental"®.

Inquestionavel que referido dispositivo apresentado tem aplicacio
imperativa tdo somente a esfera federal, contudo, ha diversas legislagdes federais,
inclusive a Constitui¢@o Federal, que tratam da questdo da sustentabilidade. Assunto este

tdo banalizado pelos responsaveis pela construgio do Anexo da Camara Municipal.

Indubitavel o descaso por partes das empresas e agentes responsaveis
pela Obra, vez que ¢ flagrante e notorio os erros basicos de engenharia, além das inimeras

suspeitas de improbidade administrativa e descaso com o erario municipal.

Resta elucidado que as falhas apresentadas pelo Ilustre Professor José
Elias Laier contemplam a realidade e a atualidade da Obra do Anexo da Cimara
Municipal, pois durante toda a fase de instru¢do desta Comisséo, os indiciados ao serem
questionados sobre os erros materiais e controvérsias existentes, quedavam em manter o
siléncio ou davam respostas evasivas e sem coeréncia alguma, favorecendo assim a
suspeita de uma “parceria” entre as empresas envolvidas na obra e 0s agentes publicos e

politicos.

Ao passo, que inicio a analise da questdo das “amizades” supostamente
inexistentes na construgdo do Anexo, visto que, causa no minimo estranheza que o ex-
secretdrio de Obras, Sr. Abranche Fuad Abdo, foi um dos fundadores da empresa CEDRO
€ que por um acaso estd empresa tenha participado e ganho o certame, inclusive estando

na dire¢éio do Sr. Gerson, pessoa que seria do convivio do ex-secretario.

Além do mais, o ex-presidente e ex-vereador da Cadmara Municipal de
Ribeirdo Preto, Sr. Walter Gomes, afirmou em seu depoimento que a o Sr. Abranche seria
o verdadeiro proprietario da empresa CEDRO, ao qual foi veemente negado pelo

depoente e pelo atual proprietario da CEDRO, Sr. Gerson.

¢ DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Sdo Paulo: Editora Atlas. p. 428 - 429
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Contudo, diante da suspeita icada e as condi¢des aos quais foram
realizadas a licitagdo e a execugdo do Anexo, esta Comissdo entende por bom, justo e de
direito encaminhar ao Ministério Publico para que realmente seja constatada ou ndo a
acusacdo feita pelo ex-presidente da Camara Municipal, ja que sendo a funcio
fiscalizatoria uma das mais ou a mais importante a ser exercida pelo legislativo, nio ¢

¢tico e moral que esta Comissdo fique inerte a tdo séria e preocupante dentincia.

Diante de todos os fatos e indicios apresentados, esta Obra do Anexo
apresenta-se mais como um “encontro de amigos™ do que propriamente como uma obra
publica que respeitou e resguardou os principios constitucionais, legais e morais da

Administragido Puablica.

Nota-se que além de inumeras obras ja realizadas pela CEDRO neste
Municipio, todos os envolvidos, apesar de negarem veemente, possuiam algum tipo de
relacionamento, além, do estranho fato do projeto basico de construgio do Anexo ¢ sua
execucdo ndo terem sofridos impedimentos ou impugnag¢des, mesmo diante de erros

graves em todo o processo.

Corroborando com a tese de “encontro de amigos”. oportuno apresentar
que o ex-secretario de Obras, sr. Abranche, afirmou, as fls. 101, que a obra inicialmente
foi orgada em R$ 14 milhdes, porém, ao ser passado o valor para Cadmara, a coordenadoria
administrativa e a presidéncia questionaram se teria como fazer a licitagio em duas partes,

pois ndo teriam os recursos financeiros necessérios para o custo total da Obra.

Além do fato que o ex-presidente e vereador, Walter Gomes, teria
assinado o atestado de capacidade técnica favorecendo a empresa CONTEC para
participar de uma licitagdo do Tribunal de Justi¢a e a nomeagéo suspeita do Sr. Clodoaldo,
que auxiliava na obra, tendo sido cedido de forma irregular para a Cadmara Municipal de

Ribeirdo Preto.

Ademais, verifica-se que fizeram o “parcelamento™ da obra, j& que o
projeto “barateado™ ndo contemplava uma série de questdes, tais como: sistema de ar
condicionado, sistema logico, telefonia, bombeiro etc. Ou seja, ja era de conhecimento
dos responsaveis da Obra que os recursos destinados a construgdo néo seriam suficientes,

porém, mesmo assim, houve a aprovacao dos projetos incompletos.
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Desta forma, levanta-se o seguinte questionamento: Como um projeto
deste porte, com tantas irregularidades e estando incompleto, poderia ter sido aprovado
pela secretaria de obras, pela antiga presidéncia da Camara Municipal etc.? E como
poderia ser executado sem um escopo minimo de tecnicidade e de recursos para o bom

desempenho da construgdo?

Ressaltou ainda o ex-secretario que o ex-presidente da Casa e o ex-
diretor administrativo tinham plena ciéncia de que com o valor de R$ 6.800.000,00 nio
seria possivel concluir a Obra, estando conscientes de que seria imprescindivel a
aprovag¢do de um aditivo. Refor¢ando que a empresa CONTEC teria executado mais do
que existia no escopo, para promover o andamento da Obra na perspectiva que fosse

resolvido os embaragos.

Esta perspectiva era tdo grande que a engenheira Rogéria em seu
depoimento afirmou que o dinheiro terminou antes da obra terminar, porque foram
surgindo novos servigos, itens decorrentes do estrutural que néio constavam no projeto ¢
que tinham que ser executados sequencialmente néo podendo esperar a autorizacio do
aditivo financeiro, sendo que a execugfio destes servigos foram autorizados em reunido
sempre com a presenga do Dr. Milton, representantes da CEDRO., ex-secretario de obras,

da engenheira Rogéria e dependendo do caso, do ex-presidente da Casa, Walter Gomes.

Vislumbra-se que toda esta relagdo era na base da “amizade”, pois,
acreditava-se em um futuro aditivo, ou seja, desrespeitavam o principio da Legalidade,
que rege os atos da Administragdio Publica, baseando-se exclusivamente em uma mera

expectativa de direito.
Sobre o principio da Legalidade. oportuno esclarecer que

Na Administragdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto
na administragdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na
Administragdo Publica sé permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o
particular significa “pode fazer assim™; para o administrador publico significa
“deve fazer assim™.

"MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sio Paulo: Malheiros. p. 93
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[...] Administracdo legitima s6 € aquela que se reveste de legalidade e
probidade administrativas, no sentido de que tanto atende as exigéncias da lei,
como se conforma com os preceitos da institui¢do publica®.

Assim, néio poderia ter a empresa CEDRO realizado outros servicos,
conforme alegou, sem a devida autorizago legal, ou seja, sem que esses servigos fizessem

parte do escopo da obra licitada.

Importante frisar que existia a expectativa de um aditivo financeiro para
concluir a obra que desde o inicio ja tinham ja sabiam que o recurso destinado ao Anexo

ndo seria suficiente para concluir a construgao.

Nesta senda, sera que o desconto dado pela CEDRO ndo seria
compensado neste aditivo? Como falar em aumento de servigos durante a execu¢do da
obra, se desde o inicio tinham a plena ciéncia que o valor nfio seria a contento para o

término?

Esta devidamente configurada a omissdo por parte dos agentes publicos

¢ politicos responsaveis pela constru¢iio do Anexo, ja que tinham o dever de acompanhar

e fiscalizar a obra. Nas palavres de MEIRELLES:
[...] o acompanhamento da execugdo do contrato € direito e dever da
Administragdo e nele se compreendem a fiscalizagdo, a orientacio, a %
interdicdo, a intervengdo e a aplicagdo de penalidades contratuais. Esse
acompanhamento devera ser feito necessariamente por um representante da
Administragdo especialmente designado, sendo permitida a contratagiio de
terceiros para assisti-lo e subsidia-lo (art. 676).
[...] a sua finalidade é assegurar a perfeita execug@o do contrato, ou seja, a
exata correspondéncia dos trabalhos com o projeto ou com as exigéncias
previamente estabelecidas pela Administragdo, tanto nos seus aspectos
técnicos quanto nos prazos de realizagdo e, por isso mesmo, ha de pautar-se
pelas clausulas contratuais, pelas normas regulamentares do servigo e pelas
disposi¢des do caderno de obrigagdes, se existente’.
Por fim, cabe ressaltar que em virtude da clausula de confidencialidade

ndo foi fornecido a esta CPI o contrato de celebracdo entre a CEDRO e a USICON, &

destacando-se que por diversas vezes foi solicitado a CEDRO e esta quedou-se inerte.

8 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sio Paulo: Malheiros. p. 94
9 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sio Paulo: Malheiros. p. 258
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Tal postura afronta veemente a necessidade de publicidade e

transparéncia da Administragdo Publica, visto que referida inércia corrobora a suspeita

de irregularidades durante todo o processo licitatorio até a fase de execuciio da Obra do

Anexo da Camara Municipal de Ribeirdo Preto.

Desta forma, apurou-se:

1.

I11.

IV.

VL

Camara Municipal de Ribeirio Preto

Que efetivamente houveram falhas desde o inicio na elaboracio
do projeto arquitetdnico por parte da empresa CONTEC,
apresentando inimeros erros basicos de engenharia;

A empresa CEDRO, mesmo tendo ciéncia que seria impréprio
seguir o projeto da forma como foi apresentada, quedou-se
inerte ndo se pfeocupando com 0s possiveis prejuizos ao erario
municipal;

O ex-presidente da Camara Municipal de Ribeirdo Preto, Walter
Gomes, e o ex-secretario de Obras, Sr. Abranche Fuad Abdo,
tinham ciéncia dos erros apontados no projeto basico e
permaneceram inertes, ndo se precavendo quanto aos possiveis
problemas técnicos e financeiros que poderiam acarretar ao bom
desempenho da Obra do Anexo da Camara Municipal;

O ex-secretario de Obras, sr. Abranche Fuad Abdo, mesmo
tendo conhecimento dos erros basicos na constru¢io do Anexo.
aprovou o projeto sem grandes ressalvas, desrespeitando os
principios constitucionais quanto a eficiéncia do servigo
publico;

A engenheira Rogéria Maria Soares Frateschi, responsavel pela
fiscalizagdo da obra, ndo desempenhou sua fungéio legalmente
constituida, vez que, permitiu que a empresa supostamente
realizasse servigos sem que contasse do escopo da Obra;
Aparentemente o ex-presidente da Camara, Walter Gomes,
assinou o atestado de capacidade técnica da CONTEC, em papel
timbrado da Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto. o qual por
si s6 ja configura infragdo penal, razdo pela qual sera
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encaminhado ao Ministério Publico para apuracio e
providéncias;

O ex-secretario de obras e o sr. Clodoaldo, atual motorista do
DAERP que fora cedido irregularmente, acompanharam o
andamento da Obra. Sendo escusos para esta Comissdo 0s

verdadeiros motivos que levaram a essa cessao;

Ademais, tendo em vista a gravidade dos fatos apurados, esta

Comissao, sugere a Mesa da Cimara Municipal de Ribeirio Preto que RESCINDA
IMEDIATAMENTE o contrato com a empresa CEDRO CONSTRUTORA E
INCORPORADORA LTDA.

8. ENCAMINHAMENTOS

Pelas constatagdes feitas por esta CPI. diante da falta de zelo como o

bem publico, deve-se encaminhar copia do presente relatério, para as devidas

providéncias dos seguintes orgaos/setores:

II.

I1I.

Mesa da Camara Municipal de Ribeirdo Preto;

Ministério Publico Estadual, para apuragdo de possivel
responsabilidade civil e criminal. Inclusive analisar possivel

adoc¢do de solugdes reparadoras e conciliadoras;

Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, para apuragio de
irregularidades quanto aos pagamentos efetuados pelos
ordenadores de despesa da Camara Municipal de Ribeirdo Preto

durante todo o periodo da Obra.
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E O RELATORIO.

Lido. submeto a aprovagdio, mediante subscrigio pelos demais

membros integrantes desta CPI, para encaminhamento ¢ leitura no Plendrio da Cimara

das sinteses conclusivas.

Ribeirdo Pieto, 13 de julho de 2017.

SAAC ANTUNE

\/ LINGOYN FERNANDES

E-PRESIDENTE q

ILA ABRANCHES

MEMBRO MEMBRO
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COMISSAO PARLAMENTAR

DE INQUERITO

“INVESTIGAR, APURAR E AVALIAR EVENTUAIS IRREGULARIDADES DA
OBRA DO ANEXO DA CAMARA MUNICIPAL, PRINCIPALMENTE O ALTO
CUSTO DA OBRA, AINDA NAO CONCLUIDA™. A P R 0 VA D 0

#ib. Pret gy 2047 ae
Ny
Prasidente

RESSALVA AO RELATORIO FINAL

Através do presente documento, esta Comissdo Parlamentar de
Inquérito apresenta a seguinte ressalva ao subitem III ao item 8 — Encaminhamentos, em

virtude de equivoco por parte de digitagdo desta relatoria.

Onde se lé: [Omissis]

I11. Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, para
apuragdo de irregularidades quanto ao pagamento efetuado
pelos ordenadores de despesa da Camara Municipal de
Ribeirfio Preto apdés a saida do ex-presidente, Walter
Gomes, que teria dado ordem para ndo realizar nenhum
pagamento a mais a empresa CEDRO tendo em vista a

morosidade da obra.

Deve-se ler: [Omissis]
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II.  Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo, para
apura¢do de irregularidades quanto aos pagamentos
efetuados pelos ordenadores de despesa da Camara
Municipal de Ribeirdo Preto durante todo o periodo da
Obra.

Ribeirﬁf Preto, 13 de julho de 2017.
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