Camara Municipal de Ribeirdo Jreto
Extadn de Sao HPauln

EMENDA MODIFICATIVA N°1 AO PLC N° 11/2024

Excelentissimo Senhor Presidente,

Tenho a honra de apresentar, ao Projeto de Lei Complementar n°® 11/2024, que
“REGULAMENTA A APLICACAO DA LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021, NO
AMBITO DA CAMARA MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”, a presente Emenda MODIFICATIVA que altera a redagio do paragrafo unico do
artigo 34, que passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Artigo 34...omissis. ..

Paragrafo tunico-A gratificagdo prevista no caput deste artigo possui natureza
remuneratoria, sendo revista na mesma data e no mesmo indice da revisdo geral dos servidores
publicos ativos municipais.

JUSTIFICATIVA

Analise do PLC n° 11/2024 — Exclui paragrafo tunico do artigo 34 do Projeto de Lei
Complementar n° 11/2024 que Regulamenta a aplicacao da Lei n° 14.133, de 1 ° de abril de 2021,
no ambito da Camara Municipal de Ribeirao Preto e da outras providéncias.

Antes de tudo, ¢ preciso trazer ao estudo a literalidade do art. 37, inciso XI, § 11 da
CRFB/1988:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

(..)

XI - a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos publicos da
administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e
dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndao poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder Executivo,
o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no dmbito do Poder Legislativo e o subsidio
dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério
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Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 41, 19.12.2003)

(..)

§ 11. Nao serdo computadas, para efeito dos limites remuneratdrios de que trata o inciso XI do
caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorios previstos em lei. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 47, de 2005)

Em seguida, faz-se mister, trazer a conhecimento o §9° do art. 37 que remete ao inciso XI, do
mesmo artigo, nos termos da CRFB/1988:

§ 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas ¢ as sociedades de economia mista,
e suas subsididrias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Nao obstante, relevante ¢ o teor da EC n° 47, de 5 de julho de 2005 que Altera os arts. 37, 40,
195 e 201 da Constitui¢do Federal, para dispor sobre a previdéncia social, e da outras providéncias.

Na alteracdo pelo Poder Constituinte Reformador, este — numa interpretagdo combinada — dos
§9°e § 11 do art. 37 da CRFB/1988, quis a limitag@o ao teto constitucional dos pagamentos de verbas
indenizatérias somandas as verbas remuneratdrias, inclusive. Ou seja, o teto constitucional aplica-se
ndo s6 aos oOrgdos da Administragdo Publica direta, autdrquica e fundacional, como também a
Administragdo Publica indireta, de modo ressaltado, as empresas publicas e as sociedades de economia
mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios.

Logo, a obediéncia ao teto constitucional serve de parametro também ao Poder Legislativo que
ndo esta desobrigado do cumprimento do teto, mas sim, ¢ adstrito ao teto, seja em cargos, empregos ou
funcdes de confianca e também nos subsidios fixados pela CRFB/88.

O tema ¢ bastante polémico e esta em debate tanto na Camara dos Deputados por meio do PL
n° 6.726/2016' como também no Senado Federal por meio do PL n° 449, de 2016% por meio da
Comissao Parlamentar conhecida como Comissdo Especial Extrateto.

Observe que o proprio nome da Comissao ja pressupde a possibilidade de extrapolamento do
teto remuneratério constitucional para driblar a limitagdao dos §9° e § 11 do art. 37 da CRFB/1988.

Nao menos importante € a natureza juridica das verbas remuneratorias e indenizatodrias,
segundo a doutrina, veja, pois que para Hely Lopes Meirelles®, estdo excluidas do conceito de subsidio

! Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2121442 Acesso em:
25.abril.2024

? Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/127753 Acesso em: 25.abril.2024

> MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo brasileiro. 37. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p. 526. EMENTA:
REFERENDO NA MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTS. 92, § 2°, E
94, PARAGRAFO UNICO, DA LEI ESTADUAL N° 21.792, DE 2023; LEI ESTADUAL N° 21.831, DE 2023; ART. 2°
DA LEI ESTADUAL N° 21.832, DE 2023; E LEI ESTADUAL N° 21.833, DE 2023; E ART. 2° DA LEI 21.761, DE 2022;
TODAS DE GOIAS. DISCIPLINA DO PAGAMENTO DE VERBAS INDENIZATORIAS A AGENTES PUBLICOS
ESTADUAIS. POTENCIAL VIOLACAO AOS ARTS. 5°, CAPUT; 24, INC. 1 E § 1° 37, CAPUT E INC. XI; E 151, INC.
III, TODOS DA CRFB. FUMUS BONI IURIS E PERICULUM IN MORA CARACTERIZADOS.
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lei que as instituirem.”

Extadn de Sao HPauln

as parcelas de carater indenizatérios previstos em lei, desde que tais verbas observem os principios
constitucionais da legalidade, da razoabilidade e da moralidade, “sob pena de caracterizarem
inaceitavel fraude aos limites remuneratorios € ao conceito constitucional de subsidio, a ser repelida
pelo Poder Judiciario no exame de constitucionalidade, direto (concentrado) ou incidental (difuso), da

Recentemente, o Supremo Tribunal Federal em sede de referendo a8 Medida Cautelar na Acao
Direta De Inconstitucionalidade n° 7.402/GO informa o que se segue:

1. O teto constitucional abrange a integralidade das parcelas remuneratérias percebidas pelo
servidor publico. A unica excecdo se dd em relacdo as “parcelas de carater indenizatérios
previstos em lei”, nos termos do § 11 do art. 37 da Lei Maior.

2. A verba remuneratoria ¢ paga a titulo de contraprestagdo pelo servigo prestado. Ja a parcela
indenizatoria tem por escopo compensar o gasto dispendido pelo servidor como condigdo
necessaria a efetiva prestacdo do servigo. Os conceitos sdo ontologicamente distintos, cuja
diferenciacio decorre da propria natureza juridica particular de cada um.

3. Nesse sentido, bem pontuou o saudoso Ministro Teori Zavascki, em seu voto-vista proferido
no julgamento paradigma relativo ao Tema RG n° 484: “(...).

Para que se tipifique um gasto como indenizatério, nio basta que a norma assim o
considere. E indispensavel que a dic¢iio formal da norma guarde compatibilidade com a
real natureza desse dispéndio. E indenizago ¢ conceito juridico com alcance bem
determinado na sua formulagdo.” (RE n° 650.898-RG/RS, Tema n° 484 do ementario da
Repercussdo Geral, Rel. Min. Marco Aurélio, Red. do Acordao Min. Roberto Barroso, j.
1°/02/2017, p. 24/08/2017).

4. Por isso mesmo, ndo ha razdo juridica apta a amparar a cambialidade de uma dada parcela a
partir do atingimento de um determinado montante, classificando-se a verba como
remuneratoria até certo patamar pecuniario, ¢ indenizatéria em relagdo a quantia excedente
aquele limite

Noutro trecho da mesma decisao, o Min. Relator André Mendonga alerta:

E a luz dessa conceituacio que se deve examinar o caso em exame. Para que um pagamento
assuma a natureza indenizatéria ndo basta que a lei assim a defina, formalmente. E
preciso que a forma guarde relacdo, minimamente aceitavel, de correspondéncia com o
conteudo.
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Neste sentido, ¢ que ha dissonancia entre o PLC n° 11/2024 — em comento — que exclui
paragrafo tnico do art. 34 ¢ os dispositivos do inciso XI combinado com os §9° e § 11 do art. 37 da
CRFB/1988, pois extrapolard do teto constitucional, ainda que esteja formalmente aprovada por esta
Casa de Leis.

A mera exclusdo do paragrafo tnico do artigo 34 do Projeto de Lei Complementar n°® 11/2024
que regulamenta a aplicagdo da Lei n® 14.133, de 1 ° de abril de 2021, no ambito da Camara Municipal
de Ribeirdo Preto e dé outras providéncias — por ter natureza indenizatdria — e por ndo trazer relagao
minimamente aceitavel de correspondéncia com o conteudo e atribui¢des do cargo, de acordo com esta
decisdo do STF, pode ensejar a inconstitucionalidade da norma, se aprovada.

Sala das Sessdes, em 25 de abril de 2024.

GLAUCIA BERENICE
Vereadora - REP

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://publico.camararibeiraopreto.sp.gov.br/conferir_assinatura e informe o cddigo ECF5-FDEF-A79B-FD35.

©
=
(2]
©
°
[2}
<]
2
c
[
]
©
2
j
9]
It
o)
m
8
(3]
>
©
[©]
=
o
a
]
2
c
9]
£
]
=
2
o
o
°
©
£
73
1]
©
©
£
2
=
S
o
°
.o
=%
Q
o
©
£
S
o
o]
8
7]
w
\
<
«
<
N
~
-
<
N
=]
S
g
<
o
L
re}
3%
£
)
©
k=]
o
[9]
o
9]
[v4
<
N
o
S
N
=
=
°
z
¢]
|
o
o]
<
-
°
P4
<
=
E
<
S)
w
[a)]
o
=
<
o
P4
w
=
w

Assinado digitalmente por
GLAUCIA BERENICE
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