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CAMARA MUNICIPAL DE RIBEIRAO :tb ®2>(
PRETO :

Cidade: Ribeirdo Preto-SP

Camara Munuirl de Ribeirao Preto

: rotog:llo ?eral n° 18090/2019
R . ata: 28/11/2019 Horario: 16:20
At.: Prefeito (a) Administrativo -

Ref.: Comunicacio de Reorganizacio Empresarial e Alteracio Subjetiva da Parte
Contratada

Prezados Senhores,

1. Fazemos referéncia ao Convénio , celebrado em 17 de setembro de 2010, entre a
Convenente ¢ a UP BRASIL — POLICARD SYSTEMS E SERVICOS S.A. (“Up Brasil -
Policard™), sociedade por a¢des, com sede na cidade de Matias Barbosa, Estado de Minas Gerais,
na Avenida Park Sul, n° 60, sala 33, Centro, CEP 36120-000, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
00.904.951/0001-95, pelo qual a Up Brasil - Policard se obrigou a prestar a Convenente 0s
servicos descritos no referido Convénio (“Convénio”).

2. Vimos pelo presente infermar que, como resultado de reorganizagdo empresarial
objetivando maior eficiéncia operacional, promovida dentro do mesmo grupo econdmico, a Up
Brasil - Policard sera incorporada pela UP BRASIL ADMINISTRACAO E SERVICOS
LTDA.,, sociedade empresaria limitada, com sede na cidade de Sdo Paulo, Estado de Sdo Paulo,
na Avenida Brigadeiro Faria Lima, n°® 1.306, conjunto 51, sala 01, Jardim Paulistano, CEP 01451-
914, inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 02.959.392/0001-46 (“Incorporadora-Sucessora”).

3. Uma vez concluidos os registros dos atos da Incorporag¢io, conforme determinado pela
legislacdo brasileira, a Up Brasil - Policard serd extinta ¢ a Incorporadora-Sucessora assumira
todos os elementos ativos e passivos do patrimdnio da Up Brasil - Policard, sucedendo-lhe, de
pleno direito e autsmaticamente, em todos os seus direitos € obrigagdes, nos termos do artigo 1.116
do Cdédigo Civil e do artigo 227 da Lei 6.404 de 1976.

4. Como consequéncia do disposto no item 3, a Incorporadora-Sucessora, da mesma forma,

automaticamente sucedera a Up Brasil - Policard — e se sub-rogara — em todos os direitos e

obriga¢des do Convénio, sem solugdo de continuidade, razdo pela qual a Convenente devera, uma

vez efetivados os registros da Incorporagio e, mediante solicitagio da Incorporadora-

Sucessora, promover a assinatura de aditivo ao Convénie com o fim especifico de formalizar a

substitui¢do da Up Brasil - Policard pela Incorporadora-Sucessora como parte contratada. Em /o
7/
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anexo sugestio de clausula para o aditivo retro mencionado, para as consideragdes de V.Sa.

S. Cumpre esclarecer que a citada Incorporagdo ndo importa em qualquer violagdo ou
prejuizo 4 execucdo do Convénio, vez que mantidos, pela Incorperadora-Sucessora, objetivo
social e estrutura compativeis com o objeto contratado.

6. O presente oficio foi (i) fundamentado na legislagdo brasileira aplicavel, incluindo, mas
sem limitacdo, a Lei 8.666 de 1993, a Lei 13.303 de 2016, o Codigo Civil (Lei 10.406 de 2002) e
a Lei 6.404 de 1976; e (ii) embasado pelo Parccer elaborado pelo Professor Doutor Margal Justen
Filho, anexo a presente.

7. Sendo o que tinhamos para 0 momento, colocamo-nos 4 inteira disposi¢do para quaisquer
esclarecimentos necessarios.

Atenciosamente,

Z it

UP BRASIL - POLICWSTEMS E SERVICOS S.A.
Sergio Martinis Ferreira 34 3233-3453
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(amara Municipal de Ribeivdo Preto

Extudo de Hdo Paule

Coordenadoria Adwinistratioa

Processo: n° 18.090/2019
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Promovente: Policard Systems e Servigos S/A Fl T
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Assunto: Reorganiza¢do Empresarial

Trata-se de comunicagio promovida pela POLICARD SYSTEMS E SERVICOS S/A,
informando da Reorganizagdo Empresarial em que a UP BRASIL — POLICARD sera
incorporada pela UP BRASIL ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA.

Preliminarmente, encaminhe-se a Se¢do de Recursos Humanos para que informe o

expediente, retornando-se apos.

Ribeirdo Preto, 28 de novembro de 2019
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DA SECAO DE RECURSOS HUMANOS:

De conformidade com o parecer retro, exarado pela Coordenadoria
Administrativa desta Casa de Leis, informamos que o convénio entre a Camara
Municipal e a Policard Systems e Servicos S.A encontra-se em pleno vigor,
conforme consta da cdpia de referido convénio de antecipagéo salarial, descontado
em folha de pagamento, assinado em 10 de agosto de 2017.- (anexo)

‘Nesta data, devolvemos o presente processo a Coordenadoria Juridica,
—~ para analise e deliberag@o.-

Ribeirdo Preto, 02 de dezembro de 2019 .- T
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SECAO DE RECURSOS HUMANOS
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CONVENIO PARA PRESTAGAO DE SERVICO DE ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS ATRAVES DE
ANTECIPAGAO SALARIAL PELOS CARTOES POLICARD

Constitui objeto do presente convénio a prestagao de servigos
de implantagdo. gerenciamento, administragdo, fiscalizagao,
supervisdao, emissdo e fornecimento de Cartdes Magnéticos
Policard, para aquisi¢gao de produtos e servigos, oferecidos pelos
estabelecimentos credenciados ao SISTEMA POLICARD
disponibilizado pela CONVENIADA, visando atender os
servidores vinculado a CONVENENTE.

Por este instrumento e na melhor forma de direito, as partes:

POLICARD SYSTEMS E SERVICOS S.A., sociedade andnima de capital fechado, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
00.904.951/0001-95, com sede administrativa na cidade de Matias Barbosa/MG, na Avenida Park Sul, n° 60, sala 33,
B. Centro, representada na forma de seus atos constitutivos, doravante denominada CONVENIADA ou POLICARD e;

~AMARA MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO, inscrita no CNPJ:49.217.383/0001-43, com sede A Av. Jeronimo
Gongalves, n. 1200, Centro, Ribeirdo Preto/SP, CEP 14.010-040,representada pelo PRESIDENTE, RODRIGO VEIGA
SIMOES DE SOUZA, portador do CPF n.081.299.958-40 e RG n. 14.017.998-9, doravante denominado CAMARA
MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO ou CONVENENTE, tém entre si, certo e ajustado, o presente CONVENIO
mediante a celebragéo das clausulas e condicdes a seguir estipuladas, de inteiro conhecimento das partes
CONVENIENTES, que aceitam e se obrigam, por si e seus sucessores:

Clausula Primeira — DO OBJETO DO CONVENIO:

A CONVENIADA prestara @ CONVENENTE servico de administragcdo de convénio, através da mediacdo e interagéo
entre a compra e venda de bens de consumo ou prestacdo de servigos oferecidos pelos estabelecimentos credenciados
ao SISTEMA POLICARD, aos servidores e funcionarios da CONVENENTE para consignacao em foiha de pagamento
do USUARIO servidor da Municipalidade.

A,Sc.@ac 115y
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Constituem obrigages da empresa CONVENIADA, além de outras previstas neste instrumento: b 4}/‘ ‘
1. Administrar e controlar as operacdes relacionadas com a utilizagéo do SISTEMA POLICARD. e

2. Encaminhar os CARTOES POLICARD a ONVENEJjT que desde ja compromete em repassa-los, medlante
protocolo de entrega, aos servidores e funcionarios, tambem denominados neste instrumento USUARIOS. A
CONVENIADA podera emitir, excepcionaimente, meaante solicitacdo por escrito pela CONVENENTE cartdes
adicionais para beneficiario indicado peig;*USUARIO réssaltando que havera um unico limite de compras para
todos os cartbes e que a responsabilidade pela correta utilizagdo do cartdo adicional sera do USUARIO.

3. FElaborar e encaminhar 8 CONVENENTE um relatério consubstanciado, contendo as informagbes necessarias
referente ao valor da antecipacdo salarial e demais tarifas relacionadas a administragdo, compras, servigos,
beneficios, utilizagdo do CARTAO POLICARD e outros inerentes, para que a CONVENENTE proceda ao desconto
e efetue o pagamento a CONVENIADA. Este relatorio sera entregue em data pactuada entre as partes mediante
protocolo ou podera ser gravado em disquete, por e-mail ou qualquer meio eletrénico eleito em comum acordo,
para favorecer o processamento do desconto diretamente da folha de pagamento, se houver compatibilidade para
esse procedimento.

4. Comunicar aos usuarios credenciados de forma satisfatoria e individualmente toda e qualquer comunicagéo dirigida
a4 CONVENENTE que seja de interesse do usuario e que venha a modificar e/ou implementar as condi¢ées
contratadas diretamente com a CONVENENTE e com o “usuario credenciado”, estas comunicagbes seréo
consideradas como suficientes para tais fins e integrardo os contratos originais. Fica facultada a CAMARA
MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO a instalagéo de comunicag@o online com a CONVENIADA através da Internet,
possibilitando acesso e gestdo das informagbes referentes aos usuarios credenciados, tais quais inclusées
exclusfes, saldos, parcelamento, informagdes sobre a rede de estabelecimentos credenciados ao SISTEM
POLICARD efou outras de interesse da CONVENENTE e dos usuarios credenciados, este acesso sera contrata

f

em CONVENIO particular especifico. ‘
N
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Clausula Segunda — DAS OBRIGAGOES DA CONVENIADA:
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5. Controlar os limites dos valores de dispéndios com o SISTEMA POLICARD de cada empregado. Desde ja se
estabelece que os dispéndios ndo poderao ultrapassar o limite determinado pela CONVENENTE, saivo prévia e
expressa autorizagao desta. A empresa CONVENIADA se compromete a informar @ CONVENENTE sobre eventual
uso indevido do SISTEMA POLICARD, por parte de usuarios credenciados.

6. Repassar aos ESTABELECIMENTOS CREDENCIADOS, os valores recebidos da CONVENENTE A
CONVENIADA se obriga a efetuar os pagamentos das compras efou servicos contraidos pelos usuarios
credenciados na rede de ESTABELECIMENTOS CREDENCIADOS, nos prazos e condigdes estabelecidas em
CONVENIO firmado com tais empresas.

7. Firmar e administrar contratos com empresas da rede de ESTABELECIMENTOS CREDENCIADOS, bem como
orientar e distribuir os formularios para Que essas empresas possam vender ou prestar servigcos aosfuncionanos
da CONVENENTE com seguranga e eficiéncia. ’.

- 1 S"L 1 Ull(\
Clausula Terceira — DAS OBRIGACOES DA CONVENENTE: {
i
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Constituem obrigagdes da CONVENENTE, além de outras previstas no presente instrumento:

1. Proceder ao desconto em fotha de pagamento dos valores pelos quais os seus servidores e funcionérios s¢ gbrigam - -
através da aquisicdo de mercadorias ou da contratagdo de servicos da rede de ESTABELECIMENTOS
CREDENCIADOS. Tal procedimento se dara na data pactuada entre as partes para que a CONVENIADA possa
honrar os compromissos firmados pelos Usuarios/funcionarios da CONVENENTE.

2. Creditar &8 empresa CONVENIADA, mediante ficha de compensacéo bancaria que lhe for encaminhada com o
relatorio de descontos, o valor consistente da soma dos valores descontados dos servidores e funcionarios no més
de competéncia, acrescido dos valores relativos a remuneracéo dos servigos prestados pela CONVENIADA e
demais langamentos de débitos decorrentes do uso do CARTAO POLICARD.

3. Repassar o valor descontado dos usuarios/funcionarios destinados ao reembolso dos créditos obtidos em razao
da utilizagdo dos CARTOES POLICARD, para que a CONVENIADA possa honrar os compromissos firmados pelos
usuarios/funcionarios da CONVENENTE. Obriga-se a CONVENENTE a nao se apropriar indevidamente ou
descontar qualquer importancia devida a qualquer de seus servidores e funcionarios, antes de efetuar a retencéo
da parcela devida pelos funcionarios (incluindo-se ai, cartdes adicionais) em razéo da utilizagéo do CARTAO
POLICARD com base neste Convénio.

4. Enviar a CONVENIADA um relatério dos servidores e funcionarios cujos valores eventualmente nac puderem ser
integralmente descontados em folha de pagamento, ficando estabelecido que nesses casos, © desconto do valor
remanescente sera efetuado em folha, no més posterior, com incidéncia de juros e corregéo.

5. Repassar aos seus servidores e funciondrios, aqui também denominados usuarios credenciados, todas as
informagdes e a orientagéo sobre os procedimentos que deveréo ser adotados em caso de extravio, roubo ou perda
do CARTAQ POLICARD.

6. Em caso de rescisdo do contrato de trabalho com o empregado usuario do SISTEMA POLICARD, tomar as
providéncias necessarias para o bloqueio e a reten¢éo do cartdo, além de descontar na rescisdo os valores gastos
com o cartéo até a data.

7. Prevenir e notificar o empregado que porventura fizer mau uso do SISTEMA POLICARD, assegurandc ainda a
CONVENIADA o direito de advertir por escrito o usuario credenciado, suspender ou cancelar o direito de uso do

—~.__ SISTEMA POLICARD, sem prejuizo das medidas judiciais pertinentes ao caso.
Fornecer & empresa CONVENIADA, relagéo atualizada de servidores e funcionarios admitidos € que pretendem
aderir ao SISTEMA POLICARD.

9. Entregar as correspondéncias, extratos e outros expedientes destinados aos “usuarios credenciados”, mediante
protocolo individual.

10. Informar & CONVENIADA por escrito, independente de medida judicial e/ou administrativa, sempre que tiver
mudanga de enderego e demais informacgbes importantes & preservacéo da representatividade e continuidade
deste CONVENIQ. Devera a CONVENENTE fornecer sempre que solicitado pela CONVENIADA dados cadastrais
que permitam a atualizagéo do banco de dados da empresa, inclusive, dos respectivos funcionérios.

:. ‘r‘.

Clausula Quarta - DAS CONDICOES COMERCIAIS:

Para este CONVENIO ficam estipuladas as seguintes condigdes comerciais: - Troe. (2
e I L\ l :
DADOSCOMERCIAIS =~ ., ! Rubr. ((’
Valor Total da Folha Bruta: R$: e
Limite Financeiro Solicitado: Na forma do Decreto Municipal U

Quantidade Funcionarios:

Quantidade inicial de Cartdes Adiantamento
Salarial:

Personalizados Sim {} Nao (X) /

,%(L, @@Qﬂ*
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ITEM j VALOR = d:mm : e
CARTAO ADIANTAMENTO CAMARA USUARIO
Adesao da empresa
Confecgéo de Cartao
Manutencdo de Utilizagéo do Cartao 3,00 X
Beneficio Farméacia s}
MedFone o o
Seguro u! NG
Convénio desconto salde o bl ex !
Quita-Débito o (. 0~
Limite extra o Autoriza U AN ADURUR S
Venda parcelada o Autoriza
 Dia de abertura do Adiant. Salarial 21 Fechamento: |20 Pagamento: |10
Obsefv-agées:

1. Eventual atraso no pagamento por parte da CONVENENTE por periodo superior a 03 (trés) dias uteis ensejara o
bloqueio dos cartdes que somente serao reativados com o pagamento do valor integral devido.

Clausula Quinta — DA MARGEM CONSIGNAVEL E GARANTIDA DISPONIBILIZADA PELA PREFEITURA PARA
UTILIZAGAO DOS CARTOES POLICARD:

1. A CONVENENTE disponibilizard em beneficio dos Usuarios/Servidores desde que vinculados ao quadro
efetivo do CONVENENTE a possibilidade de consignagdo de qualquer valor disponivel em seus vencimentos
conforme margem estipulada, porventura existente (margens Unica, 10, 20, 30,...), para desconto e repasse em favor
da CONVENIADA mediante contratagcdo especifica de SAQUES, compras ou servicos, por meio expresso ou em
formato audio-eletrénico (contratacio por Call Center), garantindo o efetivo desconto e repasse dos valores devidos
pelos Usuarios/Servidores nas datas convencionadas no presente instrumento e, repasse mensal por intermédio do
Cartéao Policard nas margens consignaveis, para pagamento 8 CONVENIADA em até 60(sessenta) parcelas.

2. ACONVENENTE garantira a CONVENIADA, no caso de contratagdo pelo Usuario/Servidor dos produtos ou servigos
vinculados ao Cartéo Policard dos Usuarios/Servidores da municipalidade o repasse mensal dos valores efetivamente
utilizados nas respectivas datas aprazadas, dentro do limite estipulados na presente clausuia.

““ausula Sexta - DOS DESCONTOS E DO REPASSE:

1. A CONVENENTE compromete-se a repassar os valores retidos na folha de pagamento de seus funcionarios por
forca do presente CONVENIO no dia pactuado entre as partes. Caso ndo proceda a retengéo devida, serd
responsavel pelo pagamento do débito gerade por seus funcionarios constando os valores do periodo em
andamento bem como periodo j& encerrado mencionado no importe total constante no relatério de descontos.

2. Os funcionarios ou servidores da CONVENENTE, quando da sua adesdo ao SISTEMA POLICARD, firmardo
auforizacdo através de contrato fisico especifico ou, alternativamente por conversa telefénica a ser gravada pela
Policard, para que se proceda ao desconto mensal em seus vencimentos dos valores despendidos com as compras
elou contratacdo de servicos, inclusive a contratacdo de prestacdo de adiantamento salarial na modalidade
SAQUE, através da rede de ESTABELECIMENTOS CREDENCIADOS, através do seu cartdo ou de seu
beneficiario, bem como do valor relativo a adeséo, coniribuicdo mensal e outros servicos, para o ressarcimento de
despesas administrativas da CONVENIADA com o sistema de convénio.

3. O valor relativo a contribuicdo de cada funcionario/servidor, encontra-se especificado no contrato de utilizagéo do
SISTEMA POLICARD, sendo que este & vinculado a este CONVENIO. Eventual rescisao deste CONVENIO implica
na resciséo automatica do contrato individual do usuario, devendo a CONVENENTE avisar prontamente ac usuario

credenciado. ‘
4. Os valores pela prestagéo de servico avengada no presente convénio serao reajustados anuaimente com base
variacéo do IGP-FGV e cabera 8 CONVENENTE comunicar aos usuarios credenciados o referido reajuste

sera informado pela CONVENIADA. 7(/
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10.

O funcionario que, em qualquer tempo desejar cancelar seu cartdo e consequentemente seu convénio, devera
comunicar previamente ao departamento responsave! pela relacéo de trabalho da CONVENENTE, que devera
comunicar a POLICARD por escrito para que nao mais se proceda ao desconto relativo a taxa de manutenggo de
seu cartdo, preservando a POLICARD o direito de proceder a cobranga relativa as compras efetuadas até a data
do efetivo cancelamento. Caso a CONVENENTE ndo proceda ao cancelamento de interesse do usuario
credenciado, este podera fazer mediante solicitagao escrita encaminhada a POLICARD ou outra forma orientada
pela CONVENIADA.

A cobranga dos valores devidos pela CONVENENTE sera efetuada por Agente Bancario indicado e contratado
pela CONVENIADA, para tal fim, sendo que a CONVENENTE d& expressa anuéncia ao referido CONVENIO,
especifico para a realiza¢do da cobranga e recebimento.

A CONVENENTE podera solicitar por escrito com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias a suspens&o ou
indisponibilidade = da  prestaggo de  servigp realizada pela CONVENIADA  aos  seus
USUARIARIOS/SERVIDORES/EMPREGADOS, ficando a primeira responsavel pelo regular cumprimento das
obrigacdes pretéritas contraidas pelos USUARIOS/SERVIDORES/EMPREGADOS até a efetiva liquidagéo. Da
mesma maneira, podera a CONVENENTE solicitar por escrito a liberagéo e/ou disponibilizagéo da prestagao de
servigo aos USUARIOS/SERVIODRES/EMPREGADOS, ficando a cargo da CONVENJADA/ROLICARD a liberagéo
da prestacdo de servigo contratada, instituicao fornecimento de novos produtoa -que: podera qcorrer no prazo de
até 30 (trinta} dias contados do pedido. { Y (“(/\An] f o

o, 0 (C.'.T
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Clausula Sétima - CONDIGOES GERAIS: yooo 9 k ¥ '%ft § ’}-a
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O CARTAO POLICARD deveré ser usado exclusivamente na rede de ESIABE-L‘EQ%GS (ﬁREDENClADOS
pela CONVENIADA. — ¢
Os cartbes serao encaminhados 28 CONVENENTE para que repasse aos funcionarios, medlante protocoio

O presente CONVENIO tera vigéncia por prazo de 48 (quarenta e oito) meses, podendo ser prorrogado por até 60
(sessenta) meses.

Em caso de resciséo por inadimplemento no repasse 8 CONVENIADA dos valores descontados dos usuarios
credenciados, este dar-se-a unilateralmente. Em qualquer das hipéteses, fica resguardado @ CONVENIADA o
repasse dos valores relativos as obrigagdes dos funcionarios da CONVENENTE com a rede conveniada e com a
CONVENIADA.

A CONVENENTE e respectivos funciondrios, usuarios credenciados, poderdo aderir a servicos e/ou beneficios
adicionais oferecidos por empresa que venha oferecer tais beneficios, sendo que a responsabilidade por tais
servigos e/ou beneficios sera estritamente da empresa que ofertar o servigo, ndo havendo vinculo destes servigos
elou beneficios com a administracéo de convénio efetuada pela CONVENIADA, devendo a CONVENENTE manter
os usuarios credenciados informados destes beneficios, evitando qualquer davida quanto acs mesmos.

A CONVENIADA ficara isenta de qualguer e eventual indenizagdo por falha decorrente de casos fortuitos, forga
maior e intempéries da natureza, bem como as de natureza estritamente técnica que dependam de recursos
oferecidos por terceiros, tais quais meios de comunicagdo, transmissdo de dados, cabos e linhas telefénicas ou
por outros motivos gue ndo tenha participagao efetiva no dano.

O descumprimento de qualquer das obrigacbes referidas, inclusive, falta de repasse dos valores descontados em
folha de pagamento, seja por culpa ou dolo, ensejard a CONVENIADA o direito de pleitear da CONVENENTE o
referido repasse, o ressarcimento dos prejuizos e danos (incluindo-se ai, exemplificativamente, honorarios de
advogado, despesas com cobranga, taxa de desbloqueio), sem prejuizo da aplicagéo de outras sancbes legais
cabiveis e bem como do término deste convénio.

O presente CONVENIO é intransferivel.

As informacdes cadastrais da CONVENENTE obtidas em decorréncia da formalizagéo deste CONVENIO passarao
a fazer parte do banco de dados da CONVENIADA. Por tal motivo e desde ja a CONVENENTE autoriza a utilizag&o
destes dados para promogéo de agbes comerciais que otimizem os resultados dos servicos prestados pela
CONVENIADA.

Em caso de atraso no pagamento por parte da CONVENENTE serd cobrado os seguintes
acréscimos/compensacdes financeiras:

a) Para atrasos de até 30 (trinta) dias, aos valores devidos serdo acrescidos de juros de mora de 0,5% (meio por
cento) ao més “pro rata die”, calculados desde o dia do vencimento, até a data de sua efetiva liquidagéo, além de
multa contratual de 2% (dois por cento).

b) Para atrasos superiores a 30 (trinta) dias e até 60 (sessenta) dias, aos valores devidos serao acrescidos de juros
de mora de 1% {(um por cento) ao més "pro rata die”, calculados desde o dia do vencimento, até a data da efetiva
liquidacdo, além de muita contratual de 2% (dois por cento).

¢) Para atrasos superiores a 60 (sessenta) dias, aos valores devidos seréo acrescidos juros de mora de 2%
por cento) ao més “pro rata die”, calculados desde o dia do vencimento, até a data da efetiva hq/mdagao aie 4

multa contratual de 2% (dois por cento). , ﬂ/

5 Policard Systems e Servigos S.A. Matriz: Avenida Park Sul, 60 - Sala 33 - Centro — 36120-000 — Matias Barbosa - MG
Filial: Avenida dos Vinhedos, n® 71, 12° Andar, Cond. Emp. Torre Sul - Bairro Morada da Colina, CEP 38411-159 - Uberlandia/MG - Fone:
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POLICARD

1. Este CONVENIO se dara por rescindido automaticamente, independente de pré-aviso, nos casos de concordata,
faléncia e inadimpléncia que é considerada coimo apropriacdo indébita, prevista no artigo 168 do C.P.B., sem
prejuizo da propositura das agdes criminais e civis.

12. As partes concordam que o presente instrumento, se reveste de natureza executiva a luz do disposto nos artigos
389 e 394 do Caodigo de Processo Civil, possuindo forga de titulo executivo extrajudicial para tal fim no caso de
inadimpiemento das clausulas aqui dispostas, nos termos do 784, lli do Cédigo de Processo Civil Brasileiro;

13. Para os casos nao previstos ou omissos no presente CONVENIO serdo aplicados por analogia as disposigdes
contidas na Lei n.° 8.666/93 e supletivamente, os principios gerais da Teoria Geral dos Contratos e as disposi¢oes
de direito privado.

14. As partes elegem o foro da Comarca de Ribeirdo Preto/SP, para dirimir qualquer controvérsia em razéo do presente
instrumento, podendo optar a CONVENIADA pelo foro privilegiado ou que entender satisfatério.

E por estarem as partes justas e contratadas, assinam o presente em duas vias de igual teor e forma, na presenca de
duas testemunhas.

Ribeiréo Preto, 10 de agosto de 2017.

“>“ONTRATADA - POLICAR

CONTRATANTE - CAMARA MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO

Representante: RODRIGO SIMOES 13¢50 i 1(}1

PRESIDENTE i cAC g

;' it ~ ;
! : . 3
'} o e e ot i b o

~/

Testemunhas: -

Gl RO _, <
Nome: £, QZOQV\-A\(;M‘“ A DS Nome: [)\A&\)\J)u (*”\:T' A (AL T A A
CPF: 055 %Y 596 of CPF: %if:’ G2A I88. 30

p

N Polif:ard Systems e Servicos S.A. Matriz: Avenida Park Sul, 60 - Sala 33 - Centro — 36120-000 — Matias Barbosa - MG
Filial: Avenida dos Vinhedos, n® 71, 12° Andar, Cond. Emp. Torre Sul - Bairro Morada da Colina, CEP 38411-159 - Uberlandia/MG - Fone:
(34) 3233-3400 — www.policard.com.br — www.upbrasil.com Versao 2017 ~ Sem Interveniente

g - -



Camara Municipal de Ribeirdo Preto
Latado de Sao Paulo

Coordenadoria Juridica

Processo n2 18.090/2019 PR

Promovente: UP Brasil — Policard Systems e Servigos S.A.

19

Assunto: Reorganiza¢do empresarial

Cuida-se de comunicado, a esta Edilidade feito pela Policard Systems e
Servicos S.A., de reorganizagdo empresarial e alteragdo subjetiva da parte
contratada, de que “a Up Brasil - Policard serd incorporada pela UP BRASIL
ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA”, conforme consta as fls. 02.

A Se¢do de Recursos Humanos, as fls. 05, informou “que o convénio entre a
Camara Municipal e a Policard Systems e Servigos S.A encontra-se em pleno vigor,
conforme consta da cdpia de referido convénio de antecipacao salarial, descontado
em folha de pagamento, assinado em 10 de agosto de 2017.-”, e providenciou a
juntada do convénio para prestagdo de servico de administracio de beneficios
através e antecipagdo salarial pelos cartdes policard (fls. 06/10).

A conveniada informou que anexo ao documento teria encaminhado parecer
elaborado pelo Professor Doutor Margal Justen Filho, que n3o se encontra carreado
aos autos, devendo o expediente retornar & Coordenadoria Administrativa, paré que
entre em contato com a comunicante, para que essa envie o referido parecer,
retornando-se apos.

Ribeirdo Preto, 19 de Dezembro de 2019.

COORDENADOR JURIDICO
OABSP 359.549
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Cimara Municipal de Ribeirdo Preto
Estadno e Bio Paulo

PROCESSO N° 18090/2019.-

DA SECAO DE RECURSOS HUMANOS
A COORDENADORIA ADMINISTRATIVA:

De conformidade com o parecer retro, exarado pela Coordenadoria
Juridica desta Casa de Leis, constante de fls. 11, deste processo, e tendo recebido da
POLICARD SYSTEMS / UP BRASIL ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA,
o documento que comprova a incorporagdo e reorganizagdo societdria da citada
empresa , passamos a juntada dos referidos documentos ao processo para que seja
dado andamento ao mesmo, tendo em vista que muitos funciondrios e vereadores
tem transa¢des com a citada empresa.-

Nesta data, devolvemos o presente processo a Coordenadoria
Administrativa, para analise e deliberagfio, dando prosseguimento ao quantum
necessario, visando a finalizag@o deste processo.-

Ribeirdo Preto, 17 de abril de 2020.-

Pk r dee Platar:

SECAO BERECURSOS HUMANOS

>
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De: ONOFRE ANTONIQ DA SILVA FILHO <onofre.silva@upbrasil.com>
Enviado em: guarta-feira, 8 de abril de 2020 11:46

Assunto: [COMUNICADO IMPORTANTE] - Alterag&o Conta Repasse UP BRASIL
Anexos: 352 ACS Up Brasil_lncorporacae Policard_2020.01.01_Assinada.pdf;

Comunicao_Conta_Repasse_UPBRASIL.pdf, Parecer_Reorganizagéo Societaria_Margal Justin
Filho_Assinado.pdf

Prioridade: Alta

Prezado Cliente/Parceiro UP Brasil,

120%\“7
5

i

{

Informamos que, a partir da data de 30.03.2020, os dados bancérios para o repasse sdo: o - E
LT

ALt 4 Y e py e o

Ll o1 TE PPN n.. (e LTI PNY
o

Banco Santander — 033

Ag.: 2271

C/C: 000130070267

UP BRASIL ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA.
CNPJ. 02.959.392/0001-46

— N&o obstante, caso tenha sido efetuado repasse nos dados anteriores, 0 mesmo sera estornado, desta forma
pedimos, encarecidamente, que efetuem o repasse novamente considerando os dados supramencionados.

A alteragdo dos dados se deve ao processo de incorporagdo e reorganizagdo societaria, nesta a UP BRASIL —
POLICARD SYSTEMS E SERVICOS S/A foi incorporada a UP BRASIL ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA., conforme
comunicagdo realizada pelas nossas equipes (vide Ato Societdrio de Incorporagéo em anexo).

Aproveitamos o0 ensejo para renovar nossos votos de elevada estima e consideragao.

Atenciosamente,

Onofre A. 8. Filho
cnofre.silva@upbrasit.com

Coordenador Finangas Corporativas
—. Up Brasil

Av. dos Vinhedos, 71, 11° andar. CEP 38.411-149. Uberlandia MG
wwer.unbirasil com
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Uberlandia, 08 de abril de 2020.

Aos nossos Clientes e Parceiros do Segmento Publico

Ref.: Dados bancarios para repasse de pagamentos devidos 4 UP BRASIL ADMINISTRAQAO
E SERVICOS LTDA.

Informamos que, a partir da data de 30.03.2020, os dados bancarios para o repasse sao:

Banco Santander - 033 ‘)
Ag.: 2271 i |
C/C: 000130070267 ‘
UP BRASIL ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA.

CNPJ. 02.959.392/0001-46

Nao obstante, caso tenha sido efetuado repasse nos dados anteriores, o mesmo sera
estornado, desta forma pedimos, encarecidamente, gue efetuem o repasse novamente
considerando os dados supramencionados.

A alteracdo dos dados se deve ao processo de incorporagao e reorganizagao societaria, nesta
a UP BRASIL — POLICARD SYSTEMS E SERVICOS S/A foi incorporada a UP BRASIL
ADMINISTRAGCAO E SERVICOS LTDA., conforme comunicagio realizada pelas nossas
equipes.

Aproveitamos o0 ensejo para renovar nossos votos de elevada estima e consideragéo.

Atenciosamente,

UP BRASIL ADMINISTRAGAO E SERVIGOS LTDA.

upbrasil.com
Paginaldetl
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UP BRASIL ADMINISTRAGAO E SERVICOS LTDA.

CNPJ n° 02.959.392/0001-46
NIRE 35.215.527.436

35 ALTERACAO E CONSOLIDAGAQ DO CONTRATO SOCIAL

Pelo presente instrumento particular, firmado no dia 01 de janeiro de 2020, as partes abaixo
assinadas:

{a) UP BRASIL - POLICARD SYSTEMS E SERVIGOS S.A,, sociedade andnima com
sede na cidade de Matias Barbosa, Estado de Minas Gerais, Avenida Park Suf, n°®
60, sala 33, Centro, CEP 36120-000, inscrita no CNPJ sob o n® 00.804.951/0001-95
e com seus atos constitutivos arquivados na Junta Comercial do Estado de Minas
Gerais sob o NIRE 3130002528-4, neste ato representada por seu Diretor, Sr.
Luciano Mathia Penha, brasileiro, empresario, casado, portador da Cédula de
identidade M-7.611.202 SSP/MG e inscrito no CPF sob o n°® 032.540.306-64, e por
seu Diretor Administrativo Financeiro, Sr. Mauricio Padovani, brasileiro, casado,
economista, portador da Cédula de Identidade RG n® 14.017.673-1 SSP/SP e inscrito
no CPF sob o n° 052.602.888-23, ambos com domicilic comercial na cidade de
Uberlandia, Estado de Minas Gerais, na Av. dos Vinhedos, n® 71, 12° andar, Bairro
Morada da Colina, CEP 38411-159; e

(b) ALEXANDRE YVES RENE PEREZ, francés, solteiro, encarregado de miss3o do
Grupo UP, portador do passaporie francés n® 19FV0B707, com validade até
05.10.2028, inscrito no CPF sob o n® 237.972.438-55, residente e domiciliado em La
Massebeuve, 12330, Valady, Franca, neste ato representado por sua procuradora,
Sra. Cristiane Locateli Todeschini, brasileira, casada, administradora de empresas,
portadora da Cédula de ldentidade (RG) n® 3938476-0 SESP/PR e inscrita no CPF
sob o n°® 566.457.598-91, residente e domiciliada na cidade de Sao Paulo, Estado de
840 Paulo, na Rua Abilio Soares, n°® 537, apto 41, Paraiso, CEP 04005-002,
conforme procuragdo outorgada em 25 de setembro de 2018;

—_——— - -
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atuais Gnicos socios da sociedade empresdria limitada denominada UP BRASIL
ADMINISTRAGCAO E SERVICOS LTDA., com sede na cidade de Sao Paulo, Estado de
S&o Paulo, na Avenida Brigadeiro Faria Lima, n° 1.306, conjunto 51, sala 01, Jardim
Paulistano, CEP 01451-814, inscrita no CNPJ sob o n® 02.959.392/0001-48, com seus atos
constitutivos arquivados na Junta Comercial do Estado de Sao Paulo sob o NIRE
35.215.527.436, e com sua 34* e Ultima Alteragdo e Consolidagido do Contrato Social
arquivada na mesma Junta Comercial sob o n®632.975/19-2, em 11.12.2019
(*Sociedade”), e ainda a sécia ora admitida & Sociedade:

(¢} FBR SOLUGOES PARTICIPACOES S.A., sociedade andnima com sede na cidade
de Sao Paulo, Estado de Sao Paulo, na Avenida Brigadeiro Faria Lima, n® 1.3086,
conjunto 51, sala 03, Jardim Paulistano, CEP 01451-814, inscrita no CNPJ sob o n°
24.272.720/0001-74 e com séus atos constitutivos arquivados na Junta Comercial do
Estado de Sao Paulo sob o NIRE 35.300.489.128, neste ato representada por seu
Diretor, Sr. Pierre-Jean Fossat, francés, casado, administrador de empresas,
portador da Cédula de Identidade de Estrangeiros RNM n° F051375-0 ~ DIREX/DPF
e inscrito no CPF sob o n® 087.500.781-52, e por seu Diretor Financeiro, Sr. Mauricio
Padovani, brasileiro, casado, economista, portador da Cédula de Identidade RG n°
14.017.673-1 SSP/SP e inscrito no CPF sob o n° 052.602.888-23, ambos com
domicilio comercial em Sao Paulo, Estado de Sao Paulo, na Avenida Brigadeiro Faria
Lima, n® 1.306, conjunte 51, Jardim Paulistano, CEP 01451-914.

RESOLVEM, de forma unanime, deliberar por escrito sobre a incorporagdo de sociedade,
conforme previsto no artigo 1.072, § 3% do Cédigo Civil, e alterar e consolidar o Contrato
Social, de acordo com as seguintes cldusulas e condigbes:

1. Deliberam os sécios, por unanimidade de votos, aprovar, sem ressalvas, o “Protocolo
e Justificagdo de Incorporagéo da UP BRASIL - POLICARD SYSTEMS E SERVICOS
S.A. pela UP BRASIL ADMINISTRAGAO E SERVICOS LTDA.” (“Protocolo e
Justificacdo”), firmado em 18 de dezembro de 2019, entre as administracbes da
Sociedade e da UP BRASIL - POLICARD SYSTEMS E SERVICOS S.A,, sociedade
andnima com sede na cidade de Matias Barbosa, Estado de Minas Gerais, Avenida

Park Sul, n° 60, sala 33, Centro, CEP 36120-000, inscrita no CNPJ sob o n® 7

e n Rt




00.804.951/0001-95 e com seus atos constitutivos arquivados na Junta Comercial do
kbstado de Minas Gerais sob o NIRE 31300025284 (doravante apenas
“POLICARD"), sendo que o Protocolo e Justificagdo, devidamente rubricado e
assinado, passa a integrar a presente alteragdo como Anexo 1 e sera arquivado na
sede da Sociedade e nas Juntas Comerciais competentes, juntamente com este
documento.

Os so6cios ratificam a indicag@o da empresa especializada Audicon Contadores e
Associados Lida. EPP, estabelecida na cidade de Uberlandia, Estado de Minas
Gerais, na Av. José Paes de Almeida, n° 5§81, 1° andar, Bairro Santa Ménica, inscrita
no CNPJ sob o n® 04.589.462/0001-47 e registrada originariamente no Conselho
Regional de Contabilidade do Estado de Minas Gerais sob o n® 6.731 ("Empresa
Especializada”), para avaliar o patrimdnio liquido da POLICARD, pelo critério do valor
contabil, com base no balange patrimonial da POLICARD, levantado em 30 de
novembro de 2019 (“Data-base”), e etaborar o competente Laudo de Avaliagéo.

Como a Empresa Especializada fora indicada para realizar a avaliagéo do patrimonio
liquido da POLICARD no Protocolo e Justificagdo, o Laudo de Avaliagdo encontrava-
se pronto e a disposi¢ao para exame pelos socios. Foi aprovado, sem ressalvas, o
l.audo de Avaliagdo do patriménio liquido da POLICARD elaborado pela Empresa
Especializada que, na Data-base, avaliou, pelo critério do valor contabil, o patriménio
liquido da POLICARD em R$ 231.239.607,26 (duzentos e trinta e um milhdes,
duzentos e trinta e nove mil, seiscentos e sete reais e vinte e seis centavos), Laudo
esse que, devidamente rubricado, passa a integrar a presente alteragdo como Anexo
2 e sera arquivado na sede da Sociedade e nas Juntas Comerciais competentes,
juntamente com este documento, ficando dispensada a sua publica¢ao.

Concordam os socios em aprovar e tornar definitiva a incorporagéo da POLICARD
pela Sociedade, nos termos do Protocolo e Justificagdo e do Laudo de Avaliagao
{Anexos 1 e 2), assumindo a Sociedade todos os elementos ativos e passivos do
patrimodnio da companhia incorporada, sucedendo-lhe, de pleno direito, em todos
os direitos e obrigacdes. Assim, por forga da sucessao universal prevista em lei,
serdo transferidos para a Sociedade e esta se sub-rogara em todps os contratos




(inclusive contratos de trabalho) celebrados ou pertencentes a POLICARD.
Ademais, em decorréncia da operacdo de incorporagdo, (i) o estabelecimento
matriz da POLICARD, localizado na cidade de Matias Barbcsa, Estado de Minas
Gerais, na Avenida Park Sul, n® 60, sala 33, Centro, CEP 36120-000, sera extinto;
(i) o estabelecimento filial da POLICARD localizado na cidade de Uberlandia,
Estado de Minas Gerais, na Avenida dos Vinhedos, n® 71, 8° 109 11° e 12°
andares, Ed. Condominio Empresarial Torre Sul, Bairro Morada da Colina, CEP
38411-159, com todos 0s seus ativos, serd absorvido pelo estabelecimento da
Sociedade localizado no mesmo enderego; e (i) o estabelecimento filial da
POLICARD localizado na cidade de na cidade de Paimas, Estado do Tocantins, na
Q. 104 Sul, Rua SE 1, n® 25, Sala 305, Plano Diretor Sul, CEP 77020-014, serd
extinto.

Em substituicdo as 87.095.040 (oitenta e sete milhdes, noventa e cinco mil e
quarenta) agbes ordindrias, nominativas e sem valor nominal, representativas de
100% (cem por cento) seu capital social POLICARD, anteriormente detidas pela
acionista da companhia incorporada (a saber: FBR SOLUGOES PARTICIPACOES
S.A), canceladas em razéo da efetivacio da operacgéo de incorporacéo e da extingéo
da POLICARD, a FBR SOLUGOES PARTICIPAGOES S.A., que ora ingressa como
socia da Sociedade, recebera 101.074.422 (cento e um mithdes, setenta e quatro mil,
quatrocentas e vinte e duas) quotas do capital social da Sociedade, com valor
nominal de R$ 1,00 (um real) cada uma, totaimente integralizadas. Essa relagéo de
troca das ac¢des extintas da POLICARD pelas quotas da Sociedade é estabelecida
de comum acordo e expressamente ratificada pelos socios neste ato.

Ademais, em contrapartida do recebimento do patriménio liquido da POLICARD, como
decorréncia da incorporagdo pretendida, a Sociedade aumenta o seu capital social,
totalmente subscrito e integralizado, no valor de R$ 38.171.498,00 (trinta e oito
milhBes, cento e setenta e um mil, quatrocentos e noventa e oito reais), que
corresponde ao valor do patrimdnio liquido da POLICARD, transferido na operagao, nos
termos do artigo 227, § 1° da Lei 6.404/76, excluido o investimento em sociedade
controlada/subsididria, consistente em 101.074.422 (cento e um milhdes, setenta &
quatro mil, quatrocentas e vinte e duas) quotas do capital social da Sociedade, que
tem o tratamento previsto no item 5 acima. Referido aumento de capital & representado
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por 38.171.498 (trinta e oito milhdes, cento e setenta e uma mil, quatrocentas e
noventa e oito) novas quotas do capital social da Sociedade, as quais sdo totalmente
integralizadas mediante a versao do patriménio liquido da POLICARD decorrente da
incorporagao e atribuidas FBR SOLUGOES PARTICIPACOES S.A.

Em virtude da mudanga do quadro de sécios da Sociedade e do aumento do capital
social decorrente da operac¢io de incorporagio acima, deliberam os sécios modificar
a redagao da Clausula 5% do Contrato Social (Capital Social e Quotas), a qual passara
a vigorar com a seguinte redagao:

“CLAUSULA 5°

O capital social, totalmente subscrito ¢ integralizado em moeda corrente nacional, é
de R$ 139.245.921,00 (cento e trinta e nove milhdes, duzenlos e quarenta e cinco
mil, novecentos e vinte e um reais), dividido em 139.245.921 (cento e trinta e nove
mithdes, duzentos e quarenta e cinco mil, novecentas e vinte e uma) quotas, com
valor nominal de R$ 1,00 (um real) cada uma. O capital social esta distribuido entre
0s sdécios conforme abaixo indicado:

|. FBR SOLUCOES PARTICIPACOES S.A. detém 139.245.920 (cento e trinta e
nove mithbes, duzentos e quarenta e cinco mil, novecentas e vinte) quotas, no valor
nominal total de R$ 139.245.920,00 (cento e trinta € nove milhGes, duzentos e
quarenta e cinco mil, novecentos e vinte reais), e

.  ALEXANDRE YVES RENE PEREZ detém 01 (uma) quota, no valor nominal
total de R$ 1,00 (um real).

Paragrafo 1° De acordo com o artigo 1.502 da Lei n°® 10.406 de 10.01.2002, a
responsabilidade de cada soécio é restrita ao valor de suas quotas, mas todos
respondem sofidariamente, pela integralizagdo do capital social.

Paragrafo 2° As quotas sdo indivisiveis e cada quota corresponde a um voto nas QM
deliberagOes sociais.
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Paragrafo 3° Integralizadas as quotas, o capital social podera ser aumentado,
observado o direito de preferéncia dos socios para participar do aumento, na
proporgdo das quotas que sejam titulares. Aplicam-se as regras previstas na
Clausula 7° deste Contrato Social a cesséo do direito de preferéncia.”

8. Fica a administragdo da Sociedade autorizada a tomar todas as medidas e
providéncias necessarias a efetivagdo das deliberagbes tornadas por meio deste
instrumento, cuidando de todas as comunicages, registros e averbages de
transferéncias patrimoniais, atualizagdo de cadastros, inclusive fiscais, e tudo o mais
que for necessario a implementacgao de referidas deliberagdes. Fica ainda autorizada
a publicacdo de extrato deste documento, com o sumério dos fatos ocorridos e
transcrigdo das deliberagdes tomadas, nos termos do Art. 130, § 3° da Lei n°
6.404/786.

9.  Por fim, para maior ciareza, resolvem os sécios consolidar o Contrato Social para
fazer constar as alteragdes deliberadas acima, passandao o Contrato Social a vigorar
com a seguinte redagao:

“CONTRATO SOCIAL
DA
UP BRASIL ADMINISTRAGAO E SERVIGOS LTDA.

DENOMINAGCAO
CLAUSULA 1°

A sociedade girard sob a denominagdo social de “UP BRASIL ADMINISTRAGCAO E
SERVIGOS LTDA., podendo utilizar os nomes fantasia “UP BRASIL” em suas atividades.

SEDE E FILIAIS
CLAUSULA 22

A sociedade tem sede em Sao Paulo, Estado de Sdc Paulo, na Avenida Brigadeiro Faria W
Lima, n° 1.3086, conjunto 51, sala 01, Jardim Paulistano, CEP 01451-914, podendo abrir,
operar e fechar filiais e/ou quaisquer estabelecimentos no Brasil e/ou no exterior, mediante ;




deliberagio de seus sOcios.

Paragrafo 1° A sociedade possui 2 (duas) filiais, nas quais sdo desenvolvidas todas as
atividades previstas do objeto social:

Filial 1, Vitdria/ES, na Rua Victorino Cardoso, n°® 235, salas 01 a 05, Pavimento 02, Bairro
Jardim Camburi, CEP 28090-820 (CNP.J n° 02.959.392/0004-99 e NIRE 32900612287); e

Filial 2: Uberlandia/MG, na Avenida dos Vinhedos, n® 71, 12° andar, Sala 01, Ed.
Condominio Empresarial Torre Sul, Bairro Morada da Colina, CEP 38411-159 (CNPJ n°
02.659.392/0005-70 e NIRE 31920004224).

Paragrafo 2° Ficam destacados R$ 10.000,00 (dez mil reais) do capitai social para cada
uma das filiais acima.

DURAGAO
CLAUSULA 32

A sociedade iniciou suas atividades em 01.02.1999 e seu prazo de duragdo é
indeterminado.

OBJETO
CLAUSULA 4°

A sociedade tera por objeto social a prestagdo de servigos de: {a) gerenciamento de contas
de pagamento de usudrio final, do tipo pré-paga, e disponibilizagdo de tfransacio de
pagamento com base em moeda eletrénica aportada na conta de pagamento de usudrio
final, podendo, ainda, credenciar a sua aceitagdo e converter tais recursos em moeda fisica
ou escritural e vice versa; (b) gerenciamento de conta de pagamento de usudrio final
pagador, do tipo pos-paga, e disponibilizagdo de transacdo de pagamento com base na
referida conta; (c) habilitacido de recebedores, pessoas naturais ou juridicas, para }
aceitagdo de pagamento emitido por instituicdc de pagamento ou por instituigio financeira
participante de um mesmo arranjo de pagamento; (d) emissado, distribuigdo, administragao,
gerenciamento e reembolso de documentos denominados “vales ou cartdes” em formato




de crédito eletrénico ou impresso de seguranga, relacionados: (i) ao “Sistema Refeigcao e
Alimentagdo Convénio” Programa de Alimentagéo do Trabalhador ~ PAT do Ministério do
Trabalho; {ii) aos cartbes convénio, adiantamento salarial, fidelidade, farmacia, corporativo,
combustiveis, controle de frota, private e incentiva; (e} aquisicido, enveiopamento,
administragdo e distribuig&o de Vale-Transporte, em formato de crédito eletrdnico ou
impresso de segurancga, emitidos pelos Sistemas de Transporte Coletivo dos Municipios,
Estados e pelo Governo Federal; {f) comercializagio e carregamento de cartdes com
credito eletrénico vendidos por redes credenciadas ou pelo préprio Sistema de Transporte
Coletive dos Municipios, Estados e pelo Governo Federal, e, também, por empresas de
telecomunicagéo; (g) administragdo de redes de dados para venda e recarga de créditos
de celulares, vale transporte, pagamento e recebimento de contas, entre outros; (h)
prestacdo de servigos de assessoria e gestdo de processos, convénios e controle de
programas sociais; {i) prestacdo de servigos de captura e processamentc de dados; {j)
locagdo, instalagdo e manutengéo de equipamentos de informatica, sistemas eletrénicos e
de informatica e decalcadora; (k) prestacio de servicos de consultoria, desenvolvimento e
administracdo de sistemas de informatica e eletrdnicos, incluindo para leitura Gtica e
magnética; (1) emissado e administragéo de cartbes de crédito e débito; (m) prestagac de
servicos de assessoria crediticia, mercadolégica, gestdo de crédito, selegao e riscos; (n)
prestacBo de servico de consultoria e assessoria empresarial, cobranga de titulos e
informagdes cadastrais, organizagdes, guarda, microfimagem e digitalizacdo de
documentos; (o) prospeccdo e intermediacdo de negocios,; e (p) participagio em outras
sociedades, como acionista ou quotista.

CAPITAL SOCIAL E QUOTAS
CLAUSULA 5°

O capital social, totalmente subscrito e integralizado em moeda corrente nacional, é de R$
139.245.921,00 {cento e trinta @ nove milhdes, duzentos e quarenta e cinco mil, novecentos
e vinte e um reais), dividido em 139.245.921 (cento e trinta e nove milhdes, duzentos e
quarenta e cinco mil, novecentas e vinte € uma) quotas, com valor nominal de R$ 1,00 {(um
real) cada uma. O capital social esta distribuido entre os sécios conforme abaixo indicado:

R FBR SOLUGCOES PARTICIPAGOES S.A. detém 139.245.920 (cento e trinta e nove
mithdes, duzentos e quarenta e cinco mil, novecentas e vinte) quotas, no valor nominal total,}
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de R$ 139.245.920,00 (cento e trinta e nove mithdes, duzentos e quarenta e cinco mil,
novecentos e vinte reais); e

Il.  ALEXANDRE YVES RENE PEREZ detém 01 (uma) quota, no valor nominal total de
RS 1,00 (um real).

Paragrafo 1° De acordo com o artigo 1.502 da Lei n® 10.406 de 10.01.2002, a
responsabilidade de cada socio é restrita 2o valor de suas quotas, mas todos respondem
solidariamente, pela integralizagac do capital social.

Paragrafo 2° As gquotas sdo indivisiveis e cada quota corresponde a um voto nas
deliberagdes sociais.

Paragrafo 3° Integralizadas as quotas, o capital social podera ser aumentado, observado
o direito de preferéncia dos so6cios para participar do aumento, na propor¢ao das quotas
que sejam titulares. Aplicam-se as regras previstas na Clausula 72 deste Contrato Social a
cessdo do direito de preferéncia.

ADMINISTRAGAO E REPRESENTAGAO
CLAUSULA 6°

A sociedade sera adminisirada e representada por até 3 (irés) administradores, sécios ou
ndo da sociedade, sob a denominagéo de Diretor Operacional, Diretor Financeiro e Diretor
sem designacio especifica, nomeados nas Disposi¢des Transitdrias deste Contrato Social,
na forma da lei, com mandato por prazo determinado, permitida a reeleigdo. Os Diretores
ficar@o incumbidos de desempenhar as fungfes de administraggo e representagdo da
sociedade, podendo ser substituidos ou destituidos a qualgquer momento por deliberagio
dos socios representando pelo menos 51% (cinquenta e um por cento) do capital social.
Os Diretores ficardo dispensados de prestar caugdo e observarao as condigdes previstas
nos paragrafos abaixo.

Paragrafo 1°. Os administradores ser3o eleitos através de ato em separado ou instrumento
de alteragdo do Contrato Social e tomardo posse através de assinatura do referido
instrumento.
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Paragrafo 2°. Excegao feita ao disposto nos Paragrafos abaixo, caberd a qualquer um dos
Diretores, agindo individualmente, a pratica de todos ¢s atos que forem necessarios ou
convenientes para a administracéo da sociedade, com poderes para administrar as
atividades da sociedade, bem como para representa-la em todos os atos, ativa ou
passivamente, em juizo ou fora dele, perante terceiros, quaisquer empresas puablicas,
sociedades de economia mista, reparticdes publicas, autoridades municipais, estaduais e
federais, inclusive perante a Secretaria da Receita Federal do Brasil e o Banco Central do
Brasil, e validamente obrigar a sociedade, podendo usar a denominagao social e praticar
todos os atos necessarios 4 execugao das atividades sociais, observado o disposto neste
Contrato Social.

Paragrafo 3° A realizagdo dos seguintes atos, por qualquer dos Diretores,
individualmente, ou por procurador(es), dependera da aprovacio prévia e expressa dos
sécios representando, pelo menos, 51% (cinquenta e um por cento) do capital social,
aprovagdo esta que poderd ser manifestada por ata, por carta, fac-simile, e-mail ou
telegrama enderegado a sociedade:

(i)  hipoteca ou criacdo de qualquer 6nus ou gravame sobre bens iméveis, bens do ativo
imobilizado ou intangiveis da sociedade, que exceda o valor de R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais);

(i) oferta de garantias, tais como fiangas e avais, quando nfo relacionadas a operagdes
de empréstimos perante instituicGes financeiras ja autorizadas pelas sécias;

(i)  participagdo em quaisquer outras sociedades ou negocios; constituicao, dissolugido
ou liquida¢ao de subsidiarias; alienagao, oneragao ou disposi¢do de agdes ou quotas
detidas pela sociedade em outras sociedades;

(iv) aquisigdo de quaisquer direitos relativos a patentes, marcas, nomes de dominio, m
direitos autorais ou quaisquer outros direitos refativos & propriedade intelectual ou
bens intangiveis;

10
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(vii)

(viil)

(ix)

(x)

(xi)

{xii)

(xiii)

{(xiv}

cessdo, transferéncia ou licenciamento de quaisquer direitos referentes a patentes,
marcas, nomes de dominio, direitos autorais, know-how ou quaisquer outros direitos
relativos a propriedade intefectual ou bens intangiveis da sociedade;

aquisicdo de bens iméveis, independentemente do valor, ou de quaisquer bens para
o ativo fixo ou intangiveis da sociedade, que exceda o valor de R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), se ndo estiver previamente aprovado no orgamento anual do
respectivo exercicio fiscal,

venda, aluguel, arrendamento, ou alienagdo de bens do ativo fixo ou intangiveis da
sociedade, cujo valor exceda R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), levando em
consideragdo o custo original de aquisigao;

concessao de empréstimos a terceiros efou partes relacionadas, exceto
transferéncias entre empresas do mesmo grupo econdémico da sociedade, desde ja
autorizadas, ou para funcionarios, de acordo com a Lei n® 10.820 de 17.12.2003;
contratagdo de empréstimos ou financiamentos, exceto contratagdoc de empréstimos
entre empresas do mesmo grupo econdémico da sociedade, desde ja autorizada,
independentemente do valor;

estabelecimento das diretrizes gerais de condugio dos negécios da sociedade;
contratagdo & demissao de auditores independentes;

estabelecimento da politica de contratagio de empregados efou funcionarios;
contratagio e demisséo de diretores nio-estatutarios da sociedade;

aprovacio das regras de administragao geral e da politica de recursos humanos, gl
inciuindo aquelas que versem sobre (1) remuneragdio dos administradores da

sociedade; (2) beneficios e planos de incentivo para os administradores; e (3)
saldrios, aposentadoria, planos de pensao e beneficios para 0s empregados,

/
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(xv)

{xvi}

{xvii}

(xviii)

(xix)

{(xx}

(xxi)

{xxii)

{xxiit)

(xxiv)

(xxv)

(xxvi)

implementagéo das politicas de administracéo de riscos da sociedade, incluindo a
contratagdo de novas(s) apdlice(s) de seguro(s) (excluida a renovagao das apdlices
de seguro ja contratadas pela sociedade);

abertura e encerramento de contas bancarias;

aprovagéo de orgamentos anual e/ou plurianual da Sociedade e de planos de novos
negocios da sociedade;

emissé@o efou resgate antecipado de commercial papers ou quaisquer titulos de
crédito para o financiamento da sociedade;

oferta de limites de crédito a clientes para pagamento a prazo em valor total superior
a R§ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais), por cliente;

participagdc em grupo de sociedades, tal como definido no artigo 265 da Lei
n® 6.404/76;

recrutamento extraordindrio de empregado, cujo salério ultrapasse o valor anual de
R$ 100.000,00 (cem mil reais);

aprovagao da distribuigdo de lucros ou do pagamento de juros sobre capital préprio;
contratagéo ou celebragdo de outros acordos com fornecedores, que ndo aqueles
elencados nos itens (i) a (ix) deste Paragrafo 3°, cujo valor exceda anualmente o
montante de R$ 100.000,00 (cem mil reais) ou cujo prazo de duragdo seja superior
a 12 (doze) meses;

alteragao do ano fiscal da sociedade;

pedido de auto-faléncia, recuperagéo judicial ou extrajudicial da sociedade:

investimento de sobra de fundos, se houver; e
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(xxvii) pratica de atos que impliquem a incorporagéo, cisao, fuséo, dissolugéo, liquidagdo
ou transformagdo da sociedade ou das sociedades subsididrias.

Paragrafo 4° As obrigagbes de pagamento (desembolso) em nome da sociedade,
inclusive através de movimentagdo de contas bancarias, ordem de transferéncia e
autorizagao de debito, inclusive relacionados a (a) folha de pagamento, (b) pagamento de
estabelecimentos credenciados ou (¢) pagamentos de tributos, serdo validamente tomadas
pela assinatura conjunta de 2 {dois) Diretores, de 1 (um) Diretor em conjunto com 1 (um)
procurador nomeado pela Sociedade ou por 2 (dois) procuradores em conjunto.

Paragrafo 5°. Os Diretores poder&o receber uma remuneragdo a titulo de pré-labore que
sera fixada por deliberagdo das socias representando a maioria do capital social, e levada
a conta de despesas gerais da sociedade.

Paragrafo 6°. As procuragbes da sociedade serdo outorgadas por qualiquer 2 (dois)
Diretares, agindo conjuntamente. As procuragfes mencionardo expressamente os poderes
conferidos e a forma de atuagao do(s) procurador(es), podendo ser substabelecidas
apenas nos casos e condigdes estabelecidos em cada uma delas. Exceto as procuragbes
() outorgadas a advogados para representagdo da sociedade em processos
administrativos e/ou judiciais, e (i) procuragdes para representagdo perante reparticbes
publicas, que poderdo ter prazo de validade indeterminado, as demais procuragdes
outorgadas pela sociedade deverao ter prazo de validade ndo superior a 12 (doze) meses.

Paragrafo 7°. Os atos praticados pelos diretores, prepostos, procuradores ou empregados
da sociedade, que obrigarem a sociedade relativamente a negdcios ou operagdes fora de
seu objeto social, tais como fiangas, endossos ou guaisquer outras garantias em favor de
terceiros, sdo expressamente proibidos e serdo considerados nulos e ineficazes perante a
sociedade.

CESSAO E TRANSFERENCIA DE QUOTAS
CLAUSULA 72

Na hipétese de qualquer socio desejar transferir ou ceder parte ou a totalidade de suas

quotas a outro socio, ou a terceiros, o sécio devera dar preferéncia ao outro sécio, o qual 7/
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tera o direito de adquirir tais quotas, proporcionalmente & sua respectiva participagdo no
capital social, direta ou indiretamente, sob as mesmas condicdes de oferta feita a terceiros.

Paragrafo 1° Apds o recebimento de uma notificagio concernente & possibilidade do
exercicio de preferéncia na aquisigio de quotas oferecidas pelo sécio cedente, o sécio
remanescente deverad exercer tal direito dentro de 30 (trinta) dias contados da data de
recebimento da notificagdo. Transcorrido este prazo, sem manifestagio de interesse do
sécio remanescente, o sdcio cedente podera ceder ou transferir suas quotas a terceiros,
sob condigdes que deverdo ser na minimo iguais aquelas estabelecidas quando da oferta
ao sécio remanescente.

Paragrafo 2° Qualquer cessio ou transferéncia de quotas que descumpra as condigdes
de cessdo ou transferéncia previstas nesta Clausula sera nula e ineficaz, sem qualguer
efeito.

EXCLUSAO, RETIRADA, FALECIMENTO, DECLARAGAO DE INCAPACIDADE,
FALENCIA, INSOLVENCIA E DISSENSAO
CLAUSULA 8¢

A exclusdo, retirada, falecimento, declaragio de incapacidade, faléncia ou insolvéncia de
um dos socios, bem como a dissensdo entre estes, ndo dissolverd a sociedade, a qual
cantinuara com o(s) $6cio(s) remanescente(s), que podera(ao) adquirir, ou indicar terceiro
para adquirir, as quotas do sécio retirante, declarado incapaz, falido ou insolvente,
observando-se o disposto na Clausula 72 acima e, com relacdo ao prego das quotas, o seu
valor patrimonial contabil, calculado com base no balango especial referido no Paragrafo
3° abaixo. Na hipdtese de falecimento de um dos sdcios, seus herdeiros ou sucessores
n&o terdo direito de ingressar na sociedade e os haveres a que eventuaimente tenham
direito serdo apurados e pagos da maneira prevista no Paragrafo 3° abaixo.

Paragrafo 1° Se em virtude de quaisquer desses eventos houver necessidade de
reconstituicdo do numero minimo de dois socios, ao sécio remanescente fica desde ja
assegurado o direito de proceder a essa reconstituigdo através de indicagio de terceira

pessoa para ingressar na sociedade, dentro do prazo de 180 (cento e oitenta) dias

contados da data do evento.
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Paragrafo 2° O socio que desejar se retirar da sociedade deverd, com antecedéncia
minima de 60 (sessenta) dias, nofificar o(s) sdcio(s) remanescente(s) de seu propdsito.

Paragrafo 3° Nos casos em que a sociedade se resolver em relagéo a um socio, o valor
de sua(s) quota(s), considerada(s) pelo montante efetivamente realizado, liquidar-se-& com
base na situagdo patrimonial contabil da sociedade, a data da resoluggo, verificada em
balango especialmente levantado, no prazo de até 30 (trinta) dias, obedecidos os principios
contabeis em vigor. Os eventuais haveres do socio, conforme apurado no balango especial,
devidamente aprovado pelos sdcios remanescentes, serdo pagos em dinheiro dentro dos
seguintes prazos e condigbes: 10% (dez por cento) em 60 (sessenta dias) apds a data da
resolugio e o saldo remanescente em 18 (dezoito) parcelas iguais, sucessivas e mensais,
vencendo-se a primeira parcela 30 (trinta) dias ap6s o pagamento dos 10% (dez por cento)
iniciais. Estando na época em vigor algum indice de atualizagao dos valores de obrigagdes
pecuniarias para compensar efeitos inflacionarios, este indice seré aplicado aos
pagamentos, na menor periodicidade permitida por lei.

ALTERAGOES DO CONTRATO SOCIAL
CLAUSULA 9°

O presente Contrato Social podera ser total ou parcialmente alterado por decisdo dos
socios representando, pelo menos, 75% (setenta e cinco por cento) do capital social, ainda
que o documento de aiteragdo $6 contenha a assinatura destes, sendo iicita a exclusio de
qualquer sdcio, por justa causa, por deliberacido dos sécios representando a maioria do
capital social, na forma da lei.

Paragrafo Unico Configuram justa causa para os fins de exclusdo de sécios, os
seguintes eventos: (i) perda do espirito societario; (ii) pratica de qualquer atividade que
prejudique a imagem da sociedade; (i) inobservancia das deliberagdes da sociedade; e
{iv) concorréncia desleal a sociedade.
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REUNIAO DE SOCIOS
CLAUSULA 10

Devera ser realizada anualmente, nos gquatro primeiros meses seguintes ao término do
exercicio social, reunido ordindria de sdcios para a finalidade de tomar as contas dos
administradores e deliberar sobre o balango patrimonial e 0 de resultado econdmico, sendo
que referidos documentos devem ser postos a disposigao dos sécios anteriormente a
realizac20 da reunido. As reunides extraordinarias deverfio ser realizadas para deliberar
as matérias exigidas por lei e sempre que necessario.

Paragrafo 1° As reunibes de sdcio ser@o convocadas, por qualquer Diretor ou por
sécio(s), na forma da lei, por meio de anuncio, contra recibo, contendo local, data, hora e
ordem do dia da reunio, observada a antecedéncia minima de 5 (cinco) dias Gteis. As
formalidades de convocacao ficam dispensadas quando todos os sécios comparecerem a
reuniao ou se declararem, por escrito, cientes do iocal, data, hora e ordem do dia.

Paragrafo 2° A reunido sera dispensada quando todos os sécios decidirem, por escrito,
sobre a matéria objeto da ordem do dia.

Paragrafo 3° O gquorum minimo de instalagdo de qualquer reunido de sécios € o de 51%
(cinquenta e um por cento) do capital social, admitindo-se a representagio de sécio por
procurador. As reunides de socios serdo presididas por sécio, ou por seu procurador, e
secretariadas por quem o presidente da reunido indicar.

Paragrafo 4° As atas de reunidc de sdcios deverao ser assinadas pelos sécios presentes
a reunido representando, no minimo, a maioria necessaria para a aprovagao da respectiva
deliberagéo, e levadas a registro na Junta Comercial sempre que produzirem efeitos
perante terceiros, sendo dispensado o registro destas em livros de atas de reunido de
socios.
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DELIBERACOES
CLAUSULA 11

Quaisquer deliberagdes ou resolugdes a serem submetidas a aprovagdo dos sdcios
deverdo ser tomadas ou aprovadas pelos sécios representando a 51% (cinquenta e um por
cento) do capital social, a menos que de outra forma expressamente previsto neste
Contrato Social ou na Lei n° 10.406, de 10.01.2002.

EXERCICIO SOCIAL
CLAUSULA 12

O exercicio social coincidird com o ano calendario, iniciando em 1° de janeiro e terminando
em 31 de dezembro de cada ano, ocasido em que serdo elaborados o inventario, o balango
patrimonial e o balango de resultado econdmico da sociedade,

Paragrafo 1° Para a finalidade de apurar ou distribuir lucros, a sociedade podera elaborar
balancetes referentes a periodos menores do que o exercicio social.

Paragrafo 2° A sociedade destinara os lucros segundo decisdo dos sdcios e estes terdo
direito de receber uma participagdo nos resultados da sociedade proporcional as
respectivas participagdes no capital social.

Paragrafo 3° A sociedade podera pagar ou creditar juros individuaimente aos sécios, a
titulo de remuneragéo do capital préprio, observados os critérios e limites legais.

DISSOLUGAO E LIQUIDAGAO
CLAUSULA 13

A dissolugao efou liquidagdo da sociedade sera feita em estrita conformidade com os
procedimentos previstos em lei. No caso de liquidacio da sociedade, sera liquidante a
pessoa designada pelos sacios representando pelo menos 51% (cinquenta e um por cento)
do capital social. Os bens da sociedade serdo utilizados para quitar suas obrigacdes e o
saldo, se houver, sera distribuido entre os s0Cios, na mesma progorgdo do numero de
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quotas que cada um possuir.

FORO
CLAUSULA 14

Fica eleito o Foro da Comarca de Sao Paulo, Estado de Sao Paulo, para dirimir davidas ou
controvérsias oriundas do presente instrumento.

REGENCIA SUPLETIVA
CLAUSULA 15

Os casos omissos ou que nao tenham sido expressamente previstos neste Contrato Social
ou no Capitulo das Sociedades Limitadas da Lei n° 10.406, de 10.01.2002, serdo regidos
pelas normas das Sociedades Andnimas, notadamente pela Lei n°® 6.404, de 15.12.1976.

DISPOSICOES TRANSITORIAS

Exercem 0s cargos de administradores da Sociedade, com mandato até 01.12.2021, os
Srs. (i) Mauricio Padovani, brasileiro, casado, economista, portador da Cédula de
ldentidade RG n°® 14.017.673-1 SSP/SP e inscritc no CPF sob o n® 052.602.888-23,
residente e domiciliado na Cidade de S0 Paulo, Estado de Sao Paulo, com escritério na
mesma cidade, na Avenida Brigadeiro Faria Lima n°® 1.308, conjunto 51, Jardim Paulistano,
CEP 01451-914, na qualidade de Diretor Financeiro; e (ii) Pierre-Jean Fossat, francés,
casado, administrador de empresas, portador da cédula de ldentidade de Estrangeiros
RNM n° FO51375-0 — DIREX/DPF e inscrito no CPF sob o n® 097.500.781-52, residente e
domiciliado na Cidade de Sao Paulo, Estado de Sio Paulo, com escritdric na mesma
cidade, na Avenida Brigadeiro Faria Lima, n®1.306, conjunto 51, Jardim Paulistano, CEP
01451-814, na qualidade de Diretor, sem designacéo especifica.”
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[Fégina de assinaturas da 35° Alteragdo do Contrato Social da Up Brasit Administragéo e
Servicos Ltda. celebrada em 01 de janeiro de 2020)

Estando assim justos e contratados, assinam o presente instrumento em 03 (trés) vias de
igual teor e forma, para um so efeito.

Sa0 Paulo/SP, 01 de janeiro de 2020.

SIL - POLICARD SYSTEMS E'SERVICOS S.A.
0 Mathia Penha Mauricio Padovani
(Diretor) (Diretor Administrativo Financeiro)

M

EXANDRE YVES RENE PEREZ
Cristiane Locateli Todeschini

(Procuradora)

P
}FBR SOLUQGES PART!C!PAC@ES A, (

Pierre-Jean Fossat Mauricio Padovani
(Diretor) (Diretor Financeiro)
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PARECER

UP GROUPE INVEST PARTICIPACOES LTDA. honrou-

me com a solicitacdo de parecer versando sobre os fatos e os quesitos abaixo

expostos.

/- Os fatos e os guesitos

1. A Consulente narrou ser subsidiaria brasileira da Up, empresa
francesa especializada na administracdo e emissao de cartdes de beneficios
(vale alimentacao, vaie refeicdo, vale transporte, cartdo presente, cartio frota,
entre outros). No desenvolvimento de sua atividade empresarial, adquiriu o
controle de trés empresas do mesmo ramo (Planinvesti - Administragédo e
Servicos Ltda., Policard Systems e Servicos S.A e Empério Card Ltda.,
atualmente denominadas, respectivamente, Up Brasil - Planinvesti
Administracido e Servigos Ltda., Up Brasil - Policard Systems e Servicos S.A e
Up Brasil - Empério Card Ltda. ), hoje controladas, direta ou indiretamente, pela
FBR Solugcées Participagdes S/A, controlada pela Consulente, conforme
organograma abaixo. A Consulente esclareceu que as trés empresas referidas

sdo titulares de contratos com entidades e 6rgaos publicos.
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2. O objetivo da Consulente consiste em promover diversos atos de
reorganizagéo societaria, que envolveriam sucessivas operagdes de
incorporagéo. Ao final desse processo, haveria uma Unica pessoa juridica, que
assumiria a posi¢cdo de parte nos diversos contratos atualmente existentes
(inclusive com a Administragao Publica).
3. Para eliminar duvidas ou controvérsias quanto a viabilidade juridica
da operagcdo em face do regime juridico das contratagées administrativas, a
Consuiente solicitou a elaboragdo do presente parecer, versando sobre os
seguintes quesitos:
a) Oart. 78, inc. VI, da Lei 8.666 compreende a vedagéo a cesséo do
poder de controle da sociedade contratada pela Administragdo Puablica?
b) A Lei 13.303, que disciplina inclusive as contratagbes promovidas

pelas sociedades estatais empresarias, adota disciplina idéntica aquela
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prevista no art. 78, inc. Vi, da Lei 8.666, relativamente a cessdo de
contrato administrativo?
¢) Em face das Leis 8.666 e 13.303, as operagbes de reorganizacdo
societaria, que envolvam fuséo, ciséo e incorporagéo (inclusive de modo
sucessivo), infringem os deveres do contratado perante a Administragdo
Publica?

d) Em face das Leis 8.666 e 13.303, as operagbes de reorganizagdo
societaria, que envolvam fusdo, cisdo e incorporagéo (inclusive de modo
sucessivo), promovidas no dmbito do contratado, exigem prévia anuéncia
da Administragdo Pablica?

e) No caso concreto, operacbes de incorporagdo, envolvendo
sociedades contratadas pela Administragdo Publica, configuram infragdo
a ordem juridica?

fy No caso concreto, operagbes de incorporagdo, envolvendo
sociedades contratadas pela Administragdo Publica, dependem de prévia
anuéncia da entidade administrativa contratante?

4. Passo a responder.

il - Ressalva prévia

5. O entendimento exposto no presente parecer ratifica e reitera

posicionamentos anteriores relativamente a questoes similares.

Il - As movimentacdes empresariais cogitadas

6. Segundo a documentagio fornecida, existe uma pluralidade de
operagbes relativas a trés sociedades, que mantém contratos com diversas
entidades integrantes da Administragao Publica.

1.1 - A situacdo inicial e as alteragbes subsequentes

7. No cenario inicial, existiam trés sociedades (adiante referidas
apenas como POLICARD, PLANINVESTI e EMPORIO CARD), sob controle,
direto ou indireto, de FBR (FBR Solugdes e Participacbes S.A ), .

I1l.1.1 - Aumento de capital de POLICARD

8. Na primeira etapa da reorganizagdo societaria do grupo Up no
Brasil, ocorrida em 03 de setembro de 2018, a POLICARD promoveu o aumento
de seu capital social, que foi subscrito integralmente por sua controladora FBR,

que integralizou o prego de emissdo das novas agdes mediante a conferéncia
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da totalidade das cotas que FBR detinha no capital de CDHI.
g. Como decorréncia, FBR continuou a ser a controladora da

POLICARD, a qual adquiriu o controle sobre CDHI (que, por sua vez, continua
a ser controladora da PLANINVESTI e EMPORIO CARD.
I1.1.2 - A incorporagdo da EMPORIO CARD

10. Na etapa posterior, ocorrera a incorporagio de EMPORIO CARD por
PLANINVESTI.

[1.1.3 - A incorporagdo de CDHI

11. A isso se segue a incorporagdo de CDHI por sua controlada
PLANINVESTI.

12. Nesse momento do procedimento, haverd situacdo em que FBR

controla POLICARD, que controla a PLANINVESTI. Ndo mais existirdo as
sociedades CDHI e EMPORIO CARD.
l11.1.4 - A incorporagdo da POLICARD
13. Na sequéncia, havera a incorporagdo de POLICARD por sua
controlada PLANINVESTI (cuja denominagdo passara a ser UP BRASIL). Em
tal etapa, FBR sera sécia diretamente de UP BRASIL, conforme organograma

abaixo, e estara completo o procedimento de reorganizagdo societéria.
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il1.2 - As diversas operagdes e o resultado final
14, A exposicdo acima evidencia, de modo muito sintético, a sequéncia
das operacgdes previstas, cabendo destacar alguns pontos.

.2.1 - A auséncia da alteragdo do controle direto

15. As diversas operagdes nao envolverdo modificagdo do controle
indireto das trés sociedades que atualmente mantém contratos com a
Administragdo Publica (POLICARD, PLANINVESTI e EMPORIO CARD).
Havera alteracdo no controle direto na 3% etapa da reorganizag¢ao societaria
pretendida, quando a CDHI € incorporada por sua controlada PLANINVESTI e
a POLICARD passa a controla-la.

H.2.2 - As operacgbes de sucessivas incorporagées

16. As diversas operacdes propiciardo efeito equivalente ao de uma
incorporagédo. Sob o aspecto econdmico, ocorrera a incorpora¢do das atuais
POLICARD e EMPORIO CARD pela atual PLANINVESTI.

i1.2.3 - A inocorréncia de cisdo e transferéncias patrimoniais

17. A sucessdo das operagbes na3o envolvera cisbes. Mais
precisamente, ndo havera nenhuma pratica que implique transferéncia de
recursos para terceiros, nao vinculados as atividades desempenhadas até entdo
pelas trés sociedades que mantém contratos com a Administragdo Publica.
Il.2.4 - A assungdo de todos os contratos pela atual PLANINVEST!

18. Os contratos mantidos pelas trés sociedades com entidades
integrantes da Administracdo Pulblica passardo a titularidade da atual
PLANINVESTI, cuja denominagao passara a ser UP BRASIL.

I11.2.5 - A avaliagéo pertinente

19. Cabe examinar, entdo, se a alterag@o da titularidade dos contratos
originaimente pactuados com POLICARD e EMPORIO CARD comportaria
algum guestionamento juridico. Ressalte-se que as alteragdes nao afetam os
contratos realizados com PLANINVESTI, quanto a qual ocorrera apenas a
alteracédo da denominacgéo.

IV - Atividades empresariais e reorganizacdo societaria

20. As operag¢bes de aquisicdo de controle de outras sociedades e de
reorganizagdo empresarial estdo compreendidas na autonomia empresarial e

refletem esforgos para ampliar a eficiéncia econdémica. Os agentes econdmicos
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buscam expandir a participagdo no mercado, reduzir custos e tornar mais
produtivos os recursos econdémicos envolvidos.

V.1 - A autonomia privada para a confiquragdo empresarial

21. O capitalismo apresenta diversos tragcos peculiares, que sao
inerentes a livre iniciativa e a livre concorréncia.

IV.1.1 - As dimensbes estatica e dindmica do capitalismo

22. Sob um prisma estatico, configura-se a partir da propriedade privada
dos meios de producao, da livre iniciativa, da livre concorréncia e da legitimidade
da apropriagao privada dos lucros. Sob um enfoque dinamico, isso se traduz
num processo de centralizagao e descentralizagao dos meios econémicos.
IV.1.2 - A competicdo no mercado

23. Num sistema econdmico de mercado, os agentes econdmicos
competem entre si por meio da elevacéo da qualidade e da redugéo dos pregos.
A obtencdo de ganhos de eficiéncia é essencial para assegurar esses dois
objetivos. O aumento da escala econdmica e a utilizacdo de todas as
oportunidades propiciam esses resultados.!

IV.1.3 - As operagbes de concentragdo e desconcentracdo

24. Num sistema assim configurado, existem tendéncias de
concentragdo e de desconcentragido dos meios de producéo.

25. A concentragdo econémica € uma manifestagdo de eficiéncia nos
casos em que a conjugacado dos bens econdémicos produzir a ampliagdo da
escala e a redugdo do custo marginal da produgdo.? Isso se traduzira na
utitizag@o mais racional dos recursos econdémicos.

26. Em outros casos, no entanto, a concentracdo econémica podera
produzir a elevagcdo do custo marginal. Em tais situagbes, uma empresa de
menor dimensao podera atuar de modo mais eficiente, com custos mais

reduzidos.

' Para uma analise econdmica da formagdo de pregos, confira-se a obra classica de MILTON
FRIEDMAN, Price Theory, New York: Aldine de Gruyter, 1962.

2 A expresséao “produgdo” compreende, como é evidente, todas as manifestagdes de exploragio
econdmica, inclusive o comércio e a prestagao de servigos. Lembre-se que GEORGES RIPERT
afirmara, ja de ha muito, que “apesar de tudo, o comércio ndo escapou do fenbmenc da
concentragdo” (Aspects juridiques du capitalisme modeme, 2. ed., Paris: L.G.D.J., 1951, p. 174).
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27. As causas que conduzem & integracdo ou fracionamento de
empresas sdo objeto de disputa entre os economistas®’, mas o tema
evidentemente ndo apresenta pertinéncia para fins do presente parecer.

IV.1.4 - Ainda a autonomia inerente a livre iniciativa

28. O relevante €& reconhecer que o dimensionamento de um
empreendimento econdémico &€ uma das manifestagdes da autonomia privada.
As operagdes de concentracdo e de desconcentragdo econdémica se
desenvolvem segundo a dinamica da liberdade de escolha dos agentes
econdmicos.

29. E verdade que o Estado exercita uma fungéo de controle sobre tais
operagdes, visando a evitar que as estruturas da livre concorréncia sejam
destruidas. Como assinala MARTHE TORRE-SCHAUB, “o mercado é formado
pela liberdade de comércio e de concorréncia mas também de algumas
disposigbes de ordem publica que o dirigem, limitando o principio da liberdade”.*
30. Mas a intervengao estatal apenas se verifica quando o exercicio
da autonomia privada na organizagdo dos meios de produgdo for
potencialmente apta a afetar interesses coletivos. As disposicées de ordem
publica, no ambito da concep¢éo da estruturagéo empresarial, ndo eliminam a

autonomia privada. Apenas se destinam a proteger a livre concorréncia.®

IV.2 - As empresas contratadas pela Administracdo Publica

31. Todas as ponderacdes acima se aplicam inclusive em face de
empresas privadas contratadas pela Administragéo Publica.

IV.2.1 - A contratagdo com a Administragdo e a autonomia organizacional

32. A contratacdo promovida por uma sociedade privada com a
Administragdo Publica nao afeta as consideragdes anteriormente
desenvolvidas. A titularidade por agente econémico privado de contrato firmado

com a Administragéo Publica néo acarreta a ilegitimidade das operagdes de sua

3 Como observa OLIVER E. WILLIAMSON, “A proposta no sentido de que a redug@o dos custos de
transacéio é o principal fator responsdvel por decisdes de integrar ndo exclue a existéncia de outros
fatores, muitos dos quais operam simultaneamente em alguns casos” (The economic institutions of
capitalism, New York: Free Press, 1985, p. 103, tradugao livre).

4 Essai sur la construction juridique de la catégorie de marché, Paris: L.G.D.J, 2002, p. 172.

5 Assim se passa também no Brasil. A Lei 12.529/2011 estabelece certas regras de controle da
concentragido econdmica, visando a proteger a existéncia de condigdes de competicdo entre
uma pluralidade de agentes econdmicos privados.
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IV.2.2 - Ainda a busca pela eficiéncia operacional

"
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33. A autonomia privada propicia que o agente econdmico ordene-os- V.

seus recursos, visando a ampliar a sua eficiéncia operacional. Tais operagdes
deverdo obedecer aos limites gerais da defesa da concorréncia, como &
evidente.

34. A existéncia de contratagbes administrativas ndo configura um
obstaculo juridico a realizagao da reorganizagdo econdémica. Somente havera
algum impedimento na medida em que tais operagcbes sejam potencialmente
aptas a inviabilizar a execugéo do contrato administrativo pendente.

V.3 - Sintese

35. Essas consideragGes acima apenas se destinam a fundamentar a
afirmativa de que a operagao descrita pela Consulente ndo apresenta anomalia
ou antijuridicidade. Trata-se de uma manifestagdo inerente a livre iniciativa e
que nao comporta imputagéo de irregularidade ou estranheza. A circunstancia
de uma empresa ter vencido uma licitacéo, dai derivando a sua contratagdo pela
Administragdo Publica, nao impede que promova a sua reorganizagao
empresarial.

V- A dualidade de regimes contratuais da Administracdo Publica

36. Antes de ir avante, é indispensavel assinalar a dualidade dos
regimes juridicos das contratagdes promovidas pela Administracdo Publica. Ha
um regime destinado basicamente para as pessoas administrativas com
personalidade de direito publico, que se encontra consolidado especificamente
(mas ndo exclusivamente) na Lei 8.666/1993. E ha as normas aplicaveis as
sociedades estatais empresarias, que é disciplinado pela Lei 13.303/2016 (e
pelo Cadigo Civil).

V.1 - Ainda a dimenséao constitucional da questdo

37. A origem dessa diferenciacdo se encontra na prépria Constituicéo e
sua perfeita compreensao exige uma breve digressao histérica.

V.1.1 - A solugéo constitucional original

38. Na sua redagéo original, a CF/88 contemplou uma determinagéo
genérica para todas as contratagées administrativas relativas a compras, obras

€ servicos.
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39. O art. 37, inc. XXI, determinou o seguinte:
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“XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢Ges efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacbes”.

40. Deve-se ressaltar que essa regra se subordinava ao disposto no
caput do dito art. 37, cuja redagao original esta abaixo reproduzida:
“A administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd

aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e,
também, ao seguinte: ...”.

41. Existia, portanto, uma determinagéo constitucional cuja literalidade
néo distinguia entre situagbes abrangidas ou nac na exploragdo de atividades
empresariais. Seguindo essa orientacdo, o art. 173, § 1°, da CF/88 dispds sobre
o regime juridico das sociedades estatais sem aludir & tematica das licitagdes.
Adiante esta reproduzida a redagao original do dispositivo:

“§ 12 - A empresa publica, a sociedade de economia mista e outras entidades

que explorem atividade econémica sujeitam-se ao regime juridico proprio das
empresas privadas, inclusive quanto as obrigagdes trabalhistas e tributdrias”.

42. Sob outro prisma, a CF/88 atribuiu a Unido a competéncia privativa
para editar normas gerais sobre licitagcdes e contratagbes administrativas. A

redagao original do art. 22, inc. XXVII, esta transcrita adiante:

“Compete privativamente @ Unido legislar sobre:

XXVl - normas gerais de licitagdo e contratacdo, em todas as modalidades, para
a administracio publica, direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, nas diversas esferas de governo, e empresas sob
seu controle; ...”.

43. Na vigéncia dessa redacdo constitucional, foi editada a Lei
8.666/1993, determinando que as suas regras seriam aplicaveis de modo
indistinto para qualquer sujeito integrante da Administragéo Pablica. O dipioma
nao diferenciava as situagdes juridicas compreendidas ou nao na exploragao de

atividades empresariais.
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V.1.2- A EC 19/1998 e o principio da eficiéncia S |
44, A Emenda Constitucional 19 introduziu modificagbes significativas !

na orientagdo constitucional pertinente ao tema das licitagdes e contratagées
das sociedades estatais empresarias.
45, Uma alteragao relevante envolveu o préprio caput do art. 37, cuja
redagio passou a ser a seguinte:
“A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
sequinte: ...”.

46. De modo genérico, a doutrina afirmou que a consagragao formal do
principio da eficiéncia era desnecessaria. No entanto, a aiteragéo refletiu uma
tomada de posi¢ao formal da Constituicdo, no sentido da imperativa adogao de
solugbes concretas orientadas a eliminar desperdicios e a assegurar o
atingimento efetivo dos fins direcionadores da atividade administrativa estatal.
47. A estruturagdo de sociedade estatal sob forma empresaria e o
desenvolvimento de atividade econémica sob modelo organizado impdem a
adogdo das solucdes que assegurem a otimizagdo dos resultados. A auséncia
de uma finalidade puramente especulativa ndo afasta o dever de a sociedade
estatal empresaria explorar do modo mais satisfatério possivel a atividade
econdmica que constitui 0 seu objeto. Afinal, um desempenho ineficiente da
sociedade estatal pode comprometer a realizagdo dos interesses que justificam
a sua propria existéncia.

V.1.3 - A EC 19/1998 e a disciplina das licitagbes e contratacbes

48. Outra modificagdo relevante envolveu a disciplina das licitacdes
para sociedades estatais. Isso foi promovido por meio de alteragdes em diversos
dispositivos constitucionais.

49 Primeiramente, houve modificacao na redagao do inc. XXVIl do art.
22, que passou a ser a seguinte:

“Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXVil - normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as modalidades, para
as administracbes publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e
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para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art.
173,§1° i1 ...

50. Portanto, a CF/88 consagrou uma distingéo formal no tocante ao
tratamento das licitagcdes e contratagées para a Administragéo direta e para as
sociedades estatais.
51. Por outro lado, a EC 19 atribuiu nova redagédo para o art. 173,
contemplando inclusive determinagbes especificas relacionadas com as
licitagdes das sociedades estatais, tal como adiante se evidencia:
“§ 12 A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsididrias que explorem atividade econdmica de

producdo ou comercializacGo de bens ou de prestacdo de servicos, dispondo
sobre:

il - licitagdo e contratagdo de obras, servigos, compras e alienagées, observados
os principios da administragdo publica; ...”.

V.1.4 - A distingdo constitucionalmente imposta

52. A reforma constitucional de 1988 afastou a submissdo das
sociedades estatais empresarias as regras do art. 37, inc. XXI. Determinou que
as contratagbes promovidas no ambito de atividade empresarial seriam
subordinadas apenas aos “principios da Administragéo Publica”.

53. A relevancia das alteragbes na disciplina constitucional decorreu da
imposicéo de tratamento diferenciado para os procedimentos de contratagdo
para as entidades da administracdo direta e para as sociedades estatais. O
comprometimento constitucional com a eficiéncia abrangeu o reconhecimento
da inadequacdo de uma disciplina geral e uniforme para as contratagées
realizadas em cenarios distintos e inconfundiveis.

V.2 - A disciplina da Lei 13.303/2016

54, Editada apenas em 2016, a Lei 13.303 veiculou o estatuto juridico
das sociedades estatais empresarias, tal como determinara a EC 19 (ao
promover a alteracdo da redacdo do art. 173 da Constituicdo). O diploma
consolidou algumas interpretagdes que tinham sido assentadas anteriormente e
promoveu a adog¢do de solucbes compativeis com a natureza empresarial da
atividade desenvolvida.

V.2.1 - A tradicional diferenciagdo das sociedades estatais

55, O pensamento juridico brasileiro tradicionalmente diferenciou as

.
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situagdes das sociedades estatais exploradoras de atividade econdmica e

—

prestadoras de servigo publico.®

56. A distingdo encontra fundamento nos arts. 173 e 175 da CF/88.
Aguele autoriza a exploragéo pelo Estado de atividade econdmica em sentido
préprio, a fazer-se em estritas condigbes de igualdade com os agentes
econdmicos privados. Ja o art. 175 atribui ao Estado a prestacdo de servigos
publicos, que se desenvoive sob regime juridico préprio.

57. A manifestacdo mais evidente da distingao reside em que as
sociedades estatais prestadoras de servigo publico poderiam usufruir de regime

juridico puablico, abrangente inclusive de privilégios nao extensiveis a iniciativa

privada.
V.2.2 - A disciplina do Cédigo Civil de 2002 sobre sociedades
58. A Lei 13.303 adotou critério juridico distinto para dispor sobre as

sociedades estatais. Tomou em vista 0 modo de organizagdo das atividades
desenvolvidas, filiando-se diretamente ao modelo do Cédigo Civil.
59. O Caédigo Civil de 2002 eliminou o antigo conceito de comerciante,
consagrando a teoria da empresa. O art. 966 determina que:
“Considera-se empresdrio quem exerce profissionalmente atividade econémica
organizada para a produgdo ou a circulacdo de bens ou de servigos”.
60. Segundo o Cdédigo Civil, o exercicio profissional de atividade
econdémica organizada — o que configura a “empresa’ - acarreta a incidéncia
de um regime juridico diferenciado, compativel com as suas caracteristicas. A
distingéo entre “direito civil” e “direito empresarial” funda-se basicamente nesse

critério.

¢ Esse posicionamento é difundido na doutrina e se reporta a teorizagéo adotada por EROS
GRAU, A Ordem Econémica na Constitui¢do de 1988, 15. ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2012, p.
99 e ss.

7 O conceito de empresa apresenta relevancia fundamental para a disciplina juridico-positiva.
Nesse ponto, o direito brasileiro foi fortemente influenciado pelo direito italiano. H4 um estudo
classico sobre o institutoc da empresa de autoria de ALBERTO ASQUINI (Perfis da Empresa,
Revista de Direito Mercantil, v. 104, p. 109 e ss., trad. de Fabio Konder Comparato, Sao Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, out-dez. 1996). Nesse estudo, 0 autor destaca que o vocabulo
empresa pode ser utilizado como sindnimo de “pessoa juridica’, mas essa solugdo & imprecisa.
Existem empresas que ndo se constituem em pessoa juridica (empresa individual) e existem
pessoas juridicas, mesmo de direito privado, que nao se constituem em empresa (associagdes
e sociedades simples).

.,
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61. O Cadigo Civil também diferenciou as sociedades privadas,

submetendo-as a dois regimes diversos. Assim esta previsto no art. 982:

“Salvo as excecBes expressas, considera-se empresdria a sociedade que tem por
objeto o exercicio de atividade prépria de empresdrio sujeito a registro (art. 967);
e, simples, as demais”.

62. Depois do Cadigo Civil de 2002, ndo mais se adota a distingdo entre
“sociedades comerciais” e “sociedades civis” no direito brasileiro. Ha sociedades
empresarias € sociedades simples.
63. Ent3o, a sociedade empresaria € aquela cujo objeto consiste no
exercicio profissional de atividade econdmica organizada para a produgdo ou a
circulagao de bens ou de servigos.
V.2.3 - A solugédo da Lei 13.303
64. A Lei 13.303 determinou o seguinte, em seu art. 1%
“Esta Lei dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsidigrias, abrangendo toda e qualquer empresa
publica e sociedade de economia mista da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios que explore atividade econdémica de produgdo ou
comercializacéio de bens ou de prestacéo de servigos, ainda que a atividade

econémica esteja sujeita ao regime de monopdlio da Unido ou seja de prestagéo
de servigos publicos” {original sem negrito).

65. Isso significa que a Lei 13.303 incorporou a solu¢ao consagrada no
Cddigo Civil. A exploracdo de atividade econbmica, desenvolvida de modo
organizado e profissional, segundo o padrao da racionalidade, configura
atividade empresarial. Sujeita-se, portanto, as regras do Cédigo Civil.

66. Portanto, as sociedades estatais devem ser diferenciadas conforme
se configurem ou ndo como empresarias.t Ha sociedades estatais empresarias
e existem sociedades estatais simples.

V.2.4 - A auséncia de afastamento da distingdo constitucional

67. Evidentemente, a solugdo adotada na Lei 13.303 néo implica a
eliminag&o da distingdo constitucional entre sociedades estatais exploradoras

de atividade econdmica e prestadoras de servico publico. As restricbes

& Essa ressalva € relevante porque se generalizou, no ambito juridico, a expresséo “empresas
estatais” para indicar as pessoas juridicas sob controle de pessoa publica, mesmo nas hipéteses
em que ndo se configure uma atividade empresarial propriamente dita. Mesmo o signatario
seguia essa orientagdo, que se tornou superada em vista da edi¢ao da Lei 13.303.
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constitucionais permanecem existindo. No entanto, o aspecto fundamental
reside em que as sociedades estatais organizadas de modo empresarial estao
subordinadas ao regime da Lei 13.303, independentemente do enquadramento
constitucional de seu objeto.

V.2.5 - Ainda a relevéncia da questao

68. A questido apresenta grande relevo porque a Lei 13.303 veiculou
normas compativeis com a estruturacdo empresarial da sociedade estatal.
Traduziu a determinacéo legislativa — contemplada especificamente no Cédigo
Civil — de que a organizagdo empresarial da atividade econdmica apresenta
peculiaridades que exigem um tratamento juridico diferenciado. Esse enfoque
alcanca nao apenas a iniciativa privada, mas também as hipéteses em que o
Estado organiza sociedades sob modelo empresarial.

69. Portanto, a preocupacéo da Lei 13.303 com o modelo empresarial
reforga a interpretacdo de que as sociedades estatais somente poderao atingir
as suas finalidades se |hes for assegurado um regime juridico compative! com
o contexto em que atuam.

V.3 - Algumas consideragdes sobre 08 dois regimes

70. Presentemente, vigoram dois regimes juridicos para as licitagbes e
as contratagdes da Administragdo Publica.
V.3.1 - A ordenacgdo pertinente as pessoas de direito ptblico
71. As pessoas administrativas com personalidade de direito publico
estao subordinadas basicamente a Lei 8.666. As normas pertinentes a licitagcdes
séo uniformizadas, caracterizadas por um cunho de formalismo mais intenso.
72. Um dos aspectos mais marcantes € o regime juridico contratual, que
compreende competéncias anémalas em favor da Administragdo Publica e que
se encontra sintetizadas no art. 58 da referida Lei, assim redigido:
“O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei confere
a Administracdo, em relac@o a eles, a prerrogativa de:
I - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacdo as finalidades de
interesse publico, respeitados os direitos do contratado;
Il - rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados no inciso | do art. 79
desta Lei;
il - fiscalizar-lhes a execugdo;
IV - aplicar sangées motivadas pela inexecugdo total ou parcial do ajuste;

V - nos casos de servigos essenciais, ocupar provisoriamente bens mdveis,
imoveis, pessoal e servigos vinculados ao objeto do contrato, na hipdtese da
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necessidade de acautelar apuragiio administrativa de faltas contratuais pelo
contratado, bem como na hipétese de rescisGo do contrato administrativo”.

73. A Lei 8.666 contempla regras muito rigorosas sobre modificacdo
contratual, inclusive admitindo a competéncia do sujeito administrativo para
promover alteracdo de modo unilateral. Ademais, prevé um elenco de incidéncia
obrigatéria de casos de resciséo contratual.

V.3.2 - A ordenacgdo pertinente as sociedades estatais empresarias

74. O regime das sociedades estatais empresarias aproxima-se daquele
aplicavel genericamente ac setor privado. Assim se passa no tocante as
licitagdes, cuja disciplina € muito sumaria na Lei 13.303.

75. No entanto, a distingdo mais relevante envolve o regime dos
contratos. E necessario ter em vista a ja referida regra do art. 173, § 1°,inc. ll e
lll, da CF/88 que veda a atribuicao ao Estado de prerrogativas nao extensiveis
aos demais agentes privados.

76. Por decorréncia, os contratos praticados pelas sociedades estatais
empresarias ndo incorporam as competéncias andmalas da Lei 8.666. Esses
contratos sdo disciplinados pelas normas da Lei 13.303, pelo Cédigo Civil e
pelas disposigbes especificas deles constantes.

V.4 - As hipdteses de reorganizacdo empresarial

77. A existéncia de dois regimes juridicos distintos, tal como acima
evidenciado, apresenta relevancia no tocante as operagbes de reorganizagao
empresarial.

78. Assim se passa porque o tratamento juridico constante da Lei 8.666
ndo é reiterado na lei 13.303. As sociedades estatais empresarias estéo
inseridas num contexto em que tais operagdes sao usuais e muito difundidas.
79. E indispensavel, por isso, avaliar o tratamento juridico do tema no
ambito dos dois regimes juridicos, especialmente tomando em vista que a
Consulente pode se deparar com situagGes em ambos os campos indicados.
VI- O regime da Lei 8.666

80. Ao disciplinar as hipoteses de rescisdo contratual, o art. 78, inc. VI,
a Lei 8.666 refere-se especificamente a praticas compreendidas no ambito de
reorganizagao empresarial.

VI.1- A heterogeneidade das hipdteses previstas

81. O inc. VI do art. 78 da Lei de Licitagdes alberga institutos juridicos
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muito distintos entre si, tratando de subcontratacdo, associagdo do contratado
com terceiros, cessdo do contrato e reorganizagdes societarias (tais como
fus@o, cisao e incorporagao).
VI.1.1 - A regra legal em questéo. .
82. O dispositivo possui a redagao adiante reproduzida: i bl
i
i

“Constituem motivo para rescisdo do contrato:

VI - a subcontratacdo total ou parcial do seu objeto, a associagdo do contratado
com outrem, a cessdio ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fusdo, cisdo
ou incorporacgdo, ndo admitidas no edital e no contrato;”.

83. As caracteristicas muito diversas das figuras referidas no dispositivo
impedem o tratamento juridico homogéneo e n&o autorizam a rescisdo
obrigatéria (muito menos automatica) do contrato administrativo.

VI.1.2 - As modificagbes de cunho subjetivo

84, Apesar dessa heterogeneidade de figuras referidas no dispositivo
acima transcrito, deve-se apontar um ponto em comum. Essas diversas figuras
envolvem alteragdes que afetam, em medida variavel, a identidade do particular
contratado pela Administragdo Publica.

VI.1.3 - A auséncia de padronizagado do tratamento juridico

85. Por outro lado, o referido inc. VI do art. 78 da Lei 8.666 nao impos
um tratamento juridico uniforme para as diversas figuras ali previstas. Tal como
sera mais bem exposto adiante, reputa-se que as hipéteses de reorganizagao
empresarial (fusdo, cisdo e incorporagdo) nao configuram infragdo nem
autorizam tratamento punitivo para o particular.

VI.1.4 - A vedagéo & interpretagdo ampliativa

86. Sob outro enfoque, é indispensavel assinalar que o dispositivo
elenca certos eventos considerados incompativeis com a manutengdo da
contratagcdo administrativa.

87. As hipéteses previstas no inc. VI do art. 78 da Lei 8.666 apresentam
natureza punitiva. Isso impoe interpretacao restritiva. Nao se admite que o
dispositivo seja ampliado para compreender outras hipéteses além daquelas
expressamente nele referidas.

VI.2 - Ainda a tese do cunho “intuitu personae” do contrato administrativo

88. Nao deixa de ser surpreendente a manutengdo da tese da natureza
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personalissima dos contratos administrativos. Trata-se de uma concepgéo
incompativel com a ordem constitucional.

VI1.2.1 - A origem do entendimento no direito francés

89. Na origem, a concepgéo do personalismo intrinseco dos contratos
administrativos era correta. Surgiu na tradigdo francesa, em que os contratos
administrativos n3o eram precedidos de licitagdo. Cabia a autoridade publica
escolher, de modo discriciondrio, o particular a ser contratado. Isso envolvia,
portanto, um vinculo subjetivo de confianga. Ndo existindo critérios objetivos
para selecionar a proposta e o particular a ser contratado, configurava-se uma
situagao de cunho personalissimo.

90. O particular integrava o contrato administrativo por ser quem era,
pelo seu desempenho anterior, pela confianca que seus atributos geravam etc.
Nessa situagdo, era inviavel a alteragéo da identidade do particular contratado
porque os seus atributos subjetivos tinham sido fundamentais para a escolha
pela Administragao.

91. Mas esse modelo, que prevaleceu durante grande parte do século
XX - inclusive no Brasil -, deixou de ser praticado. Desde ha muito, 0 modelo de
contratagéo publica passou a ser caracterizado por uma intensa objetividade.
VI.2.2 - A disciplina constitucional da atividade administrativa

92. Ressalvadas as hipéteses em que a identidade do particular e
efetivamente relevante para a satisfag@o dos direitos da Administragéo Publica,
a Constituicdo proscreve qualquer subjetivismo no tratamento juridico a ser
adotado.

93. A Constituicio estabelece, no art. 37, que a atividade administrativa
estatal sera norteada pelo principio da impessoalidade. Como se sabe, isso
significa que as caracteristicas pessoais do particular ndo podem ser tomadas
em consideracéo para a decisdo administrativa — ressalvadas as hipéteses em
que tais caracteristicas sejam efetivamente necessarias ou fundamentais.
VI.2.3 - A configuragéo de improbidade administrativa

94, Nao é exagero afirmar que violagdo a impessoalidade da atividade
administrativa pode configurar inclusive ato de improbidade administrativa.
Muitas das condutas previstas nos arts. 9°, 10 e 11 da Lei n® 8.429/1992 séo
reprovadas porque implicam consideragéo injustificavel a identidade do sujeito
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privado.

VI.2.4 - A escolha objetiva do particular a ser contratado

95. A disciplina juridica determina que, como regra, a Administragcéo
Publica selecionara a proposta de contratagdo mais vantajosa, segundo critérios
objetivos predeterminados. Cabe a Administragdo promover uma licitagao, que
se fundard em ato convocatério estabelecendo todas as condi¢cdes de
participaco e os critérios objetivos de avaliagdo dos atributos subjetivos e
objetivos.

VI.2.5 - Contratagbes administrativas personalissimas

96. Continuam a existir algumas hipéteses de contratagbes
administrativas personalissimas. Mas se configuram como excegdo, a
semelhanga do que se passa no setor privado.

97. Se os atributos e circunstancias subjetivos forem relevantes para
condicionar a escolha da Administragdo Publica quanto ao particular a ser
contratado, ndo sera exigivel a licitagdo. Configurar-se-a hipétese de
inviabilidade de competicdo, eis que a escolha ndo sera fundada em critérios
objetivos.

98. Em tais hipoteses, existira contrato administrativo personalissimo e
existira um potencial impedimento & alteragdo da identidade do particular
contratado.

V1.3 - Ainda a existéncia de licitagcdo

99. A alterag@o subjetiva do contrato administrativo ndo é incompativel
com a existéncia da licitagdo e com a exigéncia de vinculagdo do contrato
administrativo ao resultado do certame.

VI.3.1 - Ainda a mutabilidade do contrato administrativo

100. Uma das caracteristicas da contratagdo administrativa €
precisamente a possibilidade de sua alteragdo, ao longo da execugéo do
contrato. Algumas dessas alteragdes podem ser promovidas mediante decisao
unilateral da Administragéo. Outras exigem a concordancia das partes. Mas a
exigéncia da licitagdo ndo significa a proscricdo de toda e qualquer alteragéo
das condi¢cdes originais.

VI.3.2 - A preservagdo da eficacia da licitagdo

101. O que se veda, no entanto, é tornar inutil a licitagdo realizada. As
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alteragbes supervenientes nao podem — como regra — apresentar tamanha
dimensdo que impliquem numa alteragdo radical das condigdes contratuais
contempladas na licitag&o.

102. E problematico estabelecer regras gerais e abstratas fixando limites
para a alteragdo dos contratos administrativos. Essa afirmativa se aplica
inclusive as alteragdes subjetivas.

VI1.3.3 - A avaliagdo da prestagéo e da identidade do contratado

103. Tratar-se de um contrato administrativo, precedido de licitagdo, nao
afeta os postulados fundamentais atinentes a alteragéo contratuai.

104. Em qualquer caso, € indispensavel verificar se a contratacédo
aperfeicoou-se em vista de atributos especiais e diferenciados apresentados
pelo particular. E cabe examinar se a modificagcdo da identidade do particular
contratado implicara algum tipo de prejuizo para a Administragéo.

105. A resposta positiva a qualquer das duas indagag¢des implicara, como
regra, a vedagao a alteragdo da identidade da parte.

V1.3.4 - Os requisitos de habilitagdo e sua natureza exaustiva

106. Como regra, a licitagao & norteada pela absoluta impessoalidade.
Os atributos do particular séo irrelevantes para a sele¢do do vencedor do
certame. Isso nao significa a auséncia de exigéncia de requisitos de idoneidade
subjetiva.

107. A licitagcdo envolve a fixagédo de requisitos minimos de participagéo,
que séo genericamente enquadrados na categoria dos requisitos de habilitagzo.
Esses requisitos estéo previstos no art. 27 da Lei 8.666 e se destinam a impedir
a contratacdo de sujeitos destituidos de condigbes de executar o objeto
contratual. O aspecto fundamental reside em que qualquer sujeito que
preencher os requisitos de habilitagdo poderéa ser contratado.

108. O procedimento licitatério envolve, usualmente, uma dissociagéo
rigorosa entre os atributos do licitante e a vantajosidade da proposta.
Ressalvadas hipéteses de licitagdo de técnica, a avaliagédo da vantajosidade
envolve a exclusiva analise da proposta apresentada. Os atributos do licitante
sao irrelevantes para avaliar a vantajosidade da proposta.

109. Essa solugéo era evidente no modelo tradicional de licitagéo, em que

a etapa do julgamento da habilitagdo antecedia o julgamento das propostas.

" e e
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Mas a inversdo de fases, que se generalizou a partir do modelc do pregao,
incrementou ainda mais essa concepcdo. Nesses modelos, a proposta mais
vantajosa é selecionada sem qualquer avaliagdo no tocante aos requisitos de
habilitacdo. Somente se promove 0 exame dos requisitos de habilitagdo do autor
da proposta selecionada como mais vantajosa. Ou seja, é absolutamente
irrelevante a condigdo subjetiva do licitante para a Administra¢do Publica
determinar a vantajosidade da proposta.

110. Parte-se do pressuposto, numa licitagdo, que todo e qualquer
licitante que preencher os requisitos de habilitacdo pode vir a ser contratado.
V1.3.5 - A confirmagédo da tese: a convocagdo do segundo classificado

111. Qualquer oposicdo ao raciocinio acima evidencia-se como
improcedente em vista da autorizagéo legal a que o segundo classificado seja
convocado para ser contratado. Nos casos em que o adjudicatario se recusar a
contratar ou a executar a proposta, admite-se a convocagio do segundo
classificado.

112. A Lei 8.666 chega a admitir que o segundo convocado seja
convocado para executar a proposta apresentada pelo primeiro (art. 64, §2°).
Essa regra legal implica, de modo inafastavel, o reconhecimento de que os
atributos subjetivos sao irrelevantes, como regra geral.

113. A Lei 12.462/2011 instituiu o chamado “Regime Diferenciado de
Contratagbes”, atenuando a dimensao formalista que caracteriza a Lei 8.666.
Previu que, em caso de desisténcia do licitante vencedor, admite-se a
convocacgao dos demais classificados para executarem a proposta que tiverem
apresentado (art. 40, paragrafo unico®).

114. Ou seja, os diversos diplomas aceitam a possibilidade de alteragéo
subjetiva na relagao juridica mantida pela Administrag&o Publica, sem que tal
seja obstado pela preexisténcia de uma licitagéo. A licitagdo ndo impede a
contratacdo de um terceiro para integrar o contrato no lugar do vencedor do

certame.

S A redacgéo é a seguinte: “Na hipdtese de nenhum dos licitantes aceitar a contratagéo nos termos do
inciso Il do caput deste artigo, a administra¢éo publica poderd convocar os licitantes remanescentes, na
ordem de classificagdo, para a celebragdo do contrato nas condigbes ofertadas por estes, desde que o
respectivo valor seja igual ou inferior ao orcamento estimado para a contratagdo, inclusive quanto aos
precos atualizados nos termos do instrumento convocatdrio” (original sem negrito).

e - R
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VI1.3.6 - A auséncia de prejuizo para a Administracdo
115. Em qualquer hipotese, a alteragado da identidade do particular ndo
podera implicar prejuizo algum para a Administragdo. O cessiondrio deve
comprovar as condi¢des para dar continuidade a execugdo do contrato
exatamente como o faria o contratado original.

VI.3.7 - A disciplina do art. 27 da Lei 8.987/1995

116. Por todos esses fundamentos, a Lei de Concessdes admitiu de
modo expresso a cessio do contrato de concessao. O art. 27 da Lei 8.987 sofreu
diversas alteracées em sua redagao.” Presentemente, encontra-se vigente nos
termos abaixo reproduzidos:

“Art. 27. A transferéncia de concessGo ou do controle societdrio da
concessiondria sem prévia anuéncia do poder concedente implicaré a
caducidade da concessdo.

§ 12 Para fins de obten¢do da anuéncia de que trata o caput deste artigo, o
pretendente devera:
| - atender as exigéncias de capacidade técnica, idoneidade financeira e

regularidade juridica e fiscal necessdrias a assungdo do servico; e
Il - comprometer-se a cumprir todas as cléusulas do contrato em vigor”,

117. O dispositivo apresenta especial relevancia porque a pactuag¢io do
contrato de concessdo depende, como regra geral absoluta, de uma prévia
licitagdo. Isso ndo impediu que a Lei de Concessdes expressamente tivesse
admitido a cessdo da posigéo contratual. Nao ha cabimento de reputar que, no
ambito dos contratos da Lei 8.666, a cessdo do contrato infringiria a exigéncia
constitucional da licitagdo, mas que idéntico entendimento nao seria aplicavel
aos contratos da Lei 8.987.

V1.3.8 - Decorréncias

118. A longa exposi¢do acima destinou-se a evidenciar a auséncia de
impedimento a alteragdes na identidade ou organizag&o do particutar contratado
por sujeitos administrativos titulares de personalidade juridica de direito puablico.
Esse impedimento ndo existe, mesmo nos casos em que o contrato tenha sido

antecedido de licitagao.

® Na sua redagio original, o art. 27 continha um paragrafo Gnico, que foi renumerado
supervenientemente como § 1°. Em momento posterior, os paragrafos posteriores foram
revogados. Como decorréncia, o art. 27 passou a ter um nico paragrafo, que é numerado como

§1°.
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V1.4 - As situagGes pertinentes ao caso examinado
119. Cabe, no entanto, examinar as diversas hipéteses previstas no art.

78, inc. VI, da Lei 8.666, naquilo em que tenham pertinéncia com ¢ caso objeto
do presente parecer.

120. Tal como exposto na consulta, ocorrerdo operagbes de
reorganizacéo empresarial, sem a alteragao do controle societario remoto das
sociedades contratadas pela Administracao.

Vil - Cessao contratual e cessao de participacdo societaria

121. E relevante diferenciar as figuras da cessao contratual e da cessao
de participagdo societaria, que apresentam caracteristicas juridicas muitos
distintas.

VIl.1- A cessdo contratual

122. A cessdo contratual consiste na transferéncia da condi¢do de parte
num contrato. O polo contratual passa a ser ocupado por um outro sujeito,
distinto daquele que era o participe na relacgao juridica.

Vil.1.1 - A alterag8o da identidade da parte

123. A cessao do contrato acarreta a alteracéo da identidade do sujeito
sobre o0 qual recaem os efeitos do vinculo juridico.

VII.1.2 - As alteragbes quanto ao conteudo da prestagdo

124. Em principio, a simples alteracdo da identidade da parte ndo seria
apta a afetar o conteudo da prestacao. Assim se presume porgue os direitos e
obrigacdes previstos contratualmente nao sofrem alteracao.

125. No entanto, ha hipéteses em que a prestacio a ser executada reflete
os atributos pessoais do contratado. Quando assim se passa, a modificacédo da
identidade da parte afeta o contetido da prestagao.

VII.1.3 - A questdo da licitagdo

126. Um ponto reputado relevante para os o6rgdos de controle da
Administracdo Publica reside na questado da licitagdo. A cessdo do contrato
significa que a condicéo de parte passara a ser ocupada por um sujeito diverso
daquele que participou da licitagdo. Isso poderia afetar, de algum modo, os
principios da isonomia e da vinculagéo ao edital.

VIl.2 - A cessio de participacdo societaria

127. Qutra situacao distinta envolve a cesséo de participacéo societaria,
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que pode envolver a alteracéo da identidade do sécio controlador.

VIl.2.1 - A auséncia da identidade da parte

128. A cessio de participagao societéria detida na sociedade que € parte
no contrato ndo acarreta alteragdo da identidade da referida parte. A
modificacdo afeta apenas o quadro societario da entidade que participa do
contrato.

VI1.2.2 - Ainda a natureza instrumental da pessoa juridica

129. A pessoa juridica € um sujeito de direito de natureza instrumental.
Como ensinava RIPERT, trata-se de uma ‘méquina juridica tdo atil quanto
aquelas que a industria utiliza”."" A sociedade personificada é produzida pela
conjugacéo de bens e pessoas, que sao organizados para o desempenho de
certas atividades. Uma empresa € uma unidade econémica, que se mantém em
vista do desempenho de atividades exercitadas de modo organizado.

VII.2.3 - Ainda a distingdo entre pessoa juridica e socio

130. Dai se segue que a identidade do socioc ndo se confunde com a
identidade da pessoa juridica. A substituicdo da pessoa do sécio nédo é
automaticamente equivalente a alteragédo da pessoa juridica.

VIl.2.4 - A auséncia de efeitos sobre a execug&o da prestagdo

131. A cessio da participag@o societaria ndo produz reflexos sobre a
organizacéo empresarial que participa do contrato, a quem incumbe executar o
contrato. Os bens e as pessoas que compdem a estrutura da pessoa juridica
contratada nado sdo afetados. A prestagdo contratual serda executada
exatamente pelos mesmos individuos, valendo-se dos mesmos equipamentos,
fruindo dos mesmos recursos financeiros, tal como estava previsto
contratualmente.

VII.2.5 - A irrelevancia quanto a isonomia e a licitagdo

132. Como regra, a alteracdo da identidade do sécio controlador nao
infringe nem o principio da isonomia, nem a exigéncia de vinculagdo ao edital.
Assim se passa porque nao existe modificagdo quanto a identidade do
contratado. Ainda que de modo repetitivo, é relevante apontar que a parte no

contrato permanecera sendo exatamente a mesma.

1 Aspects juridiques..., cit., p. 109.
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VII.3 - A regra geral: irrelevédncia do tema ’
133. No ambito dos contratos administrativos regidos pela Lei 8.666, &

irrelevante a alteragdo da identidade dos sécios da pessoa juridica contratada
pela Administragéo Publica.

VI.3.1 - Airrelevancia da identidade dos socios originais

134. Assim se passa porque, no ambito da Lei 8.666, & também
irrelevante a identidade dos sécios originais da pessoa juridica, por ocasido da
licitagdo. A referida Lei somente por excegéo reputa que as condigdes atinentes
aos socios sdo juridicamente relevantes para a licitagdo. Assim se passa, por
exemplo, no art. 9°, inc. 1.1

135. Mas as circunstancias (positivas ou negativas) atinentes a pessoa
do s6cio ndo sao tomadas em vista da Lei e do proprio ato convocatério. Assim,
por exemplo, ¢ edital até pode admitir que os requisitos de habilitagdo sejam
preenchidos mediante invocacdo a condi¢cdes do sécio. Porém, essa € uma
solugdo excepcional.

VII.3.2 - A auséncia de alusdo a cesséo da participagdo societaria

136. Nesse contexto, é cabivel insistir em que o art. 78, inc. VI, da Lei
8.666 ndo aludiu a cessdo de participagédo societaria como causa de rescisdo
do contrato administrativo. A cessdo de participagdo societaria ndo foi
identificada a cessdo do contrato. A natureza punitiva do dispositivo impede a
adogao de interpretagio ampliativa.

VII.3.3 - O efeito desastroso do entendimento diverso

137. Por outro lado, adotar interpretacdo ampliativa — identificando a
alteracdo da identidade da parte com a alteragdo da identidade do sécio —
conduziria a resultados desastrosos.

138. Se a cessao de participacdo societaria apresentasse relevancia para
a Administragdo Publica e se subordinasse a tratamento juridico similar ao da
cessdo de contrato, entdo seria necessario adotar interpretacdo extensiva

inclusive para o inc. X do art. 78 da Lei 8.666.

12 A redagao do dispositivo é a seguinte: “Ndo poderd participar, direta ou indiretamente, da licitagéo
ou da execug@o de obra ou servico e do fornecimento de bens o eles necessérios: ... Il - empresa,
isoladamente ou em consdrcio, responsdvel pela elaboracdo do projeto bdsico ou executivo ou da qual o
outor do projeto seja dirigente, gerente, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital
com direito a voto ou controlador, responsavel técnico ou subcontratado,”.
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139. Ali se prevé que ocorrerda a rescisdo contratual na hipétese de

“falecimento do contratado”. Ter-se-ia de convir, entéo, que o falecimento de um
sOcio da pessoa juridica acarretaria a incidéncia do dispositivo em questao.
Essa solugdo nunca foi cogitada.

140. Alias, € muito usual que ocorra a abertura da sucessao universal de
sécio da pessoa juridica contratada e que os respectivos sucessores assumam
participacdo em sociedades titulares de contratos administrativos, sem que tal
produza qualquer efeito juridico.

Vil.4 - Auséncia de analogia entre pessoas fisicas e juridicas

141. A distingdo examinada envolve a prépria razéo de ser da existéncia
das pessoas juridicas. Nesse ponto, & indispensavel acentuar a marcante
distingdo entre pessoas fisicas e juridicas.

VIL.4.1 - A auséncia de identidade absoluta

142. O tema ja foi objeto de meditagdes anteriores do signatario®,
orientadas a evitar que o regime juridico aplicavel ao ser humano seja
automaticamente estendido as sociedades e outras organizagdes produzidas
pela convivéncia social.

VIl.4.2 - Os atributos intrinsecos e privativos do ser humano

143. As caracteristicas do ser humano sdo unicas e peculiares,
absolutamente diversas daquelas apresentadas pelas associacbes e
fundacdes. A assergio apresenta obviedade acaciana, mas nao € incomum ser
olvidada, especialmente em virtude da utilizagdo de um conceito amplo e
abrangente de pessoa.

144, E verdade que, em muitos casos, a condigio de sujeito de uma
relacao juridica pode ser assumida quer por uma pessoa fisica como por uma
pessoa juridica. Isso se passa com a maior parte dos contratos. Em grande
numero de hipéteses, o tratamento juridico reservado para as relagdes juridicas
sera idéntico, sem considerar a qualidade de pessoa fisica ou juridica
apresentada pelos sujeitos que ocupam os diversos polos.

VII.4.3 - O regime juridico privativo das pessoas fisicas

145. Mas isso nao significa o tratamento juridico das pessoas fisicas

'3 Confira-se Desconsideragdo da Personalidade Societéria no Direito Brasileiro, RT, 1987, p.
25es.
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possa ser estendido integralmente as pessoas juridicas. Ha situagdes juridicas
que sao privativas de seres humanos, tal como se passa, por exemplo, com as
relagdes de familia e com a disciplina das sucessdes. Em outras situa¢tes, ha
regras e principios estabelecidos em fungao das caracteristicas essenciais (pré-
juridicas) dos seres humanos, ndo sendo aplicaveis as associagdes em vista da
diferenca intrinseca entre as duas categorias.

146. Até seria possivel estabelecer paralelos ou comparagdes entre
fendbmenos verificados no ambito dos seres humanos e das associagies.
Inameros filésofos e juristas enveredaram por essa senda, adotando
concepcdes antropomérficas para as associagdes e organizagdes sociais. A
validade (e utilidade) dessas concepgdes €& limitada, especialmente pelo risco
de produzir confusdes e conduzir a equivocos retumbantes.

147. Assim, poderia afirmar-se que o casamento esta para as pessoas
fisicas tal como a fus@o para as pessoas juridicas. Afirmativa dessa ordem
apresenta-se como um mero jogo de palavras. Seria um profundo equivoco
pretender extrair dessa proposta alguma conclusao juridica. Essa comparagéao
seria equivocada, na medida em que a fusdo acarreta tanto a extingdo da
personalidade juridica das empresas fusionadas como o surgimento de uma
nova entidade, diversamente do que se passa no tocante ao casamento.
VIl.4.4 - O regime juridico privativo das pessoas juridicas

148. Mas também é& verdade que existem alguns institutos que sao
indissociavelmente vinculados a pessoas juridicas. Nao ha viabilidade de sua
aplicagao as pessoas fisicas. Assim se passa com a modificagdo da composicao
societaria. O instituto & vinculado estritamente as pessoas juridicas.

VI1.4.5 - Ainda a finalidade inerente a personificagdo societaria

149. A admissao da existéncia de pessoas juridicas se relaciona, dentre
outras finalidades, a assegurar a existéncia de uma estrutura objetiva vinculada
a exploracao empresarial. 1sso objetiva precisamente a neutralizar os efeitos de
eventos proprios da condicdo humana. A pessoa juridica se dissocia da
identidade de seus sécios, de modo que os eventos ocorridos em relagéo a
esses nao produzam efeitos juridicos relativamente aguela.

150. A dissociagdo subjetiva entre a pessoa juridica e seus sécios

significa, inclusive, que a alteragdo da identidade dos sécios ndo é apta a
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produzir qualquer efeito juridico relativamente a pessoa juridica.

161. Essa regra geral se aplica inclusive no ambito dos contratos
administrativos. A existéncia de um vinculo entre uma pessoa juridica e a
Administracdo Publica ndo acarreta a suspensdao da autonomia subjetiva
inerente ao instituto societario.

VIL.5 - As hipbteses excepcionais

152. Mas é necessario reconhecer a existéncia de exceg¢des, em que a
identidade da pessoa do sécio apresenta relevancia para a Administragao
Publica.

153. Em tais hipdteses, o tratamento juridico da questao é diverso, eis
que a propria lei prevé regra expressa, inclusive para exigir a prévia autorizagao
para a alteragéo da identidade do sécio da pessoa juridica contratada pela
Administragéo Publica.

VII.5.1 - A relevancia da pessoa do sécio

154, Existem situagbes em que a modificagdo dos sécios afeta o
interesse da parte que contratou com a pessoa juridica. E o que ocorre com
mais frequéncia no ambito do Direito Privado. Mas a alteragéo da composigéo
societaria pode afetar a satisfagédo do interesse perseguido pela Administragdo
Publica, em algumas circunstancias.

VII.5.2 - A hipétese do consércio

165. Assim se passa nos casos em que a identidade ou os atributos
pessoais dos sécios de uma pessoa juridica foram tomados em vista por ocasido
da contratacdo. Essa hipétese ndo € comum e o exemplo mais evidente se
relaciona com a contratag@o de sociedade oriunda de um consoércio.

156. E admissivel que participe da licitacdo um conjunto de pessoas,
organizadas sob consoércio, com previsdo de incorporacao da pessoa juridica
em caso de vitéria. Vencendo, essas diferentes sociedades conferem parcelas
de seu patrimdnio para originar uma sociedade personificada.' A Administragao
contratara, entdo, essa sociedade, oriunda do consaércio de licitantes.

157. Fica patente, no caso, a diferente situa¢do de uma pessoa juridica

n&o consorciada que vence a licitacdo. Nessa hipétese, ela ndo pode valer-se

% Lembre-se, ainda que de passagem, que o consorcio ndo detém personalidade juridica
auténoma, tal como dispde o art. 278, § 1°, da Lei das S.A.
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de qualidades ou atributos de seus sécios para competir.'> Quando obtém vitéria
e é contratada, a sociedade ndo invoca perante a Administragdo Publica
atributos de seus socios. Logo, tais socios ndo podem ser vinculados ao
cumprimento do contrato.

VII.5.3 - As concessbes de servigo publico

188. Outra hipdtese se relaciona com as concessdes de servigo publico,
que envolvem interesses coletivos diferenciados. Em tais hipdteses, a
identidade do socio apresenta muito maior relevancia do que se passa no campo
dos contratos administrativos comuns.

169. Ndo é casual, entdo, a auséncia de tratamento especifico da
questdo no ambito da Lei 8.666. A disciplina consta do art. 27 da Lei 8.987, que
estabelece que a transferéncia do controle societario da concessionaria de
servigo publico se sujeita a prévia autorizagcdo do poder concedente.

160. A contratagdo administrativa comum, assujeitada a Lei 8.666,
envolve contratos de duragio relativamente restrita, cujo objeto consiste numa
prestacdo a ser executada pelo particular em face (e em proveito) da
Administragdo Publica propriamente dita. Como regra, a contratacdo se insere
num universo mais amplo de atividades empresariais desenvolvidas pelo
particular. A contratacdo administrativa € mais uma dentre tantas atuacdes
profissionais por ele assumidas.

161. Ja os casos de delegacado de servigo publico envolvem situagéo
muito distinta, como regra. Os vinculos juridicos entre Estado e particular séo
apenas um instrumento para que o ultimo inicie atuagcdo em face de terceiros.
S&o contratos com longa duragéo (geralmente), exigindo grandes inversdes
patrimoniais e conduzindo a uma especializagédo de objeto empresarial. Até por
exigéncia usualmente imposta pelo Estado, a unica atividade empresarial
facultada ao particular consiste na execugdo do contrato de delegacdo de

servigo publico.

15 Ressalvada a hipétese de demonstragéo da qualificagao técnica profissional, que pode ser
evidenciada através da experiéncia anterior de sécios. Mas isso n4o prejudica em nada a
procedéncia do raciocinio exposto no parecer. Alids, muito pelo contrario. Contratada a
sociedade, deve manter os requisitos de qualificacédo técnica exibidos ao longoe do contrato, sob
pena de sua rescisio.
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162. Sob o prisma econdmico, as concessdes de servigo publico
caracterizam uma atividade empresarial completa para o concessionario,
enquanto o objeto de um contrato da Lei 8.666 significa apenas uma dentre
diversas atividades empresariais desenvolvidas pelo particular.

163. Além disso, o desempenho das atividades da concesséao faz-se por
conta e risco da concessionaria. Ja nos contratos administrativos comuns a
partilha dos riscos segue critérios diversos.

164. Por fim, a prestacéo de servigos publicos apresenta uma relevancia
politica diferenciada. O objeto da concessdo € a satisfacdo de necessidades
essenciais, reputadas como indispensaveis a existéncia digna dos usuarios.
Logo, cabe ao Estado identificar o sujeito que é titular do poder de controle da
concessionaria, especialmente para assegurar o exercicio de fiscalizagdo na

dimensao politica.

VIl.6 - Q critério juridico: a relevancia por ocasido da licitacdo

165. Todas as ponderacées anteriores evidenciam um aspecto essencial.
A cesséo de posigdo societaria (inclusive quando acarretar a transferéncia do
poder de controle) apresenta relevancia nos limites do tratamento da questéio
por ocasiio da licitagao.

VII.6.1 - A disciplina do ato convocatério

166. N&o existe impedimento juridico a que a Administragéo condicione
a participagéo na licitagao a certos requisitos pertinentes aos sécios do licitante.
Em muitos casos, trata-se de propiciar a utilizagéo de atributos de qualificacéo
econdmico-financeira ou técnica, de titularidade do sécio, para comprovar a
habilitacdo do licitante. Ha hipéteses em que sado impostos deveres ao sdcio
controlador, no tocante a orientagdo a ser adotada relativamente ao
desempenho da pessoa juridica contratada. Essas situagdes sao excepcionais.
Nao se constituem na regra geral.

167. Na esmagadora maioria dos casos, especialmente quando se trata
de licitagdo subordinada ao regime da Lei 8.666 (ou da Lei de Pregdo ou da Lei
do RDC), os atributos dos sécios do licitante ndo s&o objeto de qualquer
previsdo no ato convocatério.

VI.6.2 - A hipotese de auséncia de relevancia na licitag&o

168. Isso significa que a auséncia de disciplina pelo ato convocatério
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quanto aos atributos e identidades dos sécios evidencia a irrelevér‘\cia e a
impertinéncia desses temas. Tal se aplica ndo apenas relativamente a prépria
licitagcdo, mas durante toda a execugéo do contrato.

169. Se a licitagdo se caracterizou pela exigéncia de requisitos objetivos
relativamente a pessoa juridica, sendo irrelevante a identidade dos soécios,
aplica-se a regra gerai da dissocia¢ao subjetiva.

VI1.6.3 - A vedagdo a alteragdo posterior de orientagdo

170. Ou seja, a modificagao da identidade dos sécios da pessoa juridica
¢ irrelevante durante a execucéo do contrato administrativo quando esse tema
sempre tiver sido irrelevante para a Administragcdo Publica. Nao cabe inovar
posteriormente o tratamento do tema.

171. E vedado a Administragdo investigar a identidade dos sécios depois
de firmado o contrato administrativo. Nem |he cabe opor-se a uma eventual
cessao de participagdes societarias, ou quaiquer outra modificagdo no ambito
subjetivo da pessoa juridica contratada.

VIl.7 - O descabimento de controle prévio sobre alteracbes

172. A modificagdo da titularidade de participa¢des societarias e a
variacdo no tocante a identidade do sécio controlador, quando nao estiverem
disciplinadas no ato convocatério, séo juridicamente irrelevantes.

VIL.7.1 - A definicdo das competéncias administrativas

173. As competéncias reservadas a Administra¢ao estao previstas em lei
ou no ato convocatério da licitagdo. Se nem lei, nem edital cogitaram de
disciplinar a identidade do sodcio do particular contratado, n&o existira
competéncia da Administracao para interferir sobre o tema, durante a execugéo
do contrato.

VII.7.2 - Siléncio legislativo e editalicio

174. Se a lei e o edital forem omissos no tocante ao tema, ndo existira
competéncia administrativa nem mesmo para examinar previamente a questao,
sendo descabido cogitar de autorizag@o prévia da Administragdo como condi¢édo
de validade de operagdes de transferéncia de participagdes societarias.

VIl.8 - Os argumentos improcedentes

175. Néo se contraponha que a identidade dos sécios e as operagdes de

transferéncia de controle sempre poderiam envolver algum “interesse publico”.
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VII.8.1 - Ainda a vinculagéo ao edital

176. Os fatos juridicos impertinentes por ocasido da licitagdo mantém
essa qualidade apds a outorga e ao longo da concessdo. Se a identidade dos
controladores do licitante era relevante, entdo teria de ser examinada por
ocasiao da licitagao.

VIL.8.2 - A alteragdo da identidade do acionista controlador

177. Nem caberia afirmar que o novo titular do poder de controle da
contratada pode introduzir alteragbes radicais na sua estrutura e modo de
operar. E possivel que essa circunstancia ocorra independentemente da cesséo
do poder de controle.

VI1.8.3 - A irrelevéncia da cessédo do poder de controle

178. Todo socio controlador dispde do poder juridico de alterar
radicalmente, a qualquer tempo, a estrutura e o funcionamento da pessoa
juridica contratada pela Administragéo Publica. Esse poder juridico nao é criado
em virtude da alienagdo do poder de controle. Ou seja, o problema reside nao
identidade do socio controlador, mas na conduta concreta por ele adotada.

179. Nao existe diferenga entre as hipéteses de inovagéo introduzida por
um antigo ou modificagéo produzida por um novo controlador. O controlador —
antigo ou novo - é titular do poder de promover alteragées na sociedade
contratada.

180. Tais alteracbes podem afetar o adimplemento das obrigagbes
assumidas. Mas ndo existe nenhum vinculo iégico ou juridico entre o
inadimplemento da contratada e a alteragdo da identidade do acionista
controlador. Qualquer afirmativa em contrario seria despropositada.

VI.8.4 - Ainda os deveres juridicos do controlador

181. Assim se passa porque a alteragdo da identidade do controlador ndo
afeta um dever fundamental inerente a sua condigao.

182. Como determina o art. 116, paragrafo unico, da Lei 6.404, “O
acionista controlador deve usar o poder com o fim de fazer a companhia realizar
o seu objeto e cumprir sua fungdo social, e tem deveres e responsabilidades
para com os demais acionistas da empresa, os que nela trabalham e para com
a comunidade em que atua, cujos direitos e interesses deve lealmente respeitar

e atender”.
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183. Essa regra legal incide tanto sobre aquele que era titular do poder
de controle na data da contratagdo como sobre qualquer outro que venha a
adquirir o controle em momento posterior.

VIL.9 - A cessdo do controle indireto

184. A questao da alteragdo da identidade dos sécios e da modificagcéo
do poder de controle apresenta relevancia ainda menos significativa.

VII.9.1 - A complexidade das estruturas empresariais

185. A proliferagéo de pessoas juridicas e o fendbmeno da globalizagao
propicia o0 surgimento de intrincadas teias de inter-relacionamento entre
diferentes sociedades. Nao &€ anormal que esses grupos de sociedades sejam
estruturados em diferentes paises. Muitas vezes, & problematico inclusive
identificar o titular Ultimo do poder de controle.

VI1.9.2 - A irrelevancia juridica da titularidade dltima do controle

186. Somente em hipdteses muito excepcionais, o direito se preocupa
com a identidade do titular ultimo do controle. Mesmo no ambito das
contratagdes administrativas, essa questdo & impertinente. Basta um exemplo
para evidenciar a dimensdo do problema. Suponha-se que a Administragdo
Publica contrate o fornecimento de agua mineral perante um produtor. A
identidade do controlador do produtor da agua mineral é irrelevante. Pode ser
uma empresa multinacional, composta por centenas de pessoas juridicas, cujo
controlador ultimo € uma pessoa fisica que nunca estabeleceu (nem
estabelecera) qualquer contato com a Administragdo Publica brasileira. A
eventual alienagdo por esse sujeito do controle ndo produzira efeito algum no
tocante a contratacdo administrativa.

VIi.9.3 - A alteragdo do controle remoto

187. Segundo exposto, a operagdo objeto de exame ndo envolve a
alteragdo da identidade dos sécios nem da titularidade do controle das
sociedades participes dos contratos administrativos.

Vill - A reorganizacdo empresarial

188. O caso submetido a consulta versa especificamente sobre uma série
de operacdes de reorganizagao empresarial.

Vill.1 - Qs institutos de reorganizacdo empresarial

189. A reorganizagdo empresarial nao se confunde nem com a cessao
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de contrato nem com a cessao de participagdo societaria. COI}ISiSte numa
aiteracdo da estrutura organizacional de uma pessoa juridica. Essa alteracgéo
pode conduzir & ampliacao ou a redugao do patriménio afetado.

190. A reorganizagao empresarial se caracteriza pela manutencéo e
continuidade das relagbes juridicas existentes. A questdo pode ser
compreendida de modo mais adequado mediante o aprofundamento do estudo
sobre fusdo, cisdo e incorporagio.

Vill.2 - QOs institutos da fus&o, cisdo e incorporacdo

191. Existem diversos institutos juridicos, por meio dos quais se produz a
alteracdo da estrutura econdmica de uma pessoa juridica. Dentre eles,
apresentam especial relevancia os da cisdo, fusdo e incorporagao.

VII.2.1 - A inviabilidade da cristalizagdo organizacional

192. O surgimento dessas figuras decorre, primeiramente, da
impossibilidade ou inconveniéncia da estrutura empresarial da pessoa juridica
ser mantida inalterada ao longo do tempo. Ha frequente necessidade de
transferéncias patrimoniais e de recursos humanos entre pessoas juridicas. Isso
decorre da busca por ampliar a eficiéncia na exploragdo dos recursos
econdmicos alocados num empreendimento.

VIIl.2.2 - A inadequacéo de confratos comutativos

193. Por outro lado, essas transferéncias n&o poderiam ser
instrumentalizadas pelos contratos bilaterais conhecidos do direito privado,
especialmente pelo de compra e venda.

194. E que as transferéncias ndo se traduzem na conjugacio de
interesses contrapostos de dois sujeitos distintos nem importam contrapartida
de algum valor econémico. Muda-se o dominio sobre bens de uma pessoa
juridica para outra, sem que isso caracterize propriamente uma operacéo de
circulagéao econdmica de riquezas.

195. Mais precisamente, altera-se a configuragdo ou a identidade do
titular do dominio dos bens, sem que isso importe uma alteragao da titularidade
econdmica da rigueza.

VI.2.3 - A auséncia de operagéo de circulagdo de riqueza

196. Justamente por isso, as operagdes de transferéncia patrimonial

produzidas em tais hipdteses ndo comportam tributagao (CF/88, art. 156, § 2°,
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inc. 1). Assim se passa em virtude da auséncia de uma opera¢ao de circulagao
econdmica de riquezas.
VIIl.2.4 - Ainda a autonomia dos agenfes econbmicos
197. O que se aperfeicoa & uma reorganizacdo empresarial, assim se
indicando 0 modo como os fatores da producdo sdo ordenados para ©
desempenho mais eficiente da atividade econdémica.
198. As formas de reorganizacdo empresarial se enquadram numa
manifestagcdo da autonomia privada acerca do exercicio de atividades de
natureza privada. Em ultima analise, a licitude dessas operagdes se relaciona
com os principios da livre iniciativa e da liberdade de organizagdo de
empreendimentos privados, consagrados na CF/88, nos arts. 5°, incs. XVII a
XIX; 170, paragrafo unico; e 174.
VII1.3 - Os institutos objeto de analise
199. As principais manifestagdées de reorganizagdo empresarial sdo a
fuséo, a cisdo, a incorporagéo e a transformagéo.
VIIL.3.1 - A impertinéncia da transformagéo
200. Deixa-se de lado a figura da transformacdo, eis que absolutamente
irrelevante para o presente estudo. Apenas para constar, consiste na alteragao
da forma societaria. Para dar um exemplo, considere-se o0 caso de
transformacgao de uma sociedade limitada em sociedade andnima.
VIN.3.2 - A fuséo e a incorporagéo
201, Fusdo e incorporagdo sao fendmenos muito similares. Em ambos os
casos, verifica-se uma espécie de “somatdrio patrimonial” entre duas (ou mais)
pessoas juridicas.
202. A diferenca fundamental entre ambos reside em que, na fuséo, todas
as pessoas juridicas desaparecem para dar nascimento a uma nova entidade.
203. Ja na incorporagdo, permanece existindo uma das sociedades
anteriormente existentes. Ela absorve a massa patrimonial da(s) outra(s) e
continua existindo, enquanto a(s) incorporada(s) desaparece(m).
VII.3.3 - A cisdo
204. Ja a cisdo corresponde ao fendmeno inverso, pois se processa uma
espécie de dissociacdo patrimonial. Transfere-se total ou parcialmente o
patrimdnio de uma pessoa juridica para outra(s). Podera continuar existindo a
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sociedade cindida, se remanescer patriménio. Mas nada impede sua extingao.
VII.3.4 - As alteragbes puramente formais

205. A peculiaridade dessas manifestagbes de reorganizagdo
empresarial reside em que se produz uma alteragdo meramente formal na
titularidade da riqueza. Essa modificagcdo puramente aparente resulta da
circunstancia de que os movimentos patrimoniais derivam da alteragdo da
identidade juridica do sujeito titular da riqueza. Economicamente, ndo existe
movimentac¢ao de riqueza — produz-se, apenas e tdo somente, uma modificagéo
de cunho juridico-formal.

208. Justamente por isso, o regime juridico da reorganizagéo empresarial
€ caracterizado pela preservagdo das relagdes juridicas e econdémicas. O
espirito norteador das regras sobre as diferentes figuras referidas consiste no
prosseguimento das relagdes anteriormente pactuadas, assumindo o novo
sujeito a mesma posigéo juridica e econdmica titularizada pelo anterior titular.
VIII.3.5 - A prética simifar

207. Apenas para melhor aprofundar a compreensdo desses institutos,
pode estabelecer-se uma comparagio com outra pratica admitida pelo Direito e
gue consiste na conferéncia de bens de uma pessoa juridica para integralizacao
do capital de outra sociedade.

208. Esse fendmeno é assimilavel a cisdo, eis que os bens de uma
pessoa juridica passam a titularidade de outra. A diferenca reside em que, na
cisdo, a transferéncia dos bens (ativos) pode envolver também obriga¢des
(passivos) e importa uma reducéo patrimonial da cindida. Com a ciséo, a
sociedade cindida pode até desaparecer. Basta que todos o seu patrimonio
(ativos e passivos) seja transferido para outras sociedades. Se continuar a
existir, a sociedade cindida tera uma dimensao patrimonial mais reduzida.

209. Ja na integralizagdo, a sociedade conferente dos bens recebe
participagbes societarias correspondentes ao montante conferido. Ou seja, a
conferéncia de bens para formacdo de capital de outra sociedade produz
apenas uma espécie de substituicdo da composi¢céo dos ativos da sociedade
conferente.

210. Antes, existiam certos bens. Com a conferéncia, ditos bens passam
ao dominio de outra sociedade, que emite participagbes societarias. A

"‘.w-—...____
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sociedade conferente deixa de ser proprietaria dos bens conferidos e passa a
ser titular de participagdes societarias no capital da outra sociedade.

211. Bem por isso, a cisdo ndo acarreta o surgimento para a sociedade
cindida da condicdo de sécia da sociedade que absorveu parcelas de seu
patrimoénio.

VIIL3.6 - A continuidade das relagbes juridicas

212. A especificidade da reorganizagdo empresarial reside em que as
operacdes de transferéncia patrimonial nao afetam a continuidade juridica das
relagdes juridicas titularizadas até entao pelas diversas sociedades envolvidas.
213. A redugéo patrimonial (ou, mesmo, a extingao das sociedades) ndo
importa sua dissolugdo. As relacdes juridicas de que participavam continuam
existindo. Nao se produz maior perturbagao, excetuada a substituicdo da antiga
sociedade pela nova. Da-se uma espécie de sucessdo automatica, algo
semelhante aquela produzida pela morte da pessoa fisica.

VIII.3.7 - Regime juridico restrito as pessoas juridicas

214. Sob esse enfoque, €& necessario diferenciar o instituto da
reorganizagdo empresarial de todo e qualquer fenémeno juridico existente no
campo das pessoas fisicas — tema sobre o qual ja se tratou acima.

215. As diferencas essenciais, pré-juridicas, entre seres humanos e
associagdes conduzem o Direito a adotar tratamento juridico caracteristico para
o instituto da reorganizagdo empresarial.

216. A natureza organizacional, artificial ou ideal das associagbes
permite sua reordenacdo, sem que tal afete sua existéncia juridica.
Especialmente no dambito empresarial, as associagdes refletem uma proposta
de ordenacdo dos fatores da produgdo. A alteragcdo do formato dessa
organizagao nao prejudica a existéncia da entidade, a qual continua a existir
sem interrup¢do — ainda que reflita estrutura absolutamente diversa, inclusive
no tocante aos seres humanos a elas vincuiados.

217. Fendmeno similar & inconcebivel a propésito dos seres humanos. E
impossivel cogitar de alteragdes estruturais na condigdo do ser humano, cuja
unidade e inteireza sdo caracteristicas inerentes a sua existéncia. Nao é
possivel somar ou subtrair membros ou qualidades do ser humano. Ao menos,

tal ndo pode ocorrer sem lesdes essenciais a condi¢ao do préprio ser. E inviavel
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transferir membros ou qualidades de um ser humano para outro, a néo ser como

proeza da inventividade da medicina (em hip6teses muito limitadas) ou como

exercicio de ficgao cientifica tendente ao grotesco ou monstruoso.

Vill.4 - A disciplina juridica da fus8o, incorporagdo e cisdo

218. A disciplina juridica dos institutos examinados se encontra na Lei

das S.A., ainda que isso ndo signifique que somente sejam aplicaveis no ambito

desse tipo societario.

VIIl.4.1 - Asregras da Lei 6.404/1976 (Lei das S.A)

219, Os arts. 227 e 228 da Lei 6.404 (a que correspondem os arts. 1.116

a 1120 do Cédigo Civil), ao disciplinarem incorporacdo e fusdo

(respectivamente), preveem que a sociedade que recebe as parcelas

patrimoniais sucedera as incorporadas ou fundidas em todos os direitos e

obrigagbes. Por seu turno, o art. 1.116 do Cadige Civil determina o seguinte:
“Na incorporacdo, uma ou vdrias sociedades sGo absorvidas por outra, que thes

sucede em todos os direitos e obrigagdes, devendo todas aprovd-la, na formo
estabelecido para os respectivos tipos”.

220. Ja as sociedades que absorverem parcelas do patriménio de
sociedade extinta responderao solidariamente pelas obriga¢des de que ela era
titular.

221. Por outro lado, “A companhia cindida que subsistir e as que
absorverem parcelas do seu patrimbnio responderdo solidariamente pelas
obrigacOes da primeira anteriores a cisdo” (Lei das S.A,, art. 233).

VIli.4.2 - A ressalva aos interesses dos credores

222. A lei produz, entdo, uma ressalva de defesa do interesse dos
credores. Assegura a livre transferéncia da titularidade de bens, com
modificagdo subjetiva na titularidade de relagdes juridicas. Se isso pode
representar uma desvantagem para os credores, impde-se uma garantia
consistente na transferéncia de todas as responsabilidades para a(s)
sociedade(s) beneficiada(s), em regime de solidariedade quando for o caso.
223. A modificacéo produzida pela reorganizagédo empresarial ndo pode
acarretar prejuizo aos credores. Isso fica muito claro na regra do art. 232, § 3°,
da Lei das S.A,, que se preocupa com situagao peculiar.

224, A fus@o ou incorporagéo traduz-se, em tese, em beneficio para os

credores, eis gue consiste em fendmeno de soma de ativos. No entanto, também
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importa a soma de passivos. E possivel que uma sociedade solvente funda-se
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com outra titular de elevado passivo. O resultado seria uma nova sociedade
insolvente.

225. Os credores de uma das sociedades (aquela que era solvente)
acabariam prejudicados pela fusdo. Em tais hipéteses, verificada a faléncia em
determinado prazo, ‘qualquer credor anterior tera o direito de pedir a separagdo
dos patriménios, para o fim de serem o0s créditos pagos pelos bens das
respectivas massas”.

VIll.5 - Sintese

226. A reorganizagdo empresarial ndo configura uma modificagdo
subjetiva propriamente dita nas contratagdes.

VIIL.5.1 - Auséncia de cessdo de posigdo contratual

227. Nao existe uma cessao de posigdo contratual, eis que nao é possivel
distinguir cedente e cessionario. Ainda quando o contratante original permaneca
existindo (hipétese de cisdo parcial), ndo se trata de um cedente. A sociedade
que incorpora parcela de patrimbnio ndo assume a condi¢do de cessionaria.
Trata-se, mais propriamente, de um vinculo de sucessao.

228. E que, rigorosamente, a execugdo do contrato permanece ao
encargo do mesmo sujeito original. As parcelas patrimoniais e 0s recursos que
fundamentaram a contratac@o original permanecem afetados a tanto, mesmo
que sob titularidade de outro sujeito de direito.

Vill.5.2 - Os efeitos sobre a identidade da parte

229. O ponto em comum entre a cessdo de posicdo contratual e os
fenédmenos de reorganizagdo empresarial é a alteragéo da identidade do sujeito.
Mas, na cesséo, o cessionario € um sujeito autdnomo e inconfundivel com o
cedente. Ja na reorganizagdo empresarial, 0 Sucessor possui a mesma
consisténcia econdmica do sucedido, alterando-se apenas a exteriorizacdo
juridica formal.

VIi1.6 - A diferenciagdo contemplada na Lei 8.666

230. Em ultima analise, a prépria Lei 8.666 reconheceu a diversidade dos
conceitos de cessio e reorganizacio empresarial.

VIil.6.1 ~ A enumeragdo das duas figuras

231. Isso se comprova pela circunstancia de que o art. 78, inc. Vi,
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incorporagéo da pessoa juridica. E inquestionavel que, se a Lei tivesse aludido
apenas a cessao contratual, ndo estariam abrangidas as hipoteses de
reorganizagao empresarial.
VIII.6.2 - A auséncia de tratamento idéntico
232. Mas dai ndo se pode extrair que toda e qualquer operagédo de
reorganizagéo empresarial estaria subordinada ao mesmo tratamento juridico
reservado para as hipéteses de cessao do contrato.
233. Somente se pode reputar que a fusdo, cisdo ou incorporacgéao
acarretardo a rescisdo do contrato em hipéteses nas quais existir potencial lesédo
aos interesses da Administragao Publica. Assim se passara nos casos em que
a alteragdo da estrutura organizacional do particular contratado afetar a
execucdo do contrato ou produzir algum outro efeito nocivo.
IX - A orientacdo mais recente do TCU
234, A orientagdo acima proposta reflete a jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido.
IX.1.1 - A interpretacdo superada
235. No passado, vigorara interpretagdo mais restritiva, retratada no
Acérdao 1.108/2003 - Plenario. Ali se consignava, em termos amplos que:
“a falta de previsdo, no edital e no contrato, da possibilidade de fusdo, cisto ou
incorporacdo enseja a rescisdo do contrato. Uma eventual decisdo em contrdrio

de um gestor no caso concreto sé pode ser analisada em fung¢do das
circunstdncias que envolvem a situagdo especifica”.

236. QOu seja, admitia-se a manutengéo do contrato, mas com cunho de
excepcionalidade.
IX.1.2 - A interpretagao posterior
237. Em momento posterior, o TCU esclareceu, no Acérdao 113/2006 -
Plenario, que:

“ao enunciar que a cisdo deve estar prevista no edital ndo propugnou que essa

previséio deve ser, necessariamente, redigida a termo no préprio edital,
bastando que o certame faga remissées a normas que a permitam”.

IX.1.3 - A orientagdo atualmente prevalente
238. Ao proferir o Acérdao 365/2007-Plenario, o TCU ja dava indicagdes

de que uma nova orientagdo estava sendo adotada. Mas a sistematizagdo do
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novo entendimento foi consagrada no corpo do Acérdao 634/2007-Plenério. A
relevancia da questdo comporta transcricdes mais alongadas. Lé-se nessa

tltima decisdo o seguinte:

“CONSULTA. POSSIBILIDADE DE ALTERACAO SUBJETIVA DE CONTRATO CUJA
CONTRATADA  PASSOU POR CISAO, INCORPORACAO OU FUSAOQ.
DESNECESSIDADE DE PREVISAQ EM EDITAL, MANTIDAS AS DEMAIS CONDICOES
PREVISTAS NO ACORDAO 1.108/2003-PLENARIO. CONHECIMENTO. RESPOSTA
AFIRMATIVA. COMUNICACAO. ARQUIVAMENTO.

Nos termos do art. 78, inciso VI, da Lei 8.666/1993, se ndo haé expressa
regulamentacgdio no edital e no termo de contrato dispondo de modo diferente,
é possivel, para atendimento ao interesse publico, manter vigentes contratos
cujas contratadas tenham passado por processo de ciséo, incorporacdo ou
fusdo, ou celebrar contrato com licitante que tenha passado pelo mesmo
processo, desde que: (1) sejom observados pela nova pessoa juridica todos os
requisitos de habilitacto exigidos na licita¢to original; (2) sejam mantidas as
demais cléusulas e condi¢cdes do contrato; {3) ndo haja prejuizo & execugdo do
objeto pactuado; e (4) haja a anuéncia expressa da Administracdo o
continuidade do contrato”,

239. No voto prevalente, ficou consignado que “a rescisdo do contrato
pbs-reestruturacdo da contratada, ao invés de regra, tem na verdade carater
excepcional, uma vez que, por principio, a atividade administrativa ndo pode
estar sujeita a ruptura causada por atos dos administrados, totalmente alheios
a vontade e a capacidade de interferéncia do administrador publico”.

240. Ademais, foram formuladas consideragbes que refletem o
entendimento mais compativel com a satisfagdo das necessidades coletivas
perseguidas pela Administragdo, tal como se pode comprovar dos trechos

transcritos:

“13. De fato, se o contrato jd existe e o intento do administrador é simplesmente
o de assegurar o normal prosseguimento da avenga, ndo se pode acusg-lo de
malferir a lei de licita¢des pelo simples motivo de que a licitagdo ja foi feita, ou
foi dispensada na forma devida, conforme o caso. De fato, se ndo had
desnaturacdo do contrato, principalmente uma alteracdo essencial do objeto ou
da equacdo econbmico-financeira oadvinda da licitagdo, o procedimento
permanece inteiramente vdlido, sendo até contraproducente desconsiderd-lo,
com desperdicio de tempo e dinheiro além de atraso na execugdo do objeto
pretendido.

14. HG4, sim, certa despersonalizaciio quando ocorre a reestruturagio
empresarial da contratada, afetando a natureza intuito personae dos contratos
administrativos, mas tal despersonalizagcdo, como ficou evidenciado no voto
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condutor do Acdrddo 1.108/2003, ndo € absoluta nos casos de cisdo,
incorporacdo ou fusdo, ao contrdrio do que ocorre nag sub-rogactic e,
possivelmente, na subcontratagdo total. Se a execugGo do objeto do contrato
néio poderd ser afetada pela nova formatacéo societdria da contratada, noda
impede que o novo sujeito possa legitimamente sucedé-la em todas as
obrigacbes avengadas, podendo inclusive fazé-lo em melhores condigGes, como
se pode presumir principalmente nos casos de fusdo ou incorporacéo”.

X - O caso concreto: contratacdes submetidas a Lei 8.666

241. No caso concreto, as operacées de reorganizagdo empresarial
descritas anteriormente se afiguram como plenamente compativel com o regime
juridico das contratagdes submetidas ao regime da Lei 8.666.

X.1- A néo configuracdo de cessdo contratual

242. Primeiramente, a situagdo examinada nao configura um caso de
cessdo de posigao contratual.

X.1.1 - A auséncia de alteragdo da parte nos contratos

243. As modificagbes descritas ndo envolvem a altera¢do da identidade
da parte originalmente contratada pela Administragdo Publica. A sociedade
incorporadora sucede a incorporada em todas as rela¢es juridicas de que esta
participava. Ha uma continuidade juridica, que ndo é rompida pela circunstancia
de variagdes no tocante a detalhes tal como o nome ou a inscrigdo no CNPJ.
X.1.2 - Ainda a “reorganizagdo empresarial”

244, O nucleo do instituto da “reorganizagdo empresarial’ reside na
manutengdo da identidade da pessoa juridica que é titular de determinadas
posicbes juridicas. A sociedade incorporadora mantém os mesmos atributos
econdmicos da sociedade incorporada, o que afasta a diferenciagao entre os
sujeitos envolvidos nesse processo.

245, Indo avante, ndo existe obstaculo a aiteracdo da identidade dos
socios da pessoa juridica contratada pela Administragdo Publica, no caso
concreto.

X.2.1 - Ainda a quest&o da pessoa juridica

246. Assim se passa porque a identidade dos sb6cios da sociedade
contratada é irrelevante para o aperfeicoamento ou a execugéo das
contratagées administrativas para prestagao de servigos de administragcdo de

cartbes de beneficios.
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247. Em tais hipéteses, a licitacdo envolve a requisitos de participagéo
apurados exclusivamente em face da pessoa juridica do licitante. Os requisitos
atinentes a proposta ndo envolvem qualquer disciplina quanto a identidade dos
socios. Alias, pode-se afirmar que a Administracdo Publica usualmente até
ignora a identidade dos sécios, tema que néo apresenta quaiquer pertinéncia ou
relevancia para ela.

X.2.2 - A manuteng8o dos requisitos de habilitagdo

248. Se a pessoa juridica licitante preencher os requisitos de participacéo
e formular a proposta mais vantajosa, sagrar-se-a vencedora do certame.
Havera a sua contratagdo e o adimplemento do contrato sera avaliado em vista
dos requisitos previstos no ato convocatério e na proposta formulada.

X.3- A impertinéncia da questdo em face da Administragdo

249. A alteracao da identidade dos sécios da empresa contratada para
administracao de cartdes de beneficios é um tema alheio aos interesses da
Administragéo.

250. Por exemplo, a abertura de sucessdo universal de algum sécio
sequer é comunicada a Administragéo. A transferéncia de a¢des e quotas nao
necessita de autorizagdo administrativa, seja qual for a natureza do evento que
tiver acarretado a sua ocorréncia.

X.4 - Aressalva

251. Somente poderia adotar-se interpretagdo diversa em casos nos
quais a disciplina licitatoria tivesse sido distinta — alternativa que a experiéncia
evidencia ser de improvavel existéncia.

252. Dai se segue que a aquisi¢do de participagao societaria (inclusive
atributiva do poder de controle) em empresa contratada pela Administracao
Publica para administragéo de cartdes de beneficios ndo apresenta qualquer
irregularidade nem configura hipétese prevista legaimente como apta a gerar a
rescisdo contratual. Nenhum dos dispositivos legais da Lei 8.666 prevé a
ocorréncia de evento dessa ordem como apto a gerar a rescisio contratual.
X.5- A desnecessidade de autorizagdo prévia

253. N&o sera necessaria autorizacao prévia da Administra¢do Publica

para a formalizagdo das diversas operagbes examinadas.

- — - . —
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X.5.1 - A auséncia de incidéncia do art. 27 da Lei 8.987
254. E evidente a inaplicabilidade ao caso do disposto no art. 27 da Lei

de Concessdes, cuja aplicagéo é restrita a contratagdes de tal jaez. No caso
concreto, néo se cogita de contrato de concesséo de servigo publico.

X.5.2 - A inviabilidade pratica da solugdo

255. Além de inexistir exigéncia legal determinando a aprovagao prévia
das operacdes de reestruturacdo societaria, seria praticamente inviavel
subordinar o aperfeicoamento das providéncias a aprovagéao da Administragdo
Pubiica.

256. Tal se passa em vista da existéncia de uma multiplicidade de
contratos, com sujeitos administrativos diversos. A pluralidade de autoridades
envolvidas propiciaria demoras e impedimentos burocraticos, que produziriam
atrasos incompativeis com as demandas de eficiéncia inerentes a providéncias
de reorganizac¢ao societaria.

257. Alids, tome-se em vista que a anuéncia prévia prevista no art. 27 da
Lei de Concessbes é compativel com a situagdo contratual existente. Em tais
hipbteses, existe um unico contrato, vinculando a concessionaria a um ente
estatal determinado. A anuéncia é aperfeicoada como um Unico e determinado
ato administrativo unilateral.

X.5.3 - A comunicagéo as autoridades administrativas

258. A Consulente devera comunicar aos diversos sujeitos
administrativos a ocorréncia das operagdes, solicitando a formalizagdo de
alteracdo dos contratos apenas para o fim de refletir as indicagdes relativas a
identidade da parte. Cabera dar continuidade a execugdo dos contratos em
nome proprio, sem qualquer inovagdo ou alteragdo juridica — respeitadas
apenas aquelas eventualmente autorizadas pelo regime juridico
correspondente.

X.6 - A auséncia de competéncia administrativa para aprovacdo

259. Assim se passa inclusive porque a formalizagdo da aquisicdo do
controle da empresa titular do controle das sociedades contratadas nao
comporta qualquer ato administrativo de aprovagado por parte da Administragéo

Publica contratante.
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X.6.1 - A sucessdo empresarial '
260. Essa operagao nao esta sujeita a fiscalizacao administrativa, eis que

ndo apresenta relevancia em face do sujeito administrativo que é parte no
contrato.

X.6.2 - A exigéncia de manutengédo das condigbes de habilitagdo

261. Nem se invoque a regra legal de que o particular contratado deve
manter, ao longo da execugao do contrato, todas as condi¢des de habilitagdo
exigidas por ocasido da licitacéo (Lei 8.666, art. 55, inc. XI1I*¢).

262. Esse dever incide sobre o sujeito contratado, independentemente de
submeter-se ele a algum processo de reorganizagao societaria. A pratica de
incorporagéo nao faz nascer esse dever, que se aplica inclusive aos contratados
gque nao se submetem a qualquer operagao desse tipo.

263. A Administracdo dispde da competéncia para examinar a
manutengao pelo contratado dos referidos requisitos. Cabera a ela o poder-
dever de demandar informagdes sobre essas questfes, se existir algum
fundamento que indique alguma duvida sobre a situagdo. Logo, admite-se a
competéncia para a Administragdo exigir do particular a comprovagéo do
cumprimento do referido dever. Essa competéncia podera ser exercitada tanto
em face de um contratado que ndo sofreu qualquer operagao de reorganizacao
societaria como quanto aquele que tenha experimentado essas medidas.

X.6.3 - A auséncia de competéncia para “aprovar’ a operagdo

264. No entanto, o poder juridico para verificar o cumprimento pelo
particular do dever de manter as condigdes de habilitagdo ndo compreende a
competéncia para “autorizar previamente” a operagao. Essas sdo duas questdes
autdonomas e inconfundiveis.

265. A reorganizacdo empresarial consiste numa operagdo privada,
desenvoivida no exercicio da autonomia constitucional e legaimente
reconhecida ao agente econdémico. A validade e a eficacia de tais operagdes
ndao dependem de uma manifestacdo de vontade prévia de autoridade

administrativa.

6 A redagdo do dispositivo € a seguinte: “Sdo cldusulas necessarias em todo contrato as que
estabelegam: ... Xill - a obrigagéo do contratado de manter, durante toda a execugéo do contrato,
em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condi¢bes de habilitacdo e
qualificagdo exigidas na licitag8o”.
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266. A manuten¢ao dos requisitos de habilitagdo € um dever juridico do

contratado pela Administracdo. Se e quando houver a sua infragéo, cabera a
Administracdo adotar as providéncias apropriadas e cabiveis. Portanto, essa
competéncia envolve um poder juridico de fiscalizagdo quanto aos eventos
ocorridos ao longo da execugdo do contrato administrativo. Trata-se, entdo, de
um controle realizado relativamente a fatos pretéritos.

X.7 - A formalizagdo da alteragdo mediante aditivo

267. A comunicagdo pela sociedade incorporadora da ocorréncia da
operacdo de incorporacédo implicara a adogao de providéncias materiais para
documentar a ocorréncia. As modificagdes ocorridas no tocante a nome,
qualificagdo, enderecgo e outras serdo contempladas em aditivo, destinado a dar
atualidade aos dados atinentes a parte.

X.8 - A invalidade de clausula proibitiva

268. As consideragdes anteriores conduzem ao reconhecimento da
invalidade e ineficacia de clausulas editalicias e contratuais proibindo a
realizag@o de operagdes de reorganizagcéo empresarial.

X.8.1 - A violagdo da autonomia privada

269. Tal como exposto, as operagdes de reorganizagdo empresariai
refletem o exercicio de autonomia privada, inerente ao direito de propriedade.
Essas opera¢cbes sdo protegidas constitucionalmente. Ndo se admite que a
autoridade administrativa emita um provimento proibitivo da sua concretizacao,
o que configura infragdo a disciplina constitucional da propriedade privada, da
livre iniciativa e da livre concorréncia.

X.8.2 - A questéo interna & pessoa juridica contratada

270. Por outro {ado, a estruturagéo interna da pessoa juridica contratada
pela Administracdo € uma questdo alheia a disciplina de direito publico. Nao
cabe a Administragao interferir sobre as solu¢des escolhidas pelo particular para
organizar os seus recursos préprios, especialmente no tocante a estrutura de
pessoas juridicas.

X.8.3- A demonstragdo de eventual prejuizo aos interesses estatais

271. Deve-se reputar que a Administracdo somente dispora de poder
juridico para investigar a estruturacéo interna do contratado na medida em que

evidencie o risco de lesdo aos interesses estatais. A simples operagdo de




reorganizacdo empresarial ndo é apta a gerar efeito negativo quanto a eéxecugéo

do contrato.
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Se e quando diversamente ficar evidenciado no caso concreto, a

questao adquirira pertinéncia juridica em face da Administracado. Como regra,

no entanto, cabera a Administracdo demonstrar que a alteragdo afetou a

execugio adequada das prestagdes contratuais assumidas.

273. A reorganizacdo empresarial ndo se constitui em vicio formal

auténomo, que legitime a adogao de providéncias impeditivas ou sancionatérias

por parte da Administracdo. Mais precisamente, o problema juridico reside nao

propriamente na reorganizacdo empresarial, mas esta no inadimplemento pelo

contratado as obrigacdes assumidas.

274.

Ou seja, o inadimplemento contratual pode consumar-se em

decorréncia de fatores os mais variados. Até se pode imaginar que, em algum

caso concreto, a reorganizagdo empresarial deu oportunidade a alguma

circunstancia que conduziu ao inadimplemento. Dai ndo se segue, no entanto,

que o problema tenha residido na reorganizacdo empresarial. Em qualquer

hipétese, a questao relevante sera a auséncia de cumprimento pelo contratado

as obrigacbes assumidas.
X.8.4 - A impertinéncia da exigéncia de vinculagdo ao edital

275.

Também € impertinente a invocagao ao principio da vinculagéo ao

edital. A circunstancia de o edital estabelecer uma regra proibindo a

reorganizacao empresarial ndo implica vedagdo a que uma operagdo dessa

ordem seja adotada ao longo do contrato.

276.

Em primeiro lugar, esse tipo de determinag¢éo é invalido, tal como

acima apontado. Em segundo lugar, uma regra editalicia sobre o tema nao

apresenta qualquer relevancia para fins competitivos. N3o se trata de uma

determinagdo que afete o universo de potenciais interessados, nem a

formulagéo de propostas. Ou seja, a preservag¢ao ou a eliminagéao de uma regra

do ato convocatério proibindo a implementacéo de reorganizacao empresarial

nao apresenta relevancia em face do principio da isonomia. Nenhum particular

decide-se por participar ou por deixar de participar de uma licitagdo em virtude

da previsdo de proibicdo de reorganizagdo empresarial. Nem a proposta

apresentada no certame incorpora algum elemento atinente a essa questao.
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277. Portanto, a supressao ou a nao aplicagdo da refe'f.i'a dét;;r'"r'\vihagéo
néo se constituem em infragdo a dimensdo competitiva da licitagao.
X.8.5 - A eventual oposigdo da Administragdo
278. Na eventualidade de a autoridade administrativa manifestar

oposicao a operagao, sem apontar qualquer prejuizo potencial para a execugao
do contrato ou invocando simplesmente proibitiva do edital, estara configurada
a violagdo a direito constitucional e legalmente assegurado a Consulente e
estardo presentes os pressupostos para a ado¢ao das providéncias cabiveis —
entre as quais, encontra-se o recurso ao Poder Judiciario.

279. Apenas para complementar, cabe acrescentar que a avaliagdo da
execucgdo da prestacdo contratual é realizada em face da sociedade resultante
ou afetada pela reorganizagdo empresarial.

X.9.1 - Ainda o mecanismo de sucesséo juridica

280. As operacdes de reorganizacdo empresarial produzem um efeito
juridico de sucessdo empresarial. Isso significa que a condicdo de parte no
contrato administrativo é reconhecida a sociedade incorporadora ou aquela que
receber parcelas patrimoniais da sociedade originalmente contratada.

X.9.2 - A atribuigcdo da certificagéo técnica

281. Verificando-se a execugéo satisfatoria das obrigacbes previstas
contratualmente, a Administracdo estd obrigada a adotar as providéncias
cabiveis, tomando em vista especificamente a sociedade incorporadora ou que
absorver parcelas do patrimonio da sociedade “originaria’. Assim se impora
porque a condigado de parte no contrato sera reconhecida a sociedade resuitante
das operagdes de reorganizacdo empresarial.

282. Entdo, sera irrelevante que, no momento inicial da contratagao, a
parte era uma sociedade dotada de outra denominagéo e de CNPJ diverso. A
sociedade resultante da reorganizacdo assumira a condi¢ao de parte, dando
seguimento a execugdo do contrato. Configurando-se o adimplemento, a
Administragao certificara a ocorréncia, existindo inclusive o dever juridico de
emitir a certificado de capacidade técnica em favor da aludida sociedade

resultante da reorganizacdo empresarial.
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X.10 - As reorganizagbes empresariais promovidas !
283. Por igual, as reorganizagdes empresariais examinadas néao

envolvem a alteragdo das condigdes essenciais, tomadas em vista por ocasidao
da licitagao.

X.10.1 - As diversas operagbes de incorporagdo

284. A reorganizagao promovida envolvera uma série de operagdes de
incorporacéo, que conduzirdo a extingdo de algumas pessoas juridicas. Ao final,
remanescera uma unica sociedade, que sera a titular de todos os diversos
contratos administrativos.

X.10.2 - A configuracdo de sucessdo empresarial

285. A sociedade incorporadora é considerada como sucessora daquela
que for por ela incorporada. Isso significa que todos os direitos e obrigagdes da
sociedade incorporada passam a ser da titularidade da incorporadora.

X.10.3 - A manutengéo das condigbes apuradas nas licitagbes

286. Pode-se afirmar que, como regra, a incorporagdo nao afeta as
condigcbes de habilitagdo examinadas durante a licitagdo e que devem ser
mantidas pelo contratado ao longo da execug¢do do contrato.

287. Assim se passa porque a incorpora¢do ndo produz um efeito de
exclusdo de experiéncia, patrimdénio ou pessoal do ambito da sociedade
contratada. Ocorre uma ampliagdo da estrutura organizacional, o que permite
inferir — como regra geral — a existéncia de condi¢des mais favoraveis a
execugao dos diversos contratos.

X.11 - O processo de reorganizacdo empresarial e o fim buscado

288. Tal como exposto, a reorganizacdo concebida envolve uma
pluralidade de etapas sucessivas, todas orientadas a uma modelagem final. No
ambito administrativo, o relevante consiste no resultado final previsto.

X.11.1 - A multiplicidade de operagbes

289. Existe a previsdo de diversas operagdes de incorporagao societaria,
cada qual dotada de autonomia formal. Dai ndo se segue, no entanto, o
cabimento de tratamento unitdrio e dissociado para cada uma dessas
operacgdes, relativamente as diversas entidades da Administragéo Publica.
X.11.2 - O fim anico buscado

290. Todas as operagdes realizadas devem ser consideradas de modo
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unitario, tomando em vista o fim unico buscado. Ha um resultado final, que
refletira a consolidagéo de uma nova estrutura organizacional para a pluralidade
das sociedades envolvidas.

X.11.3 - O cumprimento das formalidades pertinentes

291. Isso significa que cada etapa da reorganizagdo devera observar
todos os requisitos exigidos quanto a existéncia, a validade e a eficacia dos atos
juridicos praticados. Assim se impora especialmente sob o prisma do direito
empresarial, que subordina cada uma das operag¢des cogitadas a uma série de
exigéncias.

X.11.4 - A eficacia no ambito da Administragdo Puablica

292. No ambito dos contratos administrativos vigentes, o relevante € a
estrutura final prevista. Nao havera a necessidade de comunicar as diversas
entidades integrantes da Administragido Publica cada uma das operagdes,
individualmente consideradas, que vierem a ser realizadas. Cabera indicar o
resultado final obtido.

X.11.5 - A adequacéo as circunstancias do processo

293. E evidente que a ponderagéo acima devera compatibilizar-se com o
prazo necessario a finalizagdo da reorganizagdo. A implementagéo das
providéncias pertinentes nao desobriga cada uma das sociedades envolvidas
do cumprimento das presta¢des previstas em cada um dos contratos. Os
contratos administrativos em vigor deverdo continuar a ser fielmente
executados.

294. Dai se segue que as delongas inerentes ao processo de
reorganizacdo poderdo implicar na necessidade de comunicagdo a
Administragdo de alteragcbes intermediarias, que deverao ser sucedidas por
outras medidas. Assim se passara se ocorrer a circunstancia de um determinado
contrato ser executado por uma sociedade distinta daquela originalmente
contratada e que sera, na sequéncia da reorganizagao, sucedida por outra. Se
tal se passar, cabera dar ciéncia a Administracdo da alteragdo promovida, sem
prejuizo da comunicagédo quanto a outras modificagbes supervenientes.

Xl- Qregime daLei 13.303

295. Algumas das considera¢des acima realizadas sdo aplicaveis as

contratacdes subordinadas ao regime da Lei 13.303. No entanto, o regime
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correspondente & muito menos formalista do que aquele aplicavel as pessoas
estatais dotadas de personalidade de direito publico.
Xl.1- Ainda a dimensdo empresarial das atividades

296. Como visto, a Lei 13.303 disciplina a exploragdo de natureza
empresarial promovida por entidades integrantes da Administracdo Publica.
Nesse contexto, as reorganizagbes empresariais apresentam uma dimensao
muito mais frequente — o que se aplica, inclusive, as proprias entidades
administrativas.

Xl1.2 - A auséncia de disciplina legislativa especifica

297. A Lei 13.303 ndo contempla disciplina especifica relativamente as
operagdes de cessdo de contrato ou de reorganizagédo empresarial, promovidas
pelo sujeito ndo administrativo.

X1.2.1 - Ainda a auséncia de prerrogativas extraordinarias

298. Reitere-se que, por for¢ca do art. 173, § 1°, inc. Il e Ill, da CF/88 é
vedado assegurar ao Estado, na exploragdo de atividade econdmica
organizada, prerrogativas nao extensiveis ao setor privado.

299. Isso significa que o regime juridico das contratagcées promovidas
pelas sociedades estatais empresarias € similar aquele vigente no setor privado.
Nao cabe cogitar de uma intrinseca superioridade da sociedade estatal
empresaria relativamente aos demais agentes econdmicos privados, no
relacionamento juridico que vierem a estabelecer entre si.

Xl.2.2 - Auséncia de dispositivo equivalente ao art. 78, inc. VI, da Lei 8.666
300. Até por isso, a Lei 13.303 ndo prevé dispositivo equivalente ao art.
78, inc. VI, da Lei 8.666. Mas ha diversas regras que delimitam a autonomia das
partes sobre o tema.

X1.3 - As normas pertinentes da Lei 13.303

301. A Lei 13.303 remete a disciplina da reorganizagao empresarial e da
cessdo de participagdes societarias, eventualmente promovidas pelo particular

contratado, as regras gerais de direito privado, com algumas limitagdes

especificas.
X1.3.1- Aregrado art. 68 da Lei 13.303
302. O art. 68 da Lei 13.303 estabelece uma norma geral quanto a

disciplina dos contratos promovidos pelas sociedades estatais empresarias, nos

e e
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termos adiante reproduzidos:
“Os contratos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas cldusulas, pelo
disposto nesta Lei e pelos preceitos de direito privado”.

303. A prépria ordem adotada no enunciado transcrito acima evidencia

uma solucdo normativa especifica. A Lei atribui relevancia primordial as

clausulas adotadas na prépria contratagdo, que devem ser pactuadas tomando

em vista as regras da Lei 13.303 e aquelas vigentes no direito privado.

X1.3.2 - A exigéncia de disciplina sobre 0s casos de rescisao

304. A Lei 13.303 estabelece a autonomia contratual no ambito das

sociedades estatais empresarias. No entanto, exige que certos temas sejam

objeto de expressa disciplina. Isso inclui as normas sobre adimplemento e sobre

rescisdo contratual. Essa é a determinag¢do consagrada no art. 69, inc. VIi,

adiante transcrito:

“Séo clausulas necessarias nos contratos disciplinados por esta Lei:

VIl - 0s casos de rescisdo do contrato e os mecanismos para alteracdo de seus
termos;”.

305. Isso significa admitir autonomia para se dispor sobre a disciplina a
ser adotada. Mas implica a auséncia de autonomia para escolher entre
disciplinar e omitir disciplina sobre a matéria. Portanto, é obrigatério que o
contrato disponha sobre os temas fundamentais quanto ao relacionamento entre
as partes.
X1.3.3 - A afteragcéo consensual do contrato
306. Por outro lado, a Lei 13.303 reconhece que as alteragbes contratuais
somente serdo produzidas mediante acordo entre as partes, desde que haja
respeito as condigbes da licitagdo. Confira-se o disposto no art. 72 do referido
diploma:
“Os contratos regidos por esta Lei somente poderdo ser alterados por acordo
entre as partes, vedando-se ajuste que resulte em violagdo da obrigacéo de
licitar”.
307. Essa regra é relevante, especificamente porque o TCU consagra o
entendimento de que a cessao do contrato configura infragdo ao dever de licitar.
Portanto, pode-se antecipar que uma disposi¢cdo contratual que autorizasse a

livre cessao de posi¢cao contratual pela parte privada seria reputada pelo érgao
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X1.3.4 - A regra quanto & subcontratagdo
308. Embora o tema ndo tenha direta pertinéncia quanto a questéo

examinada, é relevante considerar o previsto no art. 78 da Lei 13.303, assim
redigido:
“O contratado, na execugdo do contrato, sem prejuizo das responsabilidades
contratuais e legois, poderd subcontrotar partes da obra, servico ou

fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela empresa publica ou pela
sociedade de economia mista, conforme previsto no edital do certame”.

308. O dispositivo & relevante para fins de interpretacdo sistematica.
Deve-se destacar que o art. 78, inc. VI, da Lei 8.666 trata, dentre outros diversos
assuntos, tal como a subcontratagio, a cessio do contrato e as operagdes de
reorganizagao societaria.

310. Mas a Lei 13.303 contempla, no seu préprio art. 78, a disciplina
exclusiva quanto a subcontratacdo. Dai se pode inferir que o diploma nao
pretendeu consagrar uma regra especifica quanto a questao da reorganizagao
empresarial. Remeteu esse regramento a autonomia das partes.

Xl.4 - A incidéncia do regime de direito privado

311. Em decorréncia, pode-se afirmar que as contratagbes promovidas
pelas sociedades estatais empresarias sujeitar-se-a0, no tocante as operagbes
de cessido de controle (inclusive remoto) e de reorganizacao societaria, a
disciplina prépria do direito privado.

X1.4.1 - A auséncia de vedagdo necessaria

312. No ambito do direito contratual privado, ndo existe norma juridica
genérica qualificando as referidas operagbes como juridicamente ilicitas, nem
proibindo a sua pratica. Sao solugdes legitimas, compreendidas no ambito da
livre iniciativa e da livre concorréncia e sdo manifestagdes do direito de
propriedade protegido constitucionalmente.

X1.4.2 - A legitimidade de solugéo contratual restritiva

313. Por outro lado, o direito contratual privado admite restricdes e
condicionamentos a operag¢des de cessdo de controle (inclusive remoto) e de
reorganizacao societaria, nas contratagbes concretamente promovidas entre os
agentes econdmicos. No exercicio de sua autonomia, as partes podem adotar

regras excludentes de tais praticas, na medida em que tal apresente alguma
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relevancia na realizacao de seus interesses.

X1.4.3 - O siléncio contratual

314, Na hipétese de siléncio contratual, presume-se a legitimidade da
alteragéo promovida pela parte, no ambito de sua organizagao interna. A cessao
de participagdes societérias, a alteragcdo do poder de controle & operagdes de
reorganizagao societaria sdo legitimas, sendo autorizadas pela ordem juridica.

315. Como dito, admite-se que o contrato imponha restricbes a tais
praticas. Se o contrato ndo o fizer, tais solugbes poderdo ser livremente
adotadas pelas partes, desde que nao impliqguem infragcdo indireta a alguma
determinacgéo legal ou contratual. Mas essa conclusdo dependera da analise do
caso concreto.

Xl.4.4 - Uma adverténcia necessaria

316. Apenas de passagem, cabe manifestar discordancia com uma
eventual tentacdo da sociedade estatal empresaria de impor, nas proprias
contratagdes, a consagragdo de competéncias anémalas (usualmente referidas
como prerrogativas extraordinarias) visando a lhe assegurar predominancia
juridica. Nesse cenario, tais competéncias anémalas previstas na Lei 8.666 e
nao contempladas na Lei 13.303 seriam incorporadas no caso concreto
mediante invocagdo a autonomia das partes. Essa seria uma solugao
despropositada, eis que a propria Constituicdo determinou que as sociedades
estatais empresarias devem subordinar-se ao regime préprio da iniciativa
privada.

317. A finalidade buscada pela Lei 13.303 & assegurar as entidades
administrativas organizadas empresariaimente a flexibilidade necessaria a uma
atuacdo mais eficiente. Apegar-se ao regime de direito publico, em vista da
autonomia contratual, configura uma solugao irracional, que tende a inviabilizar
a existéncia da sociedade estatal empresaria.

X1.4.5 - As regras de transigdo

318. Anote-se que, em principio, as normas da Lei 13.303 nao se aplicam
aos contratos praticados em data anterior a sua entrada em vigor.

319. Essa interpretacdo decorre do art. 5° inc. XXXVI, da CF/88 (que
proibe a aplicagao retroativa da lei nova) e esta expressamente consagrada no
art. 91, § 1°, da prépria Lei 13.303:
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“Permanecem regidos pela legislacGo anterior procedimentos licitatérios e
contratos iniciados ou celebrados até o final do prazo previsto no caput”.

320. A questao apresenta uma peculiaridade, eis que o caput do art. 91

da Lei 13.303 estabeleceu um prazo de até 24 meses (computado a partir de

1°.7.2016) para cada sociedade estatal empresaria promover as adaptacdes

necessarias a aplicagdo do diploma.

321. Infere-se que o regime da Lei 13.303 sera aplicado, no ambito de

cada sociedade estatal empresaria, aos contratos iniciados ou celebrados a

partir da data em que tiverem entrado em vigor.

Xl - Concluséo

322. Em face do exposto, formulo as seguintes respostas para os

quesitos apresentados.
a) O art. 78, inc. VI, da Lei 8.666 compreende a vedagdo a cessdo do
poder de controle da sociedade contratada pela Administragdo Publica?
Resposta: Nao. O referido dispositivo ndo se refere a cessao de
participagdes societarias emitidas pela sociedade contratada pela
Administragdao Puablica. Contempla um elenco de situacoes
heterogéneas, entre as quais nao consta a cessao do poder de
controle sobre a sociedade contratada. Por outro lado, a natureza
sancionatdria do dispositivo impede interpretagcdo extensiva, que
produza efeito ampliativo das hipoteses de rescisdao contratual por
inadimplemento do particular contratado. A questdo apenas
apresenta relevancia para a Administragdo Publica na hipotese em
que o edital tenha adotado disciplina fundada na identidade do
titular do poder de controle.
b) A Lei 13.3083, que disciplina inclusive as contrata¢bes promovidas
pelas sociedades estatais empresarias, adota disciplina idéntica aquela
prevista no art. 78, inc. VI, da Lei 8.666, relativamente & cessdo de
contrato administrativo?
Resposta: Nao. A Lei 13.303 determina que os contratos promovidos
pelas sociedades estatais empresarias serdo regidos por suas
normas, pelas regras da prépria Lei 13.303 e pelo direito privado. Na
Lei 13.303, esta determinada a obrigatoriedade de o contrato dispor

sobre as hipoteses de rescisido de contrato, mas sem indicar quais
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seriam elas. Por outro lado, o art. 78 da Lei 13.303 disciplina a
hipotese de subcontratacdo, que consta, juntamente com os casos
de cessdo de contrato e de reorganizagido empresarial, no inc. Vl do
art. 78 da Lei 8.666. Dai se extrai que a Lei 13.303 omitiu
conscientemente regras quanto a questio de cessao de contrato e
de reorganizagcdo empresarial. Esses temas podem ser objeto de
previsdo contratual, mas ndo ha uma solugao predeterminada a ser
adotada de modo obrigatério.

) Em face das Leis 8.666 e 13.303, as operagbes de reorganizacdo
societaria, que envolvam fusdo, cisdo e incorporagéo (inclusive de modo
sucessivo), infringem os deveres do contratado perante a Administragdo
Pablica?

Resposta: Nao. As operagdoes de reorganizagcdo empresarial se
constituem em praticas legitimas, sendo a sua pratica facuitada ao
agente econdmico como solugdao para ampliagcao da eficiéncia na
exploragdo da atividade econdémica. Tais providéncias nao implicam
a altera¢ao substancial da identidade da parte, eis que a pessoa
juridica envolvida ou resultante da reorganizagdo empresarial
permanece ocupando a condigdo de parte. Mesmo nas hipoteses em
que tiver ocorrido extingido da pessoa juridica originalmente
contratada, havera uma sucessio juridica, sem interrupgao.

d) Em face das Leis 8.666 e 13.303, as operagbes de reorganizagdo
societaria, que envolvam fuséo, cisdo e incorporagédo (inclusive de modo
sucessivo), promovidas no ambito do contratado, exigem prévia anuéncia
da Administragdo Publica?

Resposta: Nao. As hipoteses de controle prévio da operagao
realizada no ambito interno de uma sociedade contratada pela
Administragdo Publica estio expressamente previstas em lei.
Prevalece o entendimento de que as operagdes de reorganizagio
empresarial sdéo uma manifestacao legitima da autonomia privada,
que ndo implica automatico e necessario reflexo sobre a execugiao
do contrato. Cabe a sociedade afetada pela reorganizagao
comunicar a ocorréncia da alteragao a Administragdo Publica,
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a execugao da prestagao contratual. % . Q‘}
e)  No caso concreto, operagbes de incorporagdo, envolvefitio- " -

sociedades contratadas pela Administragdo Publica. configuram infracdo
a ordem juridica?

Resposta: Ndo. As diversas operagées de reorganizagao empresarial
inserem-se no ambito da autonomia privada, que é inerente a
exploracdo empresarial e a sua ocorréncia nao evidencia qualquer
anormalidade ou excepcionalidade. Trata-se de uma sucessdo de
operagoes de incorporacdo, orientadas a produzir a integragédo de
diversas pessoas juridicas em uma Gnica - a qual assumira a
condicdo de parte nos diversos contratos anteriormente existentes.
f) No caso concreto, operagbes de incorporagdo, envolvendo
sociedades contratadas pela Administragio Pablica, dependem de prévia
anuéncia da entidade administrativa contratante?

Resposta: Nao. Como visto, a existéncia, validade e eficacia de tais
operagcoes ndo estido condicionadas a um ato administrativo de
controle, prévio ao aperfeicoamento delas. As diversas sociedades
envolvidas dispdem de autonomia para implementar tais
providéncias, ressalvadas eventuais situagdes concretas em que o
instrumento contratual determine alguma regra especifica. Cabera
as sociedades envolvidas formalizar uma mera comunicagio,
informando a entidade administrativa quanto as alteragdes
promovidas.
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Camara Municipal de Ribeirdo Preto
Eatado e Sio Paulo

Coordenadoria 2

Processo n°: 18.090/2019

Promovente: Up Brasil - Policard Systems e Servicos S/A

Assunto: Reorganiza¢io Empresarial

Tendo em vista a manifestacdo da Se¢do de Gestao de Pessoal as fls. 12/97, retorne-se

a digna Coordenadoria Juridica para ciéncia e manifesta¢ao, retornando-se apos.

Ribeirao Preto, 17 de abril de 2020

@@f% cipl %;ﬁrein

J OMAS SAMUEL SILV. SouUzA
COORDENADOR ADMINISTRATIVO
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Promovente: UP Brasil — Policard Systems e Servigos S.A.

Assunto: Reorganizagdo empresarial

Cuida-se de “Comunicagdo de Reorganizagdo Empresarial e Alteracdo
Subjetiva da Parte Contratada”, referente ao Convénio, celebrado em 17 de
setembro de 2010, entre esta Camara Municipal de Ribeirdo Preto e a Up Brasil —
Policard Systems e Servigos S.A. (“Up Brasil — Policard”), conforme consta as fis.

02/02v.
A promovente informa, as fls. 02/02v.:

“..que, como resultado de reorganizacGo empresarial objetivando
maior eficiéncia operacional, promovida dentro do mesmo grupo
econbémico, a Up Brasil - Policard serd incorporada pela UP BRASIL
ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA., sociedade empresdria limitada,
com sede na cidade de Sdo Paulo, Estado de Sdo Paulo, na Avenida

Brigadeiro Faria Lima, n° 1.306, conjunto 51, sala 01, Jardim @/
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Paulistano, CEP 01451914, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
02.959.392/0001-46 (“Incorporadora-Sucessora”).

3. Uma vez concluidos os registros dos atos da Incorporagdo, conforme
determinado pela legislagdo brasileira, a Up Brasil - Policard serd
extinta e a Incorporadora-Sucessora assumird todos os elementos
ativos e passivos do patriménio da Up Brasil - Policard, sucedendo-lhe,
de pleno direito e automaticamente, em todos os seus direitos e
obrigagdes, nos termos do artigo 1.116 do Cédigo Civil e do artigo 227
da Lei 6.404 de 1976.

4. Como consequéncia do disposto no item 3, a Incorporadora-
Sucessora, da mesma forma, automaticamente sucederd a Up Brasil -
Policard - e se sub-rogard - em todos os direitos e obrigagcbes do
Convénio, sem solugdo de continuidade, razGo pela qual a Convenente
deverd, uma vez efetivados os registros da Incorporagdo e, mediante
solicitagdo da Incorporadora- Sucessora, promover a assinatura de
aditivo ao Convénio com o fim especifico de formalizar a substitui¢éo
da Up Brasil - Policard pela Incorporadora-Sucessora como parte
contratada. Em anexo sugestdo de cldusula para o aditivo retro

mencionado, para as consideragdes de V.Sa.
5. Cumpre esclarecer que a citada Incorporagc@o ndo importa em

qualquer violagdo ou prejuizo a execu¢Go do Convénio, vez que

mantidos, pela Incorporadora-Sucessora, objetivo social e estrutura

¥

compativeis com o objeto contratado.
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6. O presente oficio foi (i) fundamentado na legislagdo brasileira
aplicavel, incluindo, mas sem limitagdo, a Lei 8.666 de 1993, a Lei
13.303 de 2016, o Codigo Civil (Lei 10.406 de 2002) e a Lei 6.404 de
1976; e (ii) embasado pelo Parecer elaborado pelo Professor Doutor

Margal Justen Filho, anexo a presente.”

A Sec¢ao de Recursos Humanos, as fls. 05, informou “que o convénio entre a
Cdmara Municipal e a Policard Systems e Servigos S.A. encontra-se em pleno vigor,
conforme consta da copia de referido convénio de antecipacdo salarial, descontado
em folha de pagamento, assinado em 10 de agosto de 2017”, tendo providenciado a

juntada do contrato as fls. 06/10.

Em manifestacdo anterior desta Coordenadoria Juridica, foi solicitado cépia
do parecer elaborado pelo Professor Doutor Marcal Justen Filho, que, apesar de

mencionado anexo no protocolo, ndo acompanhava o documento.

Referido documento, entdo, foi juntado pela antiga Secdo de Recursos
Humanos, hoje Secretaria de Gestdo e Pagamento de Pessoal — Gestdo de Pessoal,

conforme consta as fls. 12.

Apesar do elucidativo parecer de lavra do Professor Doutor Margal Justen
Filho de fls. 35/97, por se tratar de convénio sem custos para esta Edilidade, sugere-

se que, ao invés de termo de aditamento, seja elaborado projeto de resoluciio, nos

mesmos moldes do convénio anterior até entdo vigente, a ser celebrado com a
Incorporadora-Sucessora, cujos efeitos deverdo retroagir ao dia 30 de marco de

2020.

X




Cimara Municipal de Ribeirdo Preto

R S S p—,

£stado de Sin Paulo e O MEP
. 73
Fl '//

- » ol Rub
Coordenadoria Juridica 7/

A Coordenadoria Administrativa para as providéncias cabiveis, devendo
encaminhar os autos a Coordenadoria Legislativa, para que elabore a minuta do

projeto de resolugdo de autoria da Mesa Diretora, a ser submetida ao Plenario.

Ribeirdo Preto, 04 de maio de 2020.
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Processo n°: 18.090/2019

Promovente: Up Brasil - Policard Systems e Servicos S/A

Assunto: Reorganizacdo Empresarial

Hustrissimo Coordenador Legislativo,

Nos termos da manifestacio da digna Coordenadoria Juridica, sirvo-me do
presente para solicitar seus préstimos funcionais quanto a elaboracdo de projeto de
resolucio, nos mesmos moldes do convénio anterior firmado com a POLICARD SYSTEMS E
SERVICOS S.A., até entdo vigente, a ser celebrado com a Incorporadora-Sucessora, UP
BRASIL ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ n°® 02.959.392/0001-46,

cujos efeitos deverao retroagir ao dia 30 de margo de 2020.

Cumprimentando-o pelo trabalho, reitero os votos de agradecimento pela

atencdo dispensada.

Ribeirdo Preto, 29 de maio de 2020
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