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AUTOGRAFO N° 116/2020
Projeto de Lei n® 03/2020
Autoria do Vereador Marcos Papa

INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL PELA PRIMEIRA INFANCIA EM RIBEIRAO
PRETO.

A CAMARA MUNICIPAL DE RIBEIRAQ PRETO, NA FORMA DA LEI, APROVA:

SECAO1
DAS DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1° - A Politica Municipal pela Primeira Infancia tem por objetivo definir principios,
diretrizes e competéncias em politicas publicas para a primeira infincia no municipio de
Ribeirdo Preto.

§ 1° - As politicas pablicas para a primeira infancia sdo instrumentos por meio dos quais o
Lstado brasileiro assegura o atendimento dos direitos da crianga na primeira infancia, com
vistas ao seu desenvolvimento integral, considerando-a como sujeito de direitos e cidada.

§ 2° - Para os efeitos desta Lei considera-se primeira infancia o periodo que abrange os
primeiros seis anos completos ou setenta e dois meses de vida da crianga, considerados na
perspectiva do ciclo vital e do contexto familiar e sociocultural em que se insere.

§ 3° - As politicas publicas a que se refere esta Lei, bem como os planos, programas, projetos,
servigos e beneficios de atengdo a crianga executados pelo Estado, serdo formulados segundo o
principio da prioridade absoluta estabelecida no art. 227 da Constituigdo Federal ¢ explicitada
no art. 4° da Lei Federal n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crian¢a e do
Adolescente), ¢ no art. 3 da Lei Federal n® 13.257, de 8 de margo de 2016 (Marco Legal da
Primeira Infancia) devendo ser reconhecida a condigdo peculiar da crianga como sujeito em
desenvolvimento.

Artigo 2° - O monitoramento ¢ a avaliagdo da Politica ¢ scus desdobramentos visam assegurar
a plena vivéncia da infincia enquanto valor em si mesma e como etapa de um processo
continuo de crescimento, desenvolvimento, aprendizagem e participagdo social.

SECAOII
DOS PRINCIPIOS, DAS DIRETRIZES E DAS AREAS PRIORITARIAS

Artigo 3° - A Politica, seus planos, programas, projetos, servigos e beneficios voltados ao
atendimento dos direitos da crianga na primeira inféncia, considerando as peculiaridades dessa
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faixa etaria ¢ mantendo relagdo com as etapas posteriores da vida, obedecerdo aos seguintes
principios:

I - atengdo ao interesse superior da crianga:

II - promogdo do desenvolvimento integral e integrado de suas potencialidades:

III - abordagem multidisciplinar e intersetorial das politicas piblicas em todos os niveis, com
foco nas necessidades de desenvolvimento da crianga, priorizando a atuag@o dos servigos de
atendimento nos territorios de domicilio da crianga:

IV - fortalecimento do vinculo e pertencimento familiar e comunitario;

V - participagdo da crianga na defini¢do das agdes que lhe dizem respeito, de acordo com o
estagio de desenvolvimento e formas de expressdo proprias de sua idade;

VI - respeito a individualidade e ritmo proprio de cada crianga;

VII - investimento publico na promogdo da justica social, da equidade, da igualdade de
oportunidades ¢ da inclusdo sem discriminagdo da crianga deve ser prioridade, para que se
garanta isonomia ao acesso de bens e servigos que atendam criangas na primeira infancia:

VIII - inclusdo das criangas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento ¢ altas
habilidades ou superdotagdo e outras situacdes que requerem atengdo especializada;

IX - corresponsabilidade da familia, da comunidade e da sociedade na atengdo, protegdo ¢
promogao do desenvolvimento integral da criancga.

Artigo 4° - Sdo diretrizes para a formulacdo. elaborag¢do, implementagdo ¢ avaliagdo da
Politica:

I - fortalecimento da familia no exercicio de sua fun¢do de cuidado e educacdo de seus filhos
na primeira infancia a partir de atividades centradas na crianga, focadas na familia e baseadas
na comunidade;

IT - participacdo solidaria das criangas, familias e da sociedade, na protegcdo e promogdo da
crianca na primeira infancia;

III - garantia e incentivo do controle social das politicas piblicas em todos os niveis:

IV - envolvimento dos responsaveis (pai/parceiro) em todo o processo de planejamento
reprodutivo, gestagdo, parto, puerpério e cuidado parental, e, quando ndo houver esta figura,
assegurar apoio as mulheres que sdo responsaveis unilateralmente pelos seus filhos:

V - assegurar a garantia de no caso de familia monoparental, apoio ao pai ou mie que estdo
responsaveis unilateralmente pelos seus filhos, em especial atengdo as familias que tenham a
mde como Unica responsavel pelos filhos:

VI - considera¢do do conhecimento cientifico, da ¢tica e da experiéncia profissional nos
diversos campos da atengdo a crianga e sua familia;

VII - realiza¢do de planos, programas, projetos, servi¢os e beneficios do municipio, a curto,
médio e longo prazo:

VIII - previsdo e destinagdo de recursos financeiros, segundo o principio da prioridade absoluta
na garantia dos direitos da crianga ¢ do adolescente, preferencialmente por meio da criagdo de
rubricas orcamentarias especificas;

IX - monitoramento permanente, avaliagdo periédica e ampla publicidade das a¢des, dos
resultados ¢ do orgamento ¢ recursos investidos:

X - o respeito a formagdo cultural da crianga relativamente a identidade cultural e regional ¢ &
condigd@o socioecondmica, étnico-racial, linguistica e religiosa.
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Artigo 5° - Constituem dreas prioritdrias para a Politica sem prejuizo de outras que porventura
venham a ser identificadas em consondncia com os principios desta politica:

I - satide materno-infantil;

I1 - seguranca e vigilancia alimentar e nutricional:

III - educagdo infantil;

IV - erradicagdo da pobreza e redugdo de desigualdades sociais;

V - convivéncia familiar e comunitaria;

VI - acompanhamento transversal da saide integrada;

VII - assisténcia social a familia e a crianga;

VI - cultura da infancia, para a infancia e com a infancia;

IX - o brincar e o lazer:

X - interagdo social no espago publico:

XI - ocupagdo e uso do espago urbano e rural, e incentivo a convivéncia em dreas verdes e
participag¢do no planejamento e na gestdo urbana:

XII - direito a sustentabilidade ambiental;

XIII - difusdo da cultura de paz, educacdo sem uso de maus-tratos ¢ abusos fisicos e
psicoldgicos, protegdo contra toda forma de violéncia e prevengdo da negligéncia;

X1V - prevengdo de acidentes:

XV - promogao de educagio cidadd que visem a formagdo da cidadania das criangas;

XVI - protegdo contra exposigdo precoce aos meios digitais e a toda forma de estimulo ao
consumo;

XVII - garantia dos direitos de criangas em acolhimento familiar ou institucional;

XVIII - combate a discriminagdo étnico-racial;

XIX - garantia dos direitos humanos fundamentais.

SECAO 111
DA POLITICA MUNICIPAL PELA PRIMEIRA INFANCIA DE RIBEIRAO PRETO

Artigo 6° - E facultado ao poder executivo municipal coordenar a Politica, em articulagio ¢
cooperagdo com as diversas secretarias na execugdo de agdes que garantam diversidade
temdtica e integral sobre a construgdo de uma Politica Municipal pela Primeira Infancia com
garantia de ampla participag¢do da sociedade.

Artigo 7° - Esta Politica em sua formulagdo e implementagdo considerara a abordagem e
coordenagdo intersetorial que idealmente articule diversas secretarias e politicas municipais,
incluindo seus planos, programas, projetos. servigos e beneficios a partir de uma visdo
abrangente para atendimento de todos os direitos da crianga na primeira infancia, resguardando
as especificidades de cada politica e assegurando, pelo menos, as seguintes competéncias:

I - formagdo e educagdo permanente dos profissionais, conselheiros tutelares e conselheiros de
direitos que atuam nas politicas publicas, incluindo o preparo para a atuagio intersetorial e a
especializagio para atendimento das diferentes infincias e das criancas com deficiéncia,
incluindo a detecg¢do de sinais de risco ao desenvolvimento integral:

II - oferta de educagdo infantil suficiente para garantir o acesso a todas as criangas, com
qualidade e considerando a indissociabilidade entre o cuidar e o educar, preferencialmente em
periodo integral. A oferta educacional deve considerar as necessarias interagdes sociais, o
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processo ludico e o brincar como eixos estruturantes, com atividades educativas ¢ de
fortalecimento de vinculos entre familia e comunidade, inclusive nos finais de semana;

II - atendimento e acompanhamento integral a saide das criangas segundo a Politica Nacional
de Atengdo a Saiude da Crianga - PNAISC:

IV - desenvolvimento de a¢des voltadas a prevengdo da gravidez na adolescéncia e das doengas
sexualmente transmissiveis, para a protegdo do nascituro, com atengdo para as estudantes
gravidas e mdes de bebés, priorizando a alfabetizagdo ¢ o processo de escolarizagdo
continuada;

V - protecdo da crianga contra todo tipo de violéncia, abuso e exploragao sexual, bullying,
exposi¢do as armas, substincias psicoativas e outros produtos cujos componentes possam
causar dependéncia fisica ou psiquica, por exposi¢do indevida ¢ consentida;

VI - promogdo de servigos socioassistenciais e setoriais as familias e as criancas na Primeira
Infancia; inclusive servigos de contra tumo escolar ¢ servigos de convivéncia e fortalecimento
de vinculo;

VII - as gestantes ou mies que manifestem interesse em entregar seus filhos para adogdo serdo
obrigatoriamente encaminhadas, sem constrangimento, a Justi¢a da Infancia e da Juventude;
VIII - promogdo de meios ¢ oportunidades para as criangas na primeira infancia participarem
de manifestagdes artisticas e culturais, de acordo com sua faixa etaria, como consumidoras e
produtoras de cultura, nas suas diferentes expressoes e valorizagdo da diversidade regional;

IX - acolhimento e atendimento das necessidades das criangas de zero a 9 meses, filhas de
mulheres em privagdo de liberdade nas unidades prisionais ou socioeducativas, para a
promogio de desenvolvimento;

X - oferta de atengdo integral e integrada as mulheres em prisdio domiciliar, com criangas na
primeira infancia, bem como aos seus filhos, devendo ambos serem referenciados na Rede
Socioassistencial e incluidos em programas de apoio a parentalidade;

XI - discussdo e elaboragdo de indicadores municipais com objetivo de monitorar condig¢des de
vida, identificar causas ¢ cfeitos de fendmenos sociais, observar a garantia de direitos e de
politicas e assegurar uma gestdo publica de qualidade;

XII - criagdo de casas lares para maes ¢ filhos com o intuito de garantir a convivéncia familiar
em casos de mdes com problemas de saide e que necessitem de retaguarda temporéria para o
exercicio dos cuidados diarios de seus filhos;

XIII - oferta de e de bibliotecas, brinquedotecas, museus e pontos de cultura as criangas de
zero a seis anos, inclusive com oferta de pessoal de apoio e de tecnologia assistiva para tornar
tais espagos lugares de inclusdo social;

X1V - prote¢do e promogdo dos direitos das criangas nos meios de comunicagdo social ¢ na
internet;

XV - educacdo ambiental e cidadd as criangas na primeira infincia visando fortalecer nelas a
consciéncia de serem integrantes, interdependentes ¢ transformadoras do ambiente em que
vivem,

XVI - projeto e qualificagdo de espagos cujas caracteristicas propiciem o bem-estar, o brincar e
0 exercicio da criatividade em locais publicos e privados onde haja circulagdo de criangas, bem
como a fruigdo de ambicentes livres e seguros em suas comunidades;

XVII - projeto e qualificagdo de espagos publicos acessiveis e adaptéveis para favorecer a
participa¢do de qualquer crianga, oferecendo espagos seguros e livres de riscos e de acidentes:
XVIII - oferta de servigos de transporte acessivel e seguro, adequado as caracteristicas etarias
das criangas, por meio de agGes regulatorias, bem como educagdo para o transito seguro;

XIX - a priorizagdo da oferta de vagas nas escolas mais proximas ao domicilio, permitindo que
sejam acessiveis por modos ativos, por meio de rotas pedestres e ciclaveis com infraestrutura
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adequada e também por transporte escolar coletivo, possibilitando a vivéncia contextualizada
do trinsito e do sistema de mobilidade do municipio;

XX - a garantia de vacinas para toda populagdo infantil, conforme as recomendagdes do
Programa Nacional de Imunizagio;

XXI - o desenvolvimento de a¢des que garantam o direito a amamentagdo em ambientes
prisionais, nos locais de trabalho, bem como em quaisquer locais pablicos ou privados, além do
aconselhamento profissional qualificado para a amamentagdo.

Artigo 8° - As familias com crianga na fase da primeira inféncia terdo prioridade na Politica,
nas situagoes de:

I - isolamento:

IT - trabalho infantil;

III - vivéncia de violéncias;

IV - abandono ou omissdo que prive as criangas dos estimulos essenciais ao desenvolvimento
motor, afetivo, social, cognitivo ¢ da linguagem:;

V - privagdo do direito a Educagio;

VI - acolhimento institucional ou familiar;

VII - abuso ¢/ou exploragdo sexual;

VIII - desemprego dos ascendentes diretos;

IX - vivéncia de rua;

X - deficiéncia ou risco ao desenvolvimento saudavel;

XI - desnutri¢do ou obesidade infantil;

XII - medida de privagio de liberdade da mae, pai ou responsavel;

XIII - emergéncia ou calamidade publica;

XIV - privagdo ao direito a moradia;

XV - aplicagdo de outras medidas de protecdo previstas no Estatuto da Crianga e do
Adolescente.

SECAO 1V
DO ATENDIMENTO AS FAMILIAS

Artigo 9° - Os programas destinados ao fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios
no exercicio do cuidado, protegiio social e educa¢do dos filhos, integrardo as agdes voltadas a
crianga na primeira infincia e deverdo ser articuladas as dareas prioritdrias para a Politica,
previstas no art. 5°, com vistas ao desenvolvimento integral ¢ integrado da crianga ¢ suas
familias.

Paragrafo unico - Esta Politica buscara garantir atendimento integral e integrado as criangas
na primeira infiancia, incluindo as criangas com mais de nove meses de idade, cujas mdes
estejam em cumprimento de pena em unidade prisional ou no sistema socioeducativo,
contemplando atividades de arte, cultura, esporte, brincar, lazer ¢ recreagio.

Artigo 10 - As agdes voltadas ao atendimento das familias deverdo respeitar seu papel central ¢
insubstituivel de prote¢do, promogdo, cuidado e educagiio de seus filhos, objetivando atender as
necessidades de desenvolvimento integral da crianga. E, nos casos em que por violagdo ou
omissdo dos pais ou responsaveis, a crianga for retirada da convivéncia familiar, deve-se
priorizar politicas de acolhimento familiar em substitui¢do ao acolhimento institucional.
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Artigo 11 - Os programas de parentalidade incluirdo a¢des que promovam a participagdo
paterna, o compartilhamento do cuidado dos filhos, a inclusdo de diferentes modelos de familia
e modalidades de convivéncia familiar.

Artigo 12 - O atendimento as familias, incluindo programas de parentalidade, devera
reconhecer suas potencialidades, valorizando suas competéncias ¢ possibilidades de discutir,
refletir e definir seu proprio projeto de vida na condugdo da educagdo das criangas. na
perspectiva da garantia de direitos sociais, econdmicos e culturais ¢ do desenvolvimento da
autonomia e do protagonismo, bem como na gestio das politicas piblicas que as envolvam.

Artigo 13 - As politicas publicas para o atendimento das familias deverdo superar a visdo
assistencialista, individualista e fragmentada das necessidades das criangas e de suas familias.

SECAOV
DA PARTICIPACAO SOCIAL

Artigo 14 - A sociedade participara da protecdao ¢ promogido do desenvolvimento integral da
crianga na primeira infancia, em parceria com o poder publico, dentre outras formas:

I - integrando consclhos de dreas relacionadas a primeira infancia, com fungdo de
acompanhamento, controle ¢ avaliagdo:

Il - apoiando ¢ participando das redes intersetoriais de prote¢io e promogdo do
desenvolvimento integral da crianga nas comunidades;

I - promovendo ou participando de campanhas e agdes socioeducativas que visem aprofundar
a consciéncia social sobre o significado da primeira infincia no desenvolvimento do ser
humano;

IV - Elaborando ¢ executando agdes complementares ou em parceria com o poder publico, que
contemplem a primeira infancia;

V - desenvolvendo programas, projetos ¢ agdes compreendidos no conceito de responsabilidade
social e de investimento social privado.

SECAO VI
DO PLANO MUNICIPAL PELA PRIMEIRA INFANCIA DE RIBEIRAO PRETO

Artigo 15 - A Politica servird como base para a elaboragdo do Plano Municipal pela Primeira
Infincia, referenciado e articulado com o Plano Nacional pela Primeira Infincia e Plano
Estadual pela Primeira Infincia (quando aprovado), observando-se, na sua elaboragio:

I - sua duragdio minima e periodo de avaliagdo:

II - abrangéncia de todos os direitos das criangas nessa faixa etdria;

Il - concepgido integral da crianga como pessoa. sujeito de direitos e cidada;

IV - inclusdo de todas as criangas, com prioridade absoluta as que se encontram em situagio de
vulnerabilidade e risco;

V - claboragio conjunta ¢ participativa de todos os setores e 6rgdos municipais e estaduais que
atuam em areas que tém competéncias diretas ou relacionadas a vida e desenvolvimento das
criangas;

VI - participagdo da sociedade, por meio de organizagdes representativas, das familias e
criangas, na sua claboragdo, estimulando e assegurando, por meio de técnicas pedagogicas
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adequadas, a participagiio das criangas de até seis anos na elaboragdo do Plano Municipal pela
Primeira Inféincia;

VII - articulagdo ¢ complementaridade das agdes deste municipio com as dos municipios da
regido, do Estado de Sdo Paulo e da Unido referentes a Primeira Infancia;

VIII - monitoramento continuo do processo, incluindo os elementos que compdem a oferta dos
servigos e avalia¢do dos resultados.

§ 1° - Para adequado cumprimento desta Lei o Executivo elaborara, no prazo de 1 (um) ano, a
contar da publicagdo desta proposigdo, o Plano Municipal pela Primeira Infancia, tendo como
referéncia o Plano Nacional da Primeira Infancia e a legislagdo que rege o tema.

§ 2° - Serd observado o prazo estabelecido pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e
do Adolescente - CONANDA para implementar o Plano Municipal pela Primeira Infancia.

SECAO VII
DAS PARCERIAS

Artigo 16 - Para os fins de execugdo das politicas publicas de Primeira Infancia, o Poder
Executivo podera firmar convénios com orgaos da administragio direta ou indireta, com outras
esferas de governo, bem como celebrar parcerias com o setor privado, fundagdes e termos de
fomento e colaboragio, na forma da lei, que deverdo ser precedidas, obrigatoriamente, de
licitagdo ou chamamento publico, aos quais se dard ampla publicidade.

SECAO VIl
DO COMITE GESTOR

Artigo 17 - O Municipio podera instituir um Comité Municipal Intersetorial de Politicas
Puablicas pela Primeira Infancia que podera fazer a coordenagdo, articulagdo, monitoramento e
avaliagdo da Politica Municipal pela Primeira Infancia de Ribeirdo Preto, ¢ tera como
finalidade assegurar a articulagio das agdes voltadas a prote¢dio ¢ a promogdo dos direitos da
crianga na primeira infancia, em ambito municipal. conforme dispuser regulamento.

Paragrafo dnico. Sendo criado, o comité serd composto paritariamente por representantes da
sociedade civil e das secretarias municipais que tenham atribuigdes relacionadas direta ou
indiretamente com a matéria, observando o disposto em regulamento.

SECAO IX
DAS DISPOSICOES FINAIS

Artigo 18 - Cada secretaria municipal ¢ outros Orgdos responsaveis pelo atendimento da
crianga na primeira infincia, no ambito de suas competéncias, ao claborar suas propostas
orgamentdrias destacardo os recursos para financiamento dos planos, programas, projetos,
servigos e beneficios, consolidando essas informagdes em tnica rubrica, de modo que seja
possivel identificar no orgamento do municipio qual o total de gastos com a Politica.

Artigo 19 - O Municipio podera informar a sociedade, anualmente ¢ preferencialmente na data
do Dia Municipal da Primeira Infincia, a soma dos recursos aplicados no conjunto de
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programas e servigos voltados & primeira infancia e o percentual estimado que os valores
representam em relagdo ao respectivo orgamento realizado.

Artigo 20 - Estard previsto no Plano Municipal da Primeira Infancia informagdes sobre a soma
dos recursos orgamentarios que serdo aplicados no conjunto dos programas e servigos voltados
a primeira infancia,

Artigo 21 - As despesas decorrentes da execugdo do disposto nesta Lei correrdo por conta das
dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Artigo 22 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Ribeirdo Preto, 22 de julho de 2020.

LINCOLN FERNANDES
Presidente



