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Encaminho a Vossa Exceléncia, com base no artigo 33, inciso
XIlll, da Constituicao do Estado, cépia, em midia digital (DVD), do processo
eletrdnico de Presta¢do de Contas TC-00004405.989.16-1, além da
respectiva Decisdao emitida pela E. 12 Camara deste Tribunal, em sessao
realizada em 25 de setembro de 2018 e Decisdo do E. Tribunal Pleno, em
sessao realizada em 06 de novembro de 2019, relativa as contas do

exercicio de 2016, apresentadas pelos 6érgaos de Governo desse Municipio.

Apresento a Vossa Exceléncia os protestos de distinta

consideracgo.

Diretor Técnicé de Dibisso
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Camara Municipal de Ribeirdo Preto
Latado de Sio Paulo
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Cuida-se de encaminhamento, a esta Edilidade feito pelo Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo, do processo eletrdnico de Prestacdo de Contas TC-00004405.989.16-
— 1, além da respectiva Decisdao emitida pela E. 12 Cdmara daquele Tribunal, em sessdo
realizada em 25 de setembro de 2018 e Decisdo do E. Tribunal Pleno, em sessdo realizada
em 06 de novembro de 2019, relativa as contas do exercicio de 2016, apresentadas pelos
drgdos de Governo desse Municipio, conforme consta as fls. 02, e midia digital de fls. 03,
cujo parecer prévio desfavoravel, datado de 25 de outubro de 2018, assim se encontra

ementado:

EMENTA: MUNICIPIO: RIBEIRAC PRETO. CONTAS DO EXERCICIO: 2016. Aplicagio
total no ensino: 26,75%. Investimento no magistério —verba do FUNDEB: 99,51%.
Total de despesas com FUNDEB: 100%; Investimento total na saude: 24,36%;
Transferéncias a Camara: 4,07%; Gastos com pessoal: 51,45%; Encargos Sociais:
Pagamentos em atraso; Resultado da execugdo orgamentaria: Déficit de 5,52%;
e Resultado financeiro: Negativo. Art. 42 da LFR: Irregular. PARECER
DESFAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS DA PREFEITURA, COM
RECOMENDACOES.

A Coordenadoria Legislativa, com a méaxima urgéncia, para as providéncias
cabiveis, observando-se o disposto no art. 233 e ss. do Regimento Interno, e legislagdo

correlata.

Ribeirdo Preto, 04 de margo de 2020

LIz
COORDENADOR JURIDICO
OABSP 359.549
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PRIMEIRA CAMARA SESSAQ DE 25/09/2018 ITEM 023
Processo: TC-4405.989.16.1
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAOC PRETO
Responsavel: Darcy da Silva Vera - Prefeita Municipal a época
Periodo: 01.01 a01.12.16

07.12a13.12.16

P.

Substituto: Mario Vieira Sampaio Filho Proc. .\‘ﬁ.m@".. \i.,
Periodo: 02.12 a 06.12.16 F b. ?* ) ..
Substituto: Glaucia Berenice Santos Silva
Periodo: 14.12 a 31.12.16
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2016

Procurador(es): Marcelo Tarla Lorenzi — OAB/SP 187.844, Alexsandro
Fonseca Ferreira — OAB/SP 174.487, Wagner Marceio Sarti —
OAB/SP 21.107

Aplicagao total no ensino 26,75% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 89,51% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00% - considerando a aplicagao do saldo

diferido

Investimento total na salde 24,36%

Transferéncias a Camara 4,07%

Gastos com pessoal 51,45% (limite 54%).

Remuneracao agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Pagamentos em atraso

Precatérios Em ordem

Resultado da execugdo orgcamentaria Déficit 5,52% (R$ 100.419.492,48)

Resultado financeiro Negativo (R$ 291.404.588,69)

Art. 42 da LRF Irregular

Despesas de pessoal ultimos 180 dias de mandato | Regular

Gastos com publicidade Reguiar

2014 | 2015 | 2016 | Resultado

i-EGM B B B

i-Educ A B+ B+ Dados gerais educagdo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educagéo,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B+ B+ B+ Atencédo Basica, Atendimento & Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude,
Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minime Constitucional, Profissionais da
Sadde.

i-Plansgj. Cc C C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B+ B B Divida Ativa, Divida Fundada, Execugdo Orgamentaria, Finangas, Gestdo Fiscal,
Precatérios, Transparéncia.

i-Amb B+ B+ A Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Bésico,
Programa Ambiental, Residuos Sdlides.
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i-Cidade A B B Contingenciamento, Infragstrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CiVIL)
i-Gov-TI =] B B Diretrizes de Tl, Pessoal. Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva f B -Efetiva / C+ -Emfase de adequagde / C - Baixo nivel dea adaquagdo

Porte grande
Regido Administrativa Ribeirao Preto
Quantidade de habitantes 654.893

Em preliminar,

Antes de adentrar no exame de mérito da matéria, considero
importante estabelecer duas premissas processuais.

a) Conforme relatado, a entdo Prefeita Sra. Darcy da Silva
Vera, assim como os demais substitutos, foi notificada pessoalmente e teve ciéncia de
que o acompanhamento dos atos processuais deste processo se daria pelo Diario
Oficial do Estado.

Logo, cumprlda premlssa processual mdlspensavel de

Em reforgo, determinei nova notificagcao pessoal ac final da
trug:ao contudo, nada foi juntado aos autos.

d\'_j :’-‘,{J
8 Depois, tendo em vista as noticias de sua detengdo — aqui ndo
--9_.._2_?1 vendo outras informacdes sobre o prazo pelo qual o evento venha a perdurar,

também é importante destacar que a defesa dos atos da Administracéo foi realizada
por meio da prépria_Municipalidade, desse modc dispensando _a nomeacac de

curadoria especial (art. 72, il, CPC).

b) Também é importante destacar que 03 Prefeitos estiveram a
frente da Chefia do Executivo durante o periodo examinado, sendo que o Sr. Mario
Vieira Sampaio Filho (02.12 a 06.12.16) veio a renunciar ao cargo, posteriormente
ocupado pela Sra. Glaucia Berenice Santos Silva — Vereadora remanescente da Mesa
da Camara (14.12 a 31.12.16).

Ambos pediram a exclusdo de sua responsabilidade sobre os
presentes demonstrativos, alegando que nao praticaram atos de gestao.

Ocorre que em face dos principios da unidade e anualidade as
contas sdo apreciadas dentro do exercicio fiscal, de forma linear, ndo fracionada, como
um todo, pela avaliagdo da execug¢do orgamentaria e financeira do periodo, em sede
deste exame levado a efeito pelo Tribunal de Contas.

Contudo, apesar da unicidade dos demonstrativos, sendo o

parecer Unico, destaco posicdo do MPC, ressaltando que nao se estende aos
Substitutos Mario Vieira Sampaio Filho e Glaucia Berenice Santos Silva, a
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responsabilidade da ocorréncia das falhas verificadas, em virtude da conjuntura
extraordinaria que se observou no Municipio (evento 98).

Passando ao exame de mérito, verifica-se que a
Administragdo de RIBEIRAO PRETO deixou de cumprir parte dos principais
aspectos da gestdo administrativa, orgamentaria e financeira avaliados por esta
E. Corte durante o periodo.

I — Inicialmente procedo a avaliagdo dos temas capitais em
que a Administragdo superou o cumprimento dos indices obrigatérios e/ou
cumpriu de forma aceitavel determinagdes impostas pela legislagao competente.

a) O Municipio aplicou 26,75% das receitas e transferéncias
recebidas a conta de impostos, cumprindo o art. 212 da CF/88.

Quanto a verba do FUNDEB foi atestada a integraliza¢do dos
recursos recebidos — pela apropriagao dos investimentos realizados com o saldo
diferido durante o 1° trimestre do exercicio seguinte; e, ademais, foram aplicados
99,51% dessa verba em favor da valorizagdo dos profissionais do magistério, desse
modo cumprindo ao art. 21 da Lei 11494/07 e o art. 60, Xl|, do ADCT da CF/88.

b) Igualmente registrado que foi excedido formalmente o
minimo de aplicagao de recursos na saude, com investimentos de 24,36% da receita e
transferéncias de impostos.

¢) O Ilimite constitucional de transferéncias financeiras a
Camara Municipal estava estabelecido em 4,50% da receita tributaria do exercicio
anterior. '

Desse modo, a fiscalizagao certificou que a transferéncia
financeira efetiva ao Legislativo Municipal cumpriu o teto constitucional, uma vez que
se situou em 4,07%.

d) No que tange aos gastos com pessoal foi anotado que o
Municipio encerrou ¢ exercicio dentro do chamado “limite de alerta” (48,30 < 51,60% da
RCL), fixando-se em 51,45%.

Aqui cahe adverténcia a Origem para gue mantenha equilibrio
fiscal necessario, de tal sorte a nao incorrer na faixa do ‘limite prudencial’
(»51,60%<54,00 da RCL) ou mesmo superar o teto (>54,00% da RCL).

e) Nao foram realizadas observagdes quanto ao pagamento
dos subsidios dos agentes paliticos.

/) A respeito dos encargos sociais foi destacada a
apresentacao das respectivas guias de recolhimento.

Contudo, quanto aos pagamentos em atraso destacados pela
fiscalizagao, a questao sera adiante avaliada no ponto pertin

L]
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g) A Fiscalizagdo abonou a gestao da divida com precatorios,
mediante o depdsito de valores suficientes a quitagdo da parcela devida no periodo,
liqguidagao dos requisitérios de baixa monta e adogao de ritmo suficiente a quitagdo do
estoque até 2020.

h) Ainspecao indicou que 0 aumento na taxa de despesas com
pessoal nos ultimos 180 dias de mandato nao teve relagdo com atos de gestao
praticados no periodo.

i) Ainda nesse grupo, a fiscalizagdo ndo detectou
contrariedade a norma eleitoral, uma vez que nao foram empenhados gastos com
publicidade a partir de 02.07.16; e, quanto ao primeiro semestre/16, despesas dessa
natureza situaram-se abaixo da média histdrica dos ultimos 03 exercicios.

Il — Passo ao exame dos resultados apurados pela fiscalizagdo e
pelos diversos indicadores de desempenho

No que diz respeito a avaliagao dos resuitados obtidos, ou seja,
sob aspectos da auditoria operacional, demarco que esta E. Corte implantou o IEGM —
indice de Efetividade da Gestdo Municipal, atribuindo notas a diversos quesitos, a partir
das informagdes prestadas pela propria jurisdicionada.

a) Sendo assim, procurando avaliar a qualidade dos servigos
prestados, considerando as_informacdes prestadas a esta E. Corte para a formulagdo
do IEGM - Indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal, pelo qual é possivel confrontar
a adequacgao dos investimentos publicos a resposta esperada pela sociedade — qual
seja, em favor de suas necessidades primarias, destaca-se que o Municipio obteve o
indice B, ou seja, incluindo-se na categoria “efetiva”.

Contudo, ha de ser destacados os apontamentos lancados pela
inspecado no tocante a falta de providéncias aos apontamentos realizados sobre a
Fiscalizagdo Ordenada, falta de nomeac¢do dos membros do Conselho de Residuos
Sdlidos, falta de tratamento de residuos sélidos antes do aterramento, além de outras
questdes ligadas ao ensino, saude, planejamento e execugao crgamentaria.

Desse modo, a Origem deve ser advertida a corregao dos pontos
destacados, com a finalidade de elevagao da qualidade dos servigos prestados — disso
com reflexo na apuragao do proximo IEGM.

Quanto a educagao ha de se destacar que, diante das respostas
apresentadas ao IEGM, expresso na faixa de resultados i-Educ, o indice atribuido foi
considerado “muito efetivo” - “B+”.

No entanto, destacam-se observagbes feitas a conta da auditoria
operacional sobre o setor, as quais merecem atengao e reparos imediatos por parte da
Origem.

C P
Proc. .. ‘r‘\‘ff‘?‘s.”u.ﬁ).
Fl veveepeestedtNoeerssneenes
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OPERACIONAL DAS REDES PUBLICAS MUNICIPAIS DE ENSINO — CICLO
I DO ENSINO FUNDAMENTAL

- As visitas as unidades escolares e os dados obtidos na pesquisa revelaram:
salas de aula com mais de 24 alunos; turmas instaladas em salas de aula que
ndo atendiam a medida minima de 1,875m? por aluno; auséncia ou
insuficiéncia de itens referentes as instalagdes fisicas em desacordo com o
CNE;

- O resultado da fiscalizagdo operacional evidencia a necessidade de
introdugdo de melhorias nas condigbes de funcionamento das unidades dos
anos iniciais do Ensino Fundamental publico do Municipio de Ribeirao Preto.

ltem B.3.1. ENSINO B
Subitem B.3.1.2. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAQ

b,
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w u HE - O Municipio ndo conta com Plano Municipal de Educagéo;
e . g - A rede municipal de Ribeirac Preto especificamente no que se refere as
LiC & series finais do ensino fundamental, nao alcangou em 2015 a meta projetada

para o IDEB do periodo (5,2 contra 5,3);
- O atual déficit de vagas na Rede Municipal de ensino é de
aproximadamente 3.506 vagas na faixa etéria de creche.

Aqui fago realgar que o apontamento scbre a falta de oferta de
vagas em creches, bem como, a existéncia de unidades dessa natureza trabalhando
com excesso de lotagdo deve ser corrigida de imediato — mediante planejamento e
investimentos adequados a sua solugao.

Lembro que os prejuizos causados ao individuo fora da rede de
ensino, mais ainda nessa faixa etaria de desenvolvimento, dificiimente poderdo ser

recuperados.

Em sendo assim, ressalto que o tema se insere entre os
chamados direitos fundamentais, consoante explicitagdo no Texto, adiante transcrito:

Art. 208. O dever do Estado com a educagdo serd efetivado mediante a garantia de:

! - educagdo bdsica obrigatbria e gratuita dos 4 (guatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade
propria;

{.)

1V - educagédo infantil, em creche e pré-escola, s criangas até 5 (cinco) anos de idade;

{...)

§ 1° O acesso ao ensino obrigatério e gratuito & direito pablico subjetivo,

§ 2° O nao-oferacimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular,
importa responsabilidade da autoridade competente,

§ 3° Compete ac Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-thes a
chamada e zelar, junto aos pais ou responsdveis, pela frequéncia a escola.

Alias, sobre o tema ja se pronunciou o0 E.STF, em decisbes
lapidares de valorizagao do direito fundamental a educagao infantil.

‘A educagdo infantil representa prerrogativa constitucional indisponivel, que, deferida as
criangas, a estas assegura, para efeito de seu desenvolvimento integral, e como primeira etapa do
processo de educagdo basica, o atendimento em creche e 0 acesso & pré-escola (CF, art. <208>, IV).
Essa prerrogativa juridica, em consequéncia, impoe, ao Estado, por efeito da aita significagio
social da que se reveste a educagdo infantil, a obrigagdo constitucional de criar condigdes
objetivas que possibilitem, de maneira concreta, em favor das "criangas até cinco anos de
idade”™ (CF, art. 208, V), o efetivo acesso e atendimento em creches e unidades de pré-escola,
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

sob pena de configurar-se inaceitivel omissao governamental, apta a frustrar, injustamente,
por inércia, o integral adimplemento, pelo Poder Publico, de prestagio estatal que fhe impds o
préprio texto da CF. A educacso infantii, por qualificar-se como direito fundamental de toda crianga,
nao se expbe, em seu processo de concrelizacdo, a avaliagbes meramente discriciondrias da

L)

administragdo publica nem se subordina a razbes de puro pragmatismo govemamental. fARE
639.337 AgR, ret. min. Celsc de Melleo, j. 23-8-2011, 28 T, DJE de 15-9-2011.) = RE 956.475, rel. min.
e Celsc de Mello, decisdo monccratica, j. 12-5-2016, DJE de 17-5-2016 = RE 464.143 AgR, rel. min.
Ellen Gracie, j. 15-12-2009, 2* T, DJE de 19-2-2010

A jurisprudéncia do STF firmou-se no sentido da existéncia de direito subjetivo pablico de
criangas alé cinco anos de idade ao atendimento em creches e pré-escolas. (..} também
consolidou ¢ entendimento de que é possivel a intervengdo do Poder Judiciaric visando a efstivagédo
daquele direito constitucional. [RE_554.075 AgR, rel. min. Carmen Lcia, j. 30-6-2009, 1* T, DJE de
21-8-2009.] = Al 592.075 AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 18-5-2009, 1* T, DJE de 5-6-2009

Em acréscimo vale realgar as Metas estabelecidas pelo Plano
Nacional de Educacdo’ abordando situagdes importantes ao desenvolvimento do
ensino e a responsabilidade do Municipio:

Meta 1: universalizar, até 2016, a educagao infantil na pré-escola para as criangas de 4 {quatro) a
5 (cinco) anos de idade ¢ ampliar a oferta de educagao infantil em creches, de forma a atender, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3 {trés) anos até o final da vigéncia deste
PNE.

Meta 4: universalizar, para a populagio de 4 {quatro} a 17 (dezessete) anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo, o acesso a
educagdo bdasica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular
de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servigos especializados, publicos ou conveniados.

Meta 5: alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino
fundamental.

Meta 6: oferecer educagdao em tempo integral em, no minimo, 50% {(cinquenta por cento} das
escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as)
alunos{as) da educagio basica.

Meta 7: fomentar a qualidade da educagdo basica em todas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a atingir as seguintes médias nacionais
para o IDEB: 6,0 nos anos iniciais do ensino fundamental; 5,5 nos anos finais do ensino
fundamental; 5,2 no ensino médio.

Meta 15: garantir, em regime de colaborag¢do entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os
Municipios, no prazo de 1 {um)} ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formagdo dos
profissionais da educagio de que tratam os incisos |, Il e Ill do caput do art. 61 da Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as professoras da educagao
basica possuam formacgao especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de
conhecimento em que atuam.

Meta 16: formar, em nivel de pés-graduagdo, 50% (cinquenta por cento} dos professores da
educac¢ao basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos(as) os(as)
profissionais da educagao basica formag¢ac continuada em sua area de atuagao, considerando as
necessidades, demandas e contextualizagdes dos sistemas de ensino.

" hitp://pne.mec.gov.briimages/pdfipne_conhecendo_20_metas.pdf
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O Portal do IBGE? indica que o Municipio possui as seguintes
caracteristicas:

Taxa de escolarizagao de 6 a 14 anos 96,9
Matriculas no fundamental (2015) 71.106
Matriculas no ensine médio (2015) 22.339
Docentes no fundamental (2015) 3.722
Docentes no ensino médio (2015) 1.569
Numero de estabelecimentos de ensino fundamental (2015) 184
Numero de estabelecimentos de ensino médio (2015) 83

Informagdes constantes nos bancos de dados desta E. Corte
indicam que o valor gasto por aluno no periodo superou aguele dispensado no
exercicio anterior, atingindo R$ 11.836,43; igualmente positivo, encontra-se acima da
média de investimentos realizados em sua regido administrativa_e no contexto do
Estado.

Gasto anual por aluno

2015 2016 C. M. 8' -
Ribeirdo Preto R$ 10.397,03 R$ 11.836,43 Proc. 4.:{ u’/;.k./ qf;\_/
Regido Administrativa de - QO&_ FhveTine
Ribeirdo Preto RS 8.253,26 RS 8.896,62 Rub. ke
<<644 municipios>> RS 8.922,94 RS 9.342,00

Observa-se da analise sobre as informagdes dispostas pelo IBGE
a respeito do IDEB - indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica, que o Municipio
foi deficiente na afericdo da nota alcangada para os ultimos anos do ensino
fundamentali.

Mais ainda, a despeito do volume de recursos empregados por
aluno, crescentes e superiores a média de sua regido administrativa € do préprio
Estado, observa-se que nao houve reflexo positivo nos resultados alcan¢ados, uma vez
que o Municipio se colocou em posigao bastante distante dos melhores colocados.

Anos iniciais Anos finais
IDEB 6,1 4,6
Posi¢cao no pais — 5570 municipios 1304° 1630°
Posigdo no Estado 369° 467°
Posicdo na_micro regido - 16 municipios 5° 7°

Essas informagOes indicam que, muito embora tenha sido
cumprida a obrigagédo constitucional de investimentos na educagdo e, bem assim,
adequado aos parametros de avaliagdo do IEGM, o Municipio devera empreender
esforgos a elevagao da qualidade de ensino ofertada.

Lembro que a ordem constitucional é, exatamente, pelo forte
vinculo da gestéo dos recursos publicos direcionados ao setor a entrega de servigo
com padrao de qualidade.

2 hitps://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/ribeirdo-preto/panorama
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c. J ~ ™
Proc \ U"‘ P
TR { ‘) o }ﬁp} 06. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:
Rub. le\.’\lb\{ .......... Midgarantia de padrio de qualidade.

Igualmente consigno os preceitos estabelecidos na Lei 13.460/17,
que dispde sobre a participacao, protegdo e defesa dos direitos do usuario dos servigos
ptblicos da administragéo publica, quanto a necessidade de aperfeigoamento dos
servigos dispostos a populagao.

“In verbis”,

Art. 23. Qs é6rgdos e entidades publicos abrangidos por esta Lei deverdo avaliar 0s Servigos
prestados, nos seguintes aspectos:

{ - satisfagdo do usuano com ¢ servigo prestado;

it - qualidade do atendimento prestado ao usudrio;

it - cumprimento dos compromissos e prazos definidos para a prestagdo ¢fos servigos;

IV - quantidade de manifestagdes de usuarios; e

V - medidas adotadas pela administragdo pubfica para meihoria e aperfeicoamento da
prestagéo do servigo.

Enfim, essas questdes devem ser levadas em consideragdo no
programa estabelecido a area, lembrando que o ideal e desejavel € que possam ser
corrigidos os apontamentos da inspeg&o, bem como os pontos de atengéo do IEGM e
demais indices sobre o setor, o que ndo implicaria, necessariamente, na elevagao
nominal dos gastos — mas, sobretudo, na _busca pela sua qualidade, caicada no
planejamento estratégico, pela acdo transparente e responsavel.

b) Na saude, através do i-Satude, o indice IEGM alcangado foi
“B+”, portanto, considerado como “muito efetivo”.

Relembro que a exemplo do ensino, o setor também guarda
prote¢do constitucional e, desse modo, a Origem deve procurar manter e/ou elevar o
padrdo de qualidade dos servigos ofertados a populagao.

Registra-se que os investimentos no setor por habitante atingiram
R$ 830,51 no periodo.

Gasto anual por habitante
2015 2016
Ribeirdo Preto RS 835,62 RS 950,04
Regido Administrativa de
Ribeirao Preto RS 777,92 RS 853,06
<<644 municipios>> RS 774,24 RS 821,61

Destaca-se ainda, sobre o setor, a necessidade de corregéo dos
pontos suscitados pela fiscalizagao:

Item A.4. ACOMPANHAMENTO DA SAUDE 2016 — FISCALIZACAO SOBRE
O PROGRAMA MUNICIPAL DE CONTROLE DA DENGUE

- As atividades de controle vetorial ndo contemplam integralmente as atividades
rotineiras para o controle da dengue;

- O Municipio nao efetua pesquisa entomolégica por meio de armadilhas e/ou
levantamento de indice (IVO e IPQO), conforme preccnizado pelas Diretrizes
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Nacionais para a Prevengao e Controle de Dengue (MS, 2009, p. 53/54, 77/78
e B3/84), e pelo Programa de Vigilancia e Controle da Dengue {(SES/SP, 2010,
p. 16/26). :

Portanto, a despeito de lograr a aplicagdo formal dos recursos
constitucionais no setor — diga-se de passagem, em 24,36% das receitas da
arrecadagao e transferéncia de impostes, o Municipio devera impor planejamento
adequado e afirmativo sobre as reais necessidades da comunidade local.

Il — H& um grupo de situagdes expostas na conclusdo do
laudo que merecem recomendagdes para imediata corregio.

Nesse sentido, a Origem devera pianejar-se a imediata utilizacdo
dos bens adquiridos, de tal sorte que os recursos disponibilizados alcancem a sua
finalidade.

Também devera adotar rotina de providéncias no sentido de
solucionar de imediato as questdes pertinentes a conciliagéo bancaria.

A Administragao devera observar a ordem cronoldgica de
pagamentos, sob pena de obrigar-se a motivagao da quebra, devidamente publicada,
desse modo expondo-se aos motivos determinantes.

Enfim, a Origem devera bem observar as recomendagbes e
Instrugtes desta E.Corte.

E, considerando as diversas falhas destacadas, penso que deve
ser enderegada firme adverténcia a Origem para que implante e/ou aperfeicoe o
sistema de controle interno.

Lembro que esta E. Corte j& emitiu orientagdes gerais sobre o
tema, tragadas junto ao Comunicado SDG n° 32/123,

IV — Quanto aos expedientes/processos que tramitam em
dependéncia e/ou estejam referenciados determino a seguinte destinagao.

115681.889.16.7 Totem Sistemas de Seguranca Ltda. — | O expediente serviu de subsidio ac exame das contas,
informes a respeitc do ndo cumprimento da | havendo recomendag@o geral para que a Qrigem
ordem cronoldgica de pagamentos. cumpra a ordem cronoldgica de pagamentos. UR-17 —
Pracedente. Arquivado.
11603.989.16.1 Totem Sistemas de Seguranga Lida. — | ldem.UR-17 — Procedente Arquivado.
informes a respeito do ndo cumprimento da

i COMUNICADO SDG N° 32/2092 - QOE 25.09 @ 10.10.92
O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULQ ressatta qus, @ mande dos artiges 31, 70 & 74 da Constituigéo Federal, bem assim do artigo 54, paragrafo unico, &

artxgo 59, ambos da Lei de Respo i Fiscal e, também, do artigo 38, pardgrafo unico, de Lei Organica desta Corte, a Prefeitura 6 a Camars Municipsi devem possuir
seus proprios sisternas de controle inferno, que atuardo de forma integrada.

Sob aquels fundamento constiucional 6 legal, & dever dos Municipios, por meio de normas e insirugdes, instituir, se inexistentes, 8 regulameniar @ operagdo do controie
interno, de molde que 0 dingente municipa! disponha de informagdes qualificadas para a tomada de decisdies. além de obier mais seguranga sobre a legalidade, legiimidade,
eficiéncia e publicidade dos tos financeiros chancelados. sem que hajam razdes para alegar desconhacimento.
Apenas servidorss do quadro efelivo daverdo compoar ¢ sistema de controie intemo.

Nesse contexio. taf normatizagdo atentars, denire oulros aspecios. para as funges consifucionais e legais atribuidas ao controle intermo:
[

1- Avatiar o cumprimento das metas fisicas & financeiras das planos orgamentarios, bem como a eficiéncia de ssus
2- Comprovar a legalidade da gestio orgamentdria, financeira e patrimonial.

3- Comprovar a legalidade dos a2 entidades do (erceiro selor, avaliando a eficacia e a eficiéncia dos resultados alcanga dos.
4- Exercer o controle das operagles de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos ¢ haveres do Municipio. ros
5- Apoiar 0 Tribunst de Contas na exercicio de sua miss30 institucional. F].

6- Em conjunto com autoridades da Administragdo Financeira da Municipio, assinar o Relaldrio de Gestdo Fiscal. bkl CLETT

7- Atestar 2 requiandade da tomada de contas dos orgenadores Rl.lb ’: . :

de despesa, recebedores, tesoursiros, pagadores ou assemethados. * drea

Do se registrar, inda. que a adequada insfituicdo do correspondente 6rgdo de controle interno ¢ medide que seréd verificada por ocasido da fiscalizag;
Tribunaf de Contas, com repercussdo no exame das contas anuars.

c. M R' »
Proc, .| “"f,:.Q.S ),

"heconsroguy,

~,
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ordem cronolégica de pagamentos.

16114.989.16.3

Menegas Teraplanagem Pavimentacdo e
Infraestrutura Ltda. — informes a respeito do
ndo cumprimento da ordem cronolégica de
pagamentos.

Idem. UR-17 — Procedente Arquivado.

4225.989.17.7

Alberto Caio Tamborine Importagdo e
Exportagido — informes a respeito do nao
cumprimento da ordem cronolégica de
pagamentos.

Idem. UR-17 - Procedente Arquivado.

4608.988.17 4

Ministério Publico de Contas do Estado de
Sac Paulo - noticia eventuais irregularidades
na condugdo do Pregac 206/15.

QO expediente subsidiou o exame das contas sendo
objeto de comentarios nos itens C.2.3 e D 4. do relatério
de contas. UR-17 — Improcedente.

12389.989.17.8

José Antonio Correa Lages - solicita
informagdes sobre a utilizagdo dos recursos
do FUNDEB, no exercicic de 2016.

A avaliagao sobre a execugao de verbas do FUNDEB fez
parte do item B.3.1 do relatério de contas. Dé&-se ciéncia
eletronicamente ac interessado. Apds, arquive-se.

7022.989.18.0

Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo -
copia da r. sentenga proferida pela e. Auditora
Silvia Monteiro, em face da CCDERP.

Considerando que a remessa do expediente ac Gabinete
ocorreu apds o encerramento da fase de instrugio
realizada pela fiscalizagdo, determino a instrugdo
autdnoma da matéria.

10056.989.18.9

Delegacia Seccional de Policia de Ribeirao
Preto — Secretaria da Seguranga Publica — o
Dr. Marco Antonio Sales, Delegado de Policia

A matéria foi tratada no item B.3.2.3.1 do relatério do 2°
Quadrimestre de 2016 (eventc 25 destes autos).
Determino a remessa de copias do apurado pela

Assistente, solicita informagdes  sobre
contratagdes junte 8 UPA, objeto do processo
n° 0016636-90.2014.8.26.0506, em curso na
1°Vara Criminal de Ribeirdo Preto.

Fiscalizag@o. Apds, arquive-se.

V - Passo a analise dos pontos suficientes a rejeicao das
contas, quais sejam: (a) a gestdo fiscal marcada pelo desequilibrio fiscal,
consoante déficits da execugdo orgamentario/financeira, incapacidade de
pagamento dos compromissos de curto prazo, atrasos nos recolhimentos dos
encargos sociais e descumprimento do art. 59 da Lei 4320/64; bem como, (b) o
descumprimento da regra destacada no artigo 42 da LRF.

a) Conforme anunciado, 0 Municipio experimentou a expansao
de sua RCL em 8,03% no periodo, ou seja, atingindo indice de crescimento superior a
inflagdo acumulada (IGPM - 7,19%), bem como do proprio PIB (-3,6%).

No entanto, o desajuste fiscal ficou demarcado na propria
elaboragéo da pega orgamentaria, uma vez que o déficit de arrecadagdo chegou a
19,28%, ou seja, as receitas previstas ficaram R$ 350.794.832,58 abaixo do esperado.

Anoto que orcamentos superestimados daoc margem a realizacao
de empenhos sem lastro financeiro, desse modo constituindo divida sem capacidade
ao seu pagamento.

Essa situacdo é bastante ruim, na medida em que provoca a
reavaliagdo de todo o plano de investimentos, disso obrigando a Gestao ao corte de
despesas e consequente prejuizo na realizagdo das politicas publicas em prol do
desenvolvimento e melhoria da qualidade de vida da populagao.

Ademais, considerando que houve aumento da RCL, a frustragéo
das receitas estimadas somente pode ser explicada pelo superdimensionamento da
pega orgcamentaria, divorciada da realidade econémica do Municipio.

/RQ\ "

Proc. \“’\Q.\a..
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Também, o quadro sintético sobre a gestdo da divida ativa
demonstrou que o Municipio nao foi eficiente na recuperag¢édo dos seus créditos, na
medida em que recuperou R$ 49.586.626,38 em 2016, enquanto as inscrigdes
atingiram R$ 237.154.091,97.

Além disso, pode ser observado que o Municipio promoveu baixa
superior a R$ 123 milhdes dessa conta.

Enfim, diante da frustragdo das receitas orgadas, muito maior
empenho se esperaria das agdes tendentes a recuperagédo dos créditos em divida
ativa; e, desse modo, ficando aqui severas adverténcias para gue a Origem adote
postura mais eficaz nesse sentido e, inclusive, mantenha detida atengdo sobre o
controle de baixas — maxime porque o setor, de modo geral, € daqueles mais sensiveis
& manipula¢ao indevida de dados.

Quanto a execucgdo orgamentaria propriamente dita, observa-se
que o Municipio obteve resultado deficitario de 5,52%, ou seja, as despesas
executadas foram superiores as receitas efetivamente realizadas em montante de R$
100.419.492 48,

Interessante observar, do quadro elaborado pela fiscalizagdo, que
o Municipio destinou R$ 9.481.779,28 ao Departamento de Agua e Esgoto de Ribeirao
Preto — DAERP, érgdo responsavel pelo servigo especializado e que, a rigor, deveria
auto sustentar-se pela cobranga das suas proprias taxas.

Quadro proprio elaborado pela fiscalizagdo indicou que ha
historico de sucessivos déficits da execugao orgamentaria — desde 2008, cumprindo a
maxima de que mesmo pequenos déficits sdo capazes de desequilibrar a saude
financeira do Orgdo.

Também se destaca que o indice de investimentos foi de apenas
3,556%, demonstrando que as despesas tiveram lugar ao pagamento do custeio da
maquina administrativa, em detrimento de agdes planejadas a expansao dos servigos
prestados.

O resultado da execugdo financeira foi negativo em
R$ 291.404.588,69, o que representou 52,12 dias de arrecadagéo (RCL).

Desse modo, sob orientagdo da jurisprudéncia que vem se
firmando na Corte, avalio que o déficit financeiro destacado é bastante prejudicial ao
equilibrio fiscal, porquanto superior a 30 dias de arrecadacgéo.

Por extensdo, o Municipio encontrava-se sem capacidade para a
quitagédo de dividas de curto prazo (indice 0,25), uma vez que detinha apenas R$ 0,25
para pagamento de cada R$ 1,00 de divida.

Cumpre destacar que a Municipalidade procedeu o atraso nos
recolhimentos devidos ao INSS e RPPS, provocando acréscimos financeiros em
montante de R$ 2.157.942,08 — valor bastante expressivo
or¢gamentaria do periodo.
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Ademais, despesas dessa natureza sdo irregulares, porquanto
suportadas em razdo de infragdo & norma legal ou regulamentar, causando dano ao
erario, decorrente de ato de gestéo ilegitimo ou antieconémico.

E, ainda quanto a gestdo fiscal, observa-se que a Origem
rocedeu ao empenho de despesas em dezembro em montante que superou o valor do
fdodécimo do exercicio, caracterizando infragéo ao art. 59 da Lei 4320/64.

Previsao de despesa ' R$ 2.035.629.641,10
1/12 da Previsao de despesa , R$ 169.635.803,42
Valor empenhado em dezembro ‘ R$ 170.968.437,56
Valor excedente empenhado em dezembre |’ R$ 1.332.634,14

Sendo assim, com base no posicionamento que vem se firmando
nesta Corte, penso que as deficiéncias de planejamento e execugdo orgamentaria e
financeira ndo podem ser relevadas para fins de juizo sobre as contas, comportando,
também, recomendagbes para que a Origem proceda com melhor técnica na
formula¢édo do seu programa orgamentario, coerentes com sua realidade econdmica e
financeira, bem como, suficiente ao atendimento da necessidades da comunidade
local, expressas nas politicas pulblicas que deverdo ser implantadas e/ou
desenvolvidas.

Aqui relembro as orientagdes tragadas pela Corte, mediante
edigio do Comunicado SDG 29/10%.

Além disso, devera bem observar o interesse da Lei Fiscal, na
medida em que o regramento contém claros mecanismos para que a Administragao
mantenha equilibrio entre receitas e despesas — superavit nominal, bem como, elimine
gradualmente sua divida constituida — superavit primario.

‘ COMUNICADO SDG p° 2972010 — DOE 07, 19 e 20/08/10

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paufo comunica que, na efaboragdo de projete de lei org. taria, deve a Administracdo atentar para os sequintes cuidados.

1. Para satisfazer principio bésico de responsabilidade fiscal, 0s programas govermnamentais devem ser bem previstos, dai evitando as constantes alteragoes ac longo da
execugdo orgamentana.

2. O projeto orgamentdnio agragard todas as entidades publicas do nivel de govermo, @ que inciui Adminisiragdo direta, avtarquias, fundagdes, emp iblicas e sociedad

de economia mista; isso, nos termmos do art. 165, § 5° dg Constituigdo.

3. Nos moldes do § 8° da mencionads norma, a aulonzagdo para crédiios suplementares ndo deve superar 0s indices de inflaglo esperados para 2011, de farma a impedir a
desfiguracdo da fei orgamenténa.

4. Tendo em mira o principio orgamentario da exclusividade. os instituios constiucionais da transposicdo, 3 )8 ferdncia serdo objeto de fei especifica e, néo,
de auicrizagao genérica no orgamento anus! (ert. 187, Vi da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lein® 4,320, de 1964, a despesa orgamentdna serd decomposta, no Minimo, até o nivef do efermento.

6. Quanto s0s precatérios judiciais. o monlante das dotagdes deve conformar-se 3 opgdo feits no Decreto que, & modo dos incisos | e 1, § 1°, art. 97 do ADCT, tenha sida
editado pelo Poder Executivo.

7. Caso einda exista divida liquida de curto prazo (Uéficit inanceira}, hé de haver pravisdo de superdvit orgamenténio, contendo-se parte ds despess sob 8 forma de Reserve
de Contingeéncia.

8. De igual modo, hé de haver Reserva te Conlingéncia para evitar despesa 4 conta de eveniual reserva financeira do regime proprio de previdéncia (art. 8° da Portaria
Interministensl n® 163, de 2001, alterada pefa Portana Conjunta n © 1, de 2010 — STN/SOF).

9. A inclusdo de obras e outros projelas depende do dir 0 O tario dos que estdo em andamento (art. 45 da Lei de Raesponsabiiidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituigdo, ha de se elaborar anexo demonsirando a perda de receita face Bs rentincias fiscais que ainda persistem na ente estalal (isengdes,
anistias, remissoes & subsidios).

11. No sscopo de controfar © art. 73, Vi, “b"e VIl da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade para as gastos de propaganda e publicidads. 8spsec nte quanio 8o witimo
ano de mandato.
12. Para salisfazer o principio da transparéncia fiscal, ha de também haver especifica Atividade para K desp 50b 0 regime de adiantamenio {art. 68 e 69 da Le/

n°. 4.320, do 1964}.

13. O orgamento legisiativo deve conformar-se 8os navos limitas de Emenda Constitucional n° 58, de 2008, sendo que, em hipbtese alguma, deve a Prefeiturs assumir gastos
proprios da Camara de Vereadores.

14, As dotagdes da Educagio devem ap tar certa folga, no intento de suportar eventual crascimento da receda de impostos e dos repasses do Fundo da Educagdo Basica
~ FUNDEB.
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Em suma, a Origem devera atentar a gestao fiscal responsavel,
transparente e planejada, porque o ponto € substancial na analise € emissao de juizo
sobre os demonstrativos.

b) Dentre o©0s preceitos mais importantes da Lei de
Responsabilidade Fiscal encontra-se a proibigdo de que, nos ultimos dois
quadrimestres do mandato, o0 Orgéo proceda ao empenhamento de despesas em
montante superior ao valor disponivel ao seu pagamento.

O valor contido na norma é no sentido de que ao final do mandato
o Gestor nado deixe dividas que ndao possam ser quitadas por seu sucessor.

A instru¢do da matéria indicou que o Municipio obteve maior
arrecadagéo nominal nos dois Gltimos quadrimestres do periodo®; no entanto, encerrou
o periodo com iliquidez de R$ 170.865.226,64 — ou seja, do montante existente em
caixa faltava-lhe aquele montante a quitagdo de suas despesas de curto prazo,
inscritas em restos a pagar.

Ocorre que, na técnica utilizada pela Corte a afericdo do
cumprimento do art. 42 da LRF, ficou amplamente demonstrado que houve expressivo
crescimento da falta de liquidez antes existente em 30.04 — quando registrava saido
negativo de R$ 38.605.987,66.

Evolugao da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2016
Disponibilidades de Caixa em 30.04 144.335.203,54
Saldo de Restos a Pagai ar Liguidados em 30.04 46.215.895.16
Empanhos liguidados a pagar em 30.04 136.725.296,14
lliquidez em 30.04 (38.605.987,76)
Disponibilidades de Caixa em 31.12 83.962,143,18
Salde de Restos a Pagal Liquidados em 31.12 254.652.892,61
Cancelamentos de empenhos liquidados -
Cancelamentos de Restos a Pagar Processados 174,477,119
Despesas do exercicio em exame empenhadas no proximo -
lliquidez em 31,12 {170.865.226,64)

Em sendo assim, ficou patente a inobservancia ao preceito fiscal
€ 0 comprometimento das contas.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissao de
PARECER PREVIO DESFAVORAVEL 4 aprovagao das contas da Prefeitura Municipal
de RIBEIRAO PRETO, exercicio de 2016, excetuando-se ainda, os atos, porventura,
pendentes de julgamento neste E. Tribunal, destacando que os Substitutos Mario
Vieira Sampaio Filho e Glaucia Berenice Santos Silva, ndo contribuiram para a
ocorréncia das falhas detectadas.

Determino, a margem do parecer, a expedigdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendagdes para atengao aos seguintes pontos:

5

Receita Corrente Liquida Dez/15 Abril/16 Agosto/16 Dezembro/16

1.888.919.790,56 | 1.931.264.452,03 | 2.000.412,109,95 | 2.040.515.534,40
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- Adote cautela na relagao entre RCL e despesas com pessoal, evitando a incidéncia
na faixa de prudéncia ou mesmo a superagao do teto fiscal,

- Mantenha rigido controle sobre as datas de recolhimento dos encargos sociais, de tal
sorte a evitar a incidéncia de custos pelo seu atraso;

- Mantenha atengéo ao cumprimento dos quesitos que formam o IEGM;

- Promova agbes visando a manutengédo/elevacao do padrac de qualidade e oferta dos
servigos afetos a educacgao e saude;

- Em especial, promova investimentos necessarios a ampla oferta de vagas nas
unidades escolares;

- Mantenha planejamento adequado na utilizagdo dos bens adquiridos, a fim de que
alcancem sua finalidade especifica;

- Domine adequadamente as rotinas de elaboragdo de conciliagdes bancarias e
eliminagao de suas pendéncias;

- Observe a ordem cronolégica de pagamentos;

- Atenda as recomendagsdes e determinagdes desta E.Corte;

- Proceda a implantagao e/ou aperfeicoamento do controle interno;

- Atente a0 adequado planejamento e execugdo da peg¢a or¢gamentaria, dentro de sua
realidade econdmico-financeira e necessidades de atendimento as demandas da
populagao;

- Implante medidas eficazes a recuperag@o do estoque da divida ativa, bem como,
estabelega controle adequado ao dominio dos seus dados;

- Elimine o saldo financeiro negativo;

- E, obedecga aos mandamentos fiscais, sobretudo aqueles dirigidos ao ultimo ano de
mandato.

Determino o envio de copia desta decisdo ao Ministério Publico
Estadual, consoante averiguacao de descumprimento do art. 42 da LRF.

Quanto a destinagdo dos expedientes que tramitam em
dependéncia e/ou referenciados a este processo, deverdo ser observadas as
determinagdes contidas no Iltem IV.

Determinc que a fiscalizagdo acompanhe o tramite das agdes
promovidas no ambito do Ministério Publico e Poder Judiciario que deflagraram o
afastamento da Chefe do Executivo de seu cargo, langando informagdes atualizadas
em proximos laudos das contas.

E, de modo geral, determino ainda a inspe¢ao da E. Corte, que se
certifique das corregdes anunciadas e das situagdes determinadas / recomendadas
nesta decisao.

Transitada em julgado a decisdo, cumpridas todas as
providéncias e determinagbes cabiveis e verificada a inexisténcia de novos
documentos, arquivem-se 0s autos.

GCCCM/25

M. R. P,
Proc. X‘i.,wﬁ}‘ £ Ndueees
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TRIBUNAL PLENO SESSAO DE 06/11/2019 ITEM N° 044

TC-001036.989.19-2 (ref. TC-004405.989.16-1)

Municipio: Ribeirdo Preto.

Prefeito(s): Darcy da Silva Vera, Mario Vieira Sampaio Filho e Glaucia
Berenice Santos Silva.

Exercicio: 2016.

Requerente(s): Prefeitura Municipal de Ribeirao Preto.

Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Primeira Camara, em sesséao de
25-09-18, publicado no D.O.E. 07-11-18.

Advogado(s): Alexsandro Fonseca Ferreira (OAB/SP n°® 174.487), Marcelo
Taria Lorenzi (OAB/SP n°® 187.844), Wagner Marcelo Sarti (OAB/SP n° 21.107),
Eduardo Roberto Salomao Giampietro (OAB/SP 246.151) e Angelo Roberto
Pessini Junior (OAB/SP 151.965).

Procurador(es) de Contas: Renata Constante Cestari. C 3

Fiscalizagio atual: UR-17 — DSF-II. H "; \ PR
Proc. J4.l..al [Lﬁ\)
[ =d| .

Aplicagdo total no ensino 26,75% (minimo 25%) R e & '—.?......

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 99.51% (minimo 60%) Rub | QI?

Total de despesas com FUNDEB 100,00%

investimento total na salde 24 ,36% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara 4 07% {méaximo 6%)

Gastos com pessoal 51,45% (limite 54%).

Remuneracido agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Pagamentos em atraso

Precatérios Em ordem

Resultado da execugdo orgamentaria Déficlt 5,52% {R$ 100.419.492,48)

Resultado financeiro Negativo (R$ 291.404.588,69)

Art. 42 da LRF Irregular

Despesas de pessoal Ultimos 180 dias de mandato Reguiar

Gastos com publicidade Reguiar

2014 | 2015 | 2016
i-EGM 8 B B

Porte Grande

Regido Metropolitana de Ribeirdo Preto

Quantidade de habitantes 654.893

Em apreciacao o PEDIDO DE REEXAME interposto pela
Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto, através de seu /. advogado, em face do
r. parecer desfavoravel emitido pela E. Primeira Camara, em Sessdoc de
25.09.18', a aprovagao das contas do exercicio de 20186.

Relembro que a rejeicido dos demonstrativos em Primeira
Insténcia se deu em face (a) da gestdo fiscal marcada pelo desequilibrio
fiscal, consoante déficits da execugdo orgamentario/financeira,
incapacidade de pagamento dos compromissos de curto prazo, atrasos

"4 E. Primeira Camara, em Sessdo de 25.09.19, estava formada pela Conselheira Cristiana

de Castro Moraes -~ Presidente em exercicio e Relatcra, pelo e. Conselheiro Sidney
Estanislau Beralde e pelo e. BJAuditor Substituto de Conselheira valdenir Antonio
Polizeli.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SKO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

nos recolhimentos dos encargos sociais e descumprimento do art. 59 da
Lei 4320/64; bem como, (b) do descumprimento da regra destacada no
artigo 42 da LRF.

Nesse sentido transcrevo excerto de interesse do r. voto
proferido:

a) “Conforme anunciado, o Municipio experimentou a expanséo
de sua RCL em 8,03% no periodo, ou seja, atingindo indice de
crescimento superior a inflagdo acumulada (IGPM — 7,18%), bem
como do préprio PIB (-3,6%).

No entanto, o desajuste fiscal ficou demarcado na prépna elaboragéo
da pega orcamentéaria, uma vez que o déficit de arrecadagdo chegou
a 19,28%, ou seja, as receitas previstas ficaram R$ 350.794.832,58
abaixo do esperado.

Anoto que orcamentos superestimados ddo margem a realizag8o de
empenhos sem lastro financeiro, desse modo constituindo divida sem
capacidade ao seu pagamento.

Essa sifuagdo & bastante ruim, na medida em que provoca a
reavaliagdo de todoc o piano de investimentos, disso obrigando a
Gestdo ao corte de despesas e consequente prejuizo na realizagdo
das politicas publicas em prol do desenvolvimentc e melhoria da
qualidade de vida da populagéo.

Ademais, considerando que houve aumento da RCL, a frustragcdo das
receitas  estimadas somente pode ser explicada pelo
superdimensionamentc da pega orcamentéaria, divorciada da
realidade econémica do Municipio.

Tambeém, o quadro sintético sobre a gestdc da divida ativa
demonstrou que o Municipio ndo foi eficiente na recuperagdo dos
seus créditos, na medida em que recuperou R$ 49.586.626,38 em
2016, enquanto as inscrigbes atingiram R$ 237.154.091,97.

Além disso, pode ser observado que o Municipio promoveu baixa
superior a R$ 123 milhdes dessa conta.

Enfim, diante da frustragdo das receifas orgadas, muito maior
empenho se esperaria das agdes tendentes a recuperagdo dos
crédifos em divida ativa; e, desse modo, ficando agui severas
adverténcias para que a Origem adote postura mais eficaz nesse
sentido e, inclusive, mantenha detida atencdo sobre o controle de
baixas — méxime porque o sefor, de modo geral, é daqueles mais
sensiveis a manipulagéo indevida de dados.

Quanto & execugdo orgamentaria propriamente dita, observa-se que ¢
Municipio obteve resultado deficitario de 5,52%, ou seja, as despesas
executadas foram superiores as receitas efetivamente realizadas em
montante de R$ 100.419.492,48.

C. M.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Interessante observar, do quadro elaborado pela fiscalizagdo, que o
Municipio destinou R$ 9.481.77%,28 ao Departamento de Agua e
Esgoto de Ribeirdo Preto — DAERP, orgdo responsével pelo servigo
especializado e que, a rigor, deveria auto sustentar-se pefa cobranga
das suas proprias taxas.

Quadro proprio elaborado pela fiscalizagao indicou que ha histérico
de sucessivos déficits da execugdo orgamentaria — desde 20089,
cumprindo a méaxima de que mesmo pequenos déficits séo capazes
de desequilibrar a satde financeira do Orgéo.

Também se destaca que o Indice de investimentos foi de apenas
3,55%, demonstrando que as despesas fiveram lugar ao pagamento
do custeio da maquina administrativa, em detrimento de agbes
planejadas a expansdo dos servigos prestados.

O resuftado da execugdo financeira foi negativo em R$
291.404.588,69, o que representou 52,12 dias de arrecadagéao (RCL).

Desse modo, sob orientagdo da jurisprudéncia que vem se firmando
na Corte, avalio que o déficit financeiro destacadc é bastante
prejudicial ao equilibrio fiscal, porquanto superior a 30 dias de
arrecadacéo.

Por extensdo, o Municipio encontrava-se sem capacidade para a
quitacdo de dividas de curto prazo (Indice 0,25), uma vez que detinha
apenas R$ 0,25 para pagamento de cada R$ 1,00 de divida.

Cumpre destacar que a Municipalidade procedeu ao atraso nos
recolhimentos devidos ac INSS e RPPS, provocando acréscimos
financeiros em montante de R$ 2.157.942,08 - valor bastante
expressivo e impactante na execugdo orgamentéria do periodo.

Ademais, despesas dessa natureza sdo ireguiares, porquanto
suportadas em razdo de infragdo & norma legal ou regulamentar,
causando dano ao erario, decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou
antieconoémico.

£, ainda quanto a gestdo fiscal, observa-se que a Origem procedeu
ao empenho de despesas em dezembro em montante que superou 0
valor do duodécimo do exercicio, caracterizando infragdo ao art. 59
da Lei 4320/64.

Previsdo de despesa R$ 2.035.629.641,10
1/12 da Previsdo de despesa R$ 169.635.803 42
Valor empenhado em dezembro R$ 170.968.437,56

Valor excedente empenhado em

dezembro R® 1.332.634,14
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Sendo assim, com base no posicionamento que vem se firmando
nesta Corte, penso que as deficiéncias de planejamento e execugéo
orgamentaria e financeira ndo podem ser relevadas para fins de juizo
sobre as contas, comportando, também, recomendacgbes para que a
Origem proceda com meihor técnica na formulagdo do seu programa
orcamentéarnio, coerentes com sua realidade econémica e financeira,
bem como, suficiente ao atendimentoc das necessidades da
comunidade local, expressas nas politicas pablicas que deverdo ser
implantadas e/ou desenvolvidas.

Aqui relembro as orientagdes tracadas pela Corte, mediante edicdo
do Comunicado SDG 29/10.

Além disso, deverd bem observar o interesse da Lei Fiscal, na
medida em que o regramento contém claros mecanismos para que a
Administragdo mantenha equilibrio entre receitas e despesas -
superavit nominal, bem como, elimine gradualmente sua divida
constituida — superavit primario.

Em suma, a Origem deverd atentar a gestdo fiscal responsével,
transparente e planejada, porque o ponto € substancial na andlise e
emissdo de julzo sobre 0s demonstrativos.

b} Dentre os preceitos mais importantes da Lei de
Responsabilidade Fiscal encontra-se a proibigdo de que, nos utimos
dois quadrimestres do mandato, ¢ Orgédc proceda ao empenhamento
de despesas em montante superior ac valor disponivel ao seu
pagamento.

O valor contido na norma é no sentido de que ao final do mandato o
Gestor ndo deixe dividas que ndo possam ser quitadas por seu
sucessor.

A instrugdo da matéria indicou que o Municipio obteve maior
arrecadacdo nominal nos dois ultimos quadrimestres do perfodo’; no
entanto, encerrou o periodo com iliquidez de R$ 170.865.226,64 — ou
seja, do montante existente em caixa faltava-the aquele montante a
quitagdo de suas despesas de curto prazo, inscritas em restos a

pagar.

Ocorre que, na técnica utilizada pela Corte a aferigdo do cumprimento
do art. 42 da LRF, ficou amplamente demonstrado que houve
expressive crescimento da falta de liquidez antes existente em 30.04
— quando registrava saldo negativo de R$ 38.605.987,66.

CHR B
S

evadity
Rub. ?:CL[.I:

Receita Corrente Liquida

Dez/15 Abrii/16 Agosto/16 Dezembro/16

1.888.919.790,56 | 1.931.264.452,03 | 2.000.412.109,95 | 2.040.515.534,40
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Evolugao da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2016 {

Disponibilidades de Caixa em 30.04 144.3356.203,54
Saidc de Restos a Pagaiar Liquidados em 30.04 46.215.895,16
Empenhos liquidados a pagar em 20.04 136.725.256,14
lliquidez em 30.04 {38.605.987,76)
Disponibilidades de Caixa em 31.12 83.962,143,16
Saldo de Restes a Pagaitiguidados em 31.12 254 652.892,61
Cancelamentos de empenhos liquidados -
Canceiamentos de Restos a Pagar Processados 174.477,19
Despesas do exercicio em exame empenhadas nc préximo -
lliquidez em 31.12 {170.865.226,64)

Em sendo assim, ficou patente a inobservéncia ao preceito fiscal e o
comprometimento das contas.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissdo de
PARECER PREVIO DESFAVORAVEL & aprovagdo das contas da

Prefeitura Municipal de RIBEIRAO PRETO, exercicio de 2016,

excetuando-se ainda, 0s atos, porventura, pendentes de juigamento
neste E. Tribunal, destacando que os Substitutos Mario Vieira
Sampaio Fitho e Glaucia Berenice Santos Silva, ndo contribuiram
para a ocorréncia das falhas detectadas”.

O r. parecer foi publicado em 07.11.18 (eventos 133 e 139
- eTC-4357.989.16-9).

O Pedido de Reexame foi interposto em 21.01.19 (fls.
Evento 01 — eTC-1036.989.19-2).

Nas razdes de seu apelo, a Municipalidade apresentou
sistematica de defesa pela juntada de documentagdc expositiva elaborada
pelas Pastas responsaveis, entre outras da Educacao, Fazenda, Juridico, Infra
Estrutura, Salde, Limpeza Urbana e DAERP.

Extrai-se do documento expedido pela Secretaria da
Fazenda, datado de 05.09.17, justificativas em razao do planejamento, controle
interno, acompanhamentos do ensino e saude e fiscalizacao ordenada; além
disso, trouxe informagdes sobre a queda da receita, crescimento vegetativo da
folha; que o Decreto n® 131/16 estabeleceu a limitagdo do empenho em 6,82%
- mas foi insuficiente para amenizar o déficit orgamentério e financeiro; que
procedeu a renegociagdo com fornecedores; que o atraso no recolhimento dos
encargos se deu por falha procedimentai; e, no mais, trouxe informacgées sobre
o cumprimento das recomendagfes e determinagdes desta E. Corte.

As informagdes expedidas pelo setor juridico indicaram a
existéncia e resultado de ADINs de interesse do Municipio.

Na sequéncia — antes do envio dos autos a instrugéo
pelas areas técnicas, a Municipalidade também fez juntar pecga intitulada
“Razdes ao Pedido de Reexame” (07.02.19 — evento 08), agora apresentando
defesa concentrada sobre os apontamentos referentes ac Plano Municipal da

C. M. R. ’
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SiO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Educacdo — PME, Resultados do IDEB - indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica, elevado déficit de vagas em creche da Rede Municipal de
Ensino, Planejamento das Politicas Publicas, Controle Interno; e, quanto a
execugao orgamentaria, financeira e patrimonial afirmou que a crise causou
reflexos na arrecadagéo que nao dependiam dos esforgos da Prefeitura; que se
procedeu a economia de despesas no periodo; que 0s passivos decorreram de
exercicios anteriores, consumindo parcela importante do orgamento; que foram
adotadas medidas para conter os gastos, como a edigdo de decretos para
controle e contingenciamento, mas que se mostraram insuficientes; e, que
houve dificuldade financeira generalizada no periodo; enfim, pediu pela
emissao de parecer favoravel as contas.

A Assessoria Técnica avaliou os elementos trazidos no
Apelo, no entanto, entendeu que nao tiveram forgas para reverter a situagao
negativa das contas, pios a piora dos resultados contabeis aumentou sua
instabilidade e vém na contraméo do equilibrio fiscal preconizado pela LRF,
bem como, n&o restou demonstrado o pleno atendimento ao art. 42 daquele
diploma legal; e, nessa linha, posicionou-se pelo ndo provimento do apelo.

Ainda na Assessoria Técnica, sob os aspectos juridicos,
considerou que os intempestivos recolhimentos de encargos sociais acabam
asseverando ainda mais a delicada situagado da Municipalidade, em virtude da
incidéncia de juros e correcdo monetaria, nem se aproveita o depdsito
extemporaneo, em virtude do principio da anualidade que rege o exame das
contas; e, realcando que a Unidade de Economia atestou os desacertos
financeiros e a afronta ao art. 42 da LRF permanecendo a macula da avaliacéo,
opinou pelo nao provimento do apelo.

A i. Chefia convergiu aoc entendimento de seus
predecessores (evento 21).

O d. MPC, em referéncia aos pontos que alicergaram a
rejeicdo das contas em Primeira Instancia, destacou o entendimento do
Manual “O Tribunal e a Gestao Financeira dos Prefeitos”, listando dentre os
principais motivos que indicam a recusa das contas do Prefeito o déficit
orgamentario € o aumento da divida flutuante, excepcionado pelo amparo em
superavit financeiro de exercicio anterior — situagao que nao se apresenta nos
autos.

Também firmou que néo deve prosperar a situagdo do
recolhimento dos encargos previdenciarios intempestivos, porquanto a ulterior
corregéo de tal méacula néo ilide a irregularidade pretérita, acarretando
acréscimos de despesas ao Municipio no montante de R$ 2.157.942,08 - valor
que poderia ser melhor utilizado nas prestagdes de servigos publicos; e,
lembrou que sequer foram combatidas as questées relacionadas a

M. R. P. 6
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

inobservancia do art. 59 da Lei 4320/64 e do grave e aceniuado
descumprimento do artigo 42 da LRF.

O parquet de Contas considerou que as justificativas
trazidas pela Origem limitaram-se praticamente a reproduzir os mesmos
argumentos explanados na instru¢do do feito, nao sendo carreados aos autos
fatos novos capazes de alterar o juizo desfavoravel, motivos pelos quais se
posicionou peio nao provimento do Pedido de Reexame (evento 31).

E o relatério.

R L S
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E. TRIBUNAL PLENO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

SESSAO DE 06/11/2019

GCCCM

ITEM 044

Processo: TC-1036.989.19-2 (Ref. Proc. 4405.989.16-1)

Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO

Responsavel: Darcy da Silva Vera — Prefeita Municipal a época

Periodo: 01.01 2 01.12.16/07.12 a 13.12.16

Substituto: Mario Vieira Sampaio Filho C. M, Rg P.
proc. .4 Akl

Periodo: 02.12 2 06.12.16 Flo coersssnedirlghassacrens
RUD. voe 5304 R e,

Substituta: Glaucia Berenice Santos Silva

Periodo: 14.12 a 31.12.16

Autoridade: Antonio Duarte Nogueira Junior — atual Prefeito

Municipal

Assunto: Contas anuais do exercicio de 2016

EM EXAME: PEDIDO DE REEXAME

Procurador{es): Alexsandro Fonseca Ferreira — OAB/SP 174.487, Marcelo Tarla

Lorenzi — OAB/SP 187.844, Wagner Marcelo Sarti — OAB/SP
21.107, Eduardo R. Salomdo Giampietro — OAB/SP 246.151,
Angelo Roberto Pessini Junior - OAB/SP 151.965

Aplicagao total no ensino

26,75% (minimo 25%)

Investimento no maglstério — verba do FUNDEB

99.51% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00%

Investimento total na saide 24,36% (minimo 15%)
Transferéncias a Camara 4,07% (maximo 6%)
Gastos com pessoal 51,45% (limite 54%).
Remuneragdo agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Pagamentos em atraso
Precatérios Em ordem

Resuitado da execugao orgamentaria

Déficit 5,52% (R$ 100.419.492,48)

Rasultado financeiro

Negativo (R$ 291.404.588,69)

Art. 42 da LRF Irragular
Despesas de pessoal Gitimos 180 dias de mandato Regular
Gastos com publicidade Regular

2014 | 2015 | 2016

i-EGM B B B

Porte Grande

Regiao Metropolitana de Ribeirdo Preto

Quantidade de habitantes 654.893
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SRO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Em preliminar,

O apelo foi interposto por parte legitima, sob interesse
processual e dentro do prazo estabelecido, disso compreendendo
tempestividade.

Presentes as condigoes de admissibilidade, conhego

do recurso interposto.
p c. M‘ R' ,P.
Prog. LLf 6 La .
.. Fl, i Y
Merlto’ I.-.-l'...- AL LT P T
Rub, ,

Motivaram a rejeicdo das contas (a) a gestao
marcada pelo desequilibrio fiscal, consoante déficits da execucgio
orcamentario/financeira, incapacidade de pagamento dos compromissos
de curto prazo, atrasos nos recolhimentos dos encargos sociais e
descumprimento do art. 59 da Lei 4320/64; bem como, (b) o
descumprimento da regra destacada no artigo 42 da LRF.

Adianto que, consoante instrucado da Assessoria Técnica,
i. Chefia de ATJ e d. MPC, as razdes de recurso se mostraram insuficientes a
demover o juizo de rejeicac das contas emitido em Primeira Instancia.

a) O Municipio obteve expanséao de sua RCL em 8,03%
em comparacao ao exercicio anterior, equivalente a R$ 151.595.743,84, desse
modo superando a barreira negativa do PIB de 2016 (-3,6%).

RCL 2015 RCL 2016 AUMENTO NOMINAL AUMENTO PERCENTUAL

1.888.919.790,56 2.040.515.534,40 161.595.743,84 8,03

No entanto, a pega orgamentaria se mostrou
superestimada, na medida em que houve déficit de arrecadagao de 16,17%, ou
seja, as receitas realizadas ficaram R$ 350.794.832,68 abaixo da sua previs3o.

Receitas Previs3o Realizacdo AH % AV %

Receitas Correntes
Receitas de Capital
Receitas Intraor¢armentarias
Dedugdes da Receita
Subtotal das Receitas
Outros Ajustes

Total das Receitas

Déficit de arrecadacao N

1.98/.182.865,00

1.897.224,885,10

-4,53% 104,29%

(146.020.000,00) {133.740.576,05)
2.169.911.752,00 1.819.116.919,42

[ 328.748.887,00 54.508.554,48 | -83,42% 3,00%
1.123.055,89 | #DIV/0! 0,06%
8,41% ~7,35%

SEUTR S 5 i R ERRARER IR QT
Despesas Empenhadas
Despesas Correntes

Despesas de Capital

Reserva de Contingéncia

Despesas Intraorgamentarias
Repasses de duodécimos 3 CM
Transf. Financeiras 3 Adm., Indireta
Deducdo: devolugdo de duodécimos
Subtotal das Despesas

Qutros Ajustes

AL Tl S
Fixa¢8o Final

1.§19.116.919,4!
,

Execucdo AH % AV %
1.547,718.890,29 1.507.306.155,57 | -2,61% 78,52%

[ 300.201.482,23 94.659.369,44 | -68,47% 4,93%
229.430.737,10 217.8908.423,26 | -5,02% 11,35%
63.209.502,92 63.209.902,92 0,00% 3,29%

— 73.788.500,00 | 43.062.570,84 | -41,60% 2,24%

[6.610.010,13)

[ Z.21a.349.512,54

1.919.536.411,90
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SKO PAULO
Gabinete da Consetheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Portanto, a pega orgamentaria - servindo ao
direcionamento dos recursos publicos — se mostrou imprecisa, divorciada da
realidade econdmica do Municipio, contribuindo contribuiu para os resultados
negativos apurados.

Reforgo que instrumentos superestimados ddo margem 3
realizagdo de empenhos sem lastro financeiro, pela contratacao de dividas sem
capacidade de pagamento.

De outro modo, a falta de precisao técnica do instrumento
orcamentarioc e/ou a ocorréncia de queda na expectativa das receitas
demandava o obrigatério contingenciamento de despesas, pela limitacao de
empenho e do desembolso financeiro durante a sua execugao.

Importante destacar que o Municipio vinha de sucessivos
déficits da execugdo orgamentaria, esperando-se que tivesse adotado postura
conservadora ao equilibrio das contas.

! i  Percentual do Percentual de
: Exercicio . Resultado da eftgcuc.éo | reSuItadtZ da investi_me.nto em
orgamentaria | execugao relagao a RCL
i i or¢gamentaria
. 2018 : 1 g{ﬂ%%?i& -5,52% 3,55%
; 2015 | Déficit de R$ 35.873.761,58 -2,13% L 428%
2014 | Déficit de R$ 62.512.607,54 | -4,03% | 2,48%
| 2013 | Déficitde R$ 63.481.34357 | 433% | 361%
2012 | Déficitde R$ 12.695.586.86 | -101% | 555%
2011 | Deficitde R$ 20.515.196,96 | -1,79% | 6,82%
2010 | Déficit de R$ 80.933.309,62 | -8,52% | 8,56%
[ 2009 " Deficit de R$ 54.839.525,55 |  -6,62% 317%

Ha registros da fiscalizagdo sobre a insuficiente

recuperacdo de créditos em divida ativa — possibilidade que elevaria a receita
do Municipio, na medida em que foram recebidos R$ 49 mi, ao passo que as
inscricées superaram R$ 237 mi.

Importante destacar que o resultado orcamentario
deficitario contribuiu ao aumento expressivo do saldo financeiro negativo,
elevado em 52,58% no periodo, atingindo R$ 291.404.588,69.

Resultados 2015 2016 %
Financeiro 190.985.096,21) {251.404.588,69) 52,58%
Econfémico 372.857.004,24) 158.168.171,51 153,15%
Patrimonial 3.227.322.446,84 3.438.067.672,29 6,53%
C. @{“* R, P. 0
Proc. ... mf..'?\«w
falal
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SiO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Significa dizer que a relagao entre o déficit da execugao
financeira e a receita (RCL) passou de 36,90 dias em 2015, para 52,12 dias em

20186.

RCL RCL/dia (365) Déficit Financeiro Déficit/RCLSdia
2015 1.888.919.790,56 5.175.122,71 190.985.096,21 36,90
2016 2.040.515.534 40 5.590.453,51 291.404.588,69 5212

Ou seja, ndo obstante ultrapassar a barreira de tolerancia
que vem sendo aplicada por esta E. Corte, houve uma piora significativa nas
finangas do Municipio em relagdo ao exercicio anterior.

Logo, a Municipalidade n&o se encontrava em condigées
de quitagdo sua divida de curto prazo, na medida em que possuia apenas R$
0,49 livres ao pagamento para cada R$ 1,00 de débito imediato.

Componentes da OCP

Saldo

Periodo Anterior

Movimento do Periodo

Saldo para o

Inscricdo

Balxa

Periodo Seguinte

Obrigagdes Trab. Previd. e Assistdnciais

65.304.644,96

1.123.943.242,88

1.087.275.496,74

101.972.391,10

Empréstimos e Financiamentos

22.014,35

206.461.640,33

206.483.654,68

Fornecedores e Contas a Pagar

98.724.782,99

1.122.605.717.8%1

1.065,9%5.892,50

155.334.608,30

Consignagdes

21.525,132,68

271.979.262,66

279.728,093,18

13.776.302,16

Depadsitos 61.535.068,06 73.129.854,26 76.058.602,97 58.606.319,35
Qutros Valores Restituiveis 2.224.691,58 3.555.622,91 2.567.475,58 3.212.838,51
Demais ObrigagSes a Curte Prazo 6.548.557,74 155.561.658,02 160.884.885,08 1.225.330,68

Tatal

255.884.892,36

2.957.236.998,87

2.878.994.100,73

334.127.790,50

Inclusdes da Fiscalizacdo - - N

Exclus&es da Fiscalizagdo - -
Total Alustado 255.884.892,36 2.957.236.998,87

2.878.994.100,73 334.127.790,50

B83.962.143,16
334.127.790,50

Disponivel
Passivo Circulante

fndice de Liguidez Imedlata 0,25

Também em desfavor do equilibrio das contas ocorreram
atrasos nos recolhimentos devidos ao INSS e RPPS, acarretando os encargos
financeiros decorrentes, em expressivo valor de R$ 2.257.942,08.

Além disso, ficou demarcada a falta de controle na
emissao de empenhos, na medida em que a Administragéo superou a marca
de 1/12 em dezembro, infringindo o art. 59 da Lei 4320/64.

Previsdo de despesa R$ 2.035.629.641,10 ;
1/12 da Previsdo de despesa R$ 169.635.803,42
Valor empenhado em dezembro R$ 170.968.437,56 '
Valor excedente empenhado em dezembro R$ 1.332.634,14 i

Em sendo assim, embora possa ser reconhecida a
existéncia de crise econdmica no periodo — mercé do PIB demarcado, ao
contrario, o Municipio superou o volume da RCL do exercicio anterior, ao passo

C. M. R. P. 11
Proc. (4. cCOl 2
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAOC PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

que sua pega orgamentaria estava superdimensionada e néo se fez valer do
obrigatdrio contingenciamento de despesas.

Ademais, no que tange aos resultados apurados -
havendo histérico de déficits da execugao orgamentaria e manutengao de saldo
financeiro negativo, ampliado durante o exercicio examinado, superando a
marca de 30 dias de arrecadagdo da RCL, atraso nos recolhimentos dos
encargos, superagdo do duodécimo de empenhos no exercicio, bem como,
incapacidade de quitagdo de sua divida de curto prazo, ficou bem definido o
desequilibrio fiscal, mercé das falhas de planejamento e execugéo
orgamentaria.

b) O segundo ponto que ensejou a rejeicdo das contas
diz respeito ao descumprimento do art. 42 da LRF>.

Aqui & preciso relembrar que as contas em aprego
reservam-se ao ultimo ano do mandato, desta feita, demandando maior cautela
e conservadorismo, em raz&o da cultura fiscal que se pretendeu impor pela
edicdo da LC 101/00.

Acresgo que a Gestdo Responsavel impde a
Administragdo o cumprimento dos principios fiscais de planejamento e
transparéncia, na medida em que as despesas contraidas no periodo
demarcado entre 01.05 e 31.12 devem manter disponibilidade suficiente a sua
quitag@o, sem olvidar das responsabilidades assumidas em periodo anterior —
em razéo da regra de cumprimento da ordem cronolégica de pagamentos®,

Lembro que a sistematica de aferigdo nesta E. Corte
estabelece um corte ao final do primeiro quadrimestre, a fim de definir a
situagado dos compromissos liquidados e os saldos financeiros apresentados
em 30.04 e em 31.12 — com o intuito de avaliar o eventual surgimento ou
elevagao de iliquidez na segunda quadra — periodo vedado pela LRF.

c' Mﬁ‘ R- P.
Proc. .j. AQE’J.Z&(
— e

Ant. 42. E vedado ao titlular de Poder ou orgdo referido no art. 20, nos ditimos dois quadrimestres do seu mandato,
contrair obrigagdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Pardgrafo tnico. Na determinag8o da disponiilidade de caixa serdo considerados os encargos € despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio.

" Lei B666/93

Art, 5% Todos os valores, preges e custos utilizados nas licitagdes terdo como
expressdo monetdria a moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 42 desta
Lei, devendo cada unidade da Administracdo, no pagamento das obrigacgdes relativas ao
fornecimento de bens, locacdes, realizagdo de obras e prestacdc de serviges, obedecer,
para cada fonte diferenciada de recursos, a estrita ordem cronoldgica das datas de suas
exigibilidades, salve guando presentes relevantes razdes de interesse puablico e mediante
prévia justificativa da autoridade competente, devidamente publiicada.

12
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

E preciso destacar que esse procedimento leva em
consideragdo a fluéncia dos saldos de empenhos liquidados (divida contraida)
e os valores em caixa existentes (financeiro) até o final do exercicio.

Os restos a pagar e os empenhos liquidados até a
primeira quadra — ainda pendentes de pagamento, fazem parte do histérico
levado até o final do exercicio, sob pena de que a Administragdo poderia vir a
privilegiar os débitos do segundo periodo (2° e 3° quadrimestres), em
detrimento dos empenhados anteriormente, em franca quebra da ordem
cronolégica de pagamentos.

Realgo que a metodologia de calculo estabelecida a
aferigdo do cumprimento da norma é bastante conhecida dos jurisdicionados,
aplicada ao dltimo ano de mandato (2000, 2004, 2008, 2012 e 2016).

Passando ao caso concreto observa-se do quadro
elaborado pela fiscalizagao, estabelecendo o cotejo entre os periodos de
medigdo, indicagdo de expressivo acréscimo de iliquidez, passando de
negativos R$ 38.605.987.76 em 30.04, para negativos R$ 170.865.226.64 em

31.12.186.

Evolucdo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: I 2016 |
Disponibilidades de Caixa em 30.04 144.335.203,54
Saldo de Restos a Pagar ar Liquidados em 30.04 46.215.895,16
Empenhos liguidados a pagar em 30.04 136.725.286,14
lliquidez em 30.04 (38.605.987,76)
Disponibilidades de Caixa em 31.12 83.962.143,16
Saldo de Restos a Pagar Liquidados em 31.12 254.652.892,81
Cancelamentos de empenhos liquidados -
Cancelamentos de Restos a Pagar Processados 174.477,19
Despesas do exercicio em exame empenhadas no préximo -
lliquidez em 31.12 (170.865.226,64)

Portanto, ficou demarcado o descumprimento do art. 42
da LRF, na sistematica adotada por esta E. Corte.

Nesse sentido, voto pelo NAO PROVIMENTO DO
APELO, mantendo o PARECER DESFAVORAVEL a aprovagiao das contas,
pelos seus proprios fundamentos, reforcando as adverténcias e
recomendagoes antes langadas.
E como voto. C. M. R.P.
Proc. {laC ] 2

Rub T
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAOQO PAULO
GABINETE DA CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO MORAES

c\'.Mﬂi ,R!‘ g-
PARECER Proc. 44320120, .
- Flvean bl G
Rub. .6\,
TC-001036.989.19-2 (ref. TC-004405.989.16-1) L

Municipio: Ribeirao Preto.

Prefeito{s): Darcy da Silva Vera, Mario Vieira Sampaio Filho e Glaucia
Berenice Santos Silva.

Exercicio: 2016.

Requerente(s): Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto.

Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Primeira Camara, em sesséo de
25-09-18, publicado no D.O.E. 07-11-18.

Advogado(s): Alexsandro Fonseca Ferreira (OAB/SP n° 174.487), Marcelo
Tarla Lorenzi (OAB/SP n° 187.844), Wagner Marcelo Sarti (OAB/SP n° 21.107),
Eduardo Roberto Salomdo Giampietro (OAB/SP 246.151) e Angelo Roberto
Pessini Junior (OAB/SP 151.965).

Procurador{es) de Contas: Renata Constante Cestari.

EMENTA: “Contas Municipais. Primeira Instincia: Gestdo marcada pelo
desequilibrio fiscal, consoante déficits da execugdo orgcamentario/financeira,
incapacidade para pagamento dos compromissos de curto prazo, atrasos nos
recolhimentos dos encargos sociais e descumprimento do art. 59 da Lei
4320/64; bem como, inobservancia da regra destacada no artigo 42 da LRF.
PEDIDO DE REEXAME. Falhas nao afastadas. CONHECIDO. NAO PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

O E. Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, em Sessdo de 6 de novembro de 2019, pelo voto da Conselheira
Cristiana de Castro Moraes, Relatora, bem como dos Conselheiros Edgard
Camargo Rodrigues, Renato Martins Costa, Dimas Ramalho e Sidney
Estanislau Beraldo e do Auditor Substituto de Conselheiro Valdenir Antonio
Polizeli, na conformidade das correspondentes notas taquigraficas,
preliminarmente conheceu do Pedido de Reexame e, quanto ao merito,

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 0101 7-906 PABX 3292-3266

INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DA CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO MORAES

negou-lhe provimento, mantendo o Parecer Desfavoravel a aprovagao das
contas do municipio de Ribeirao Preto, exercicio de 2016.

Vencido o Conselheiro Dimas Ramalho quanto a questéo do artigo
42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em se tratando de procedimento eletrénico, na conformidade da
Resolugao n°® 01/2011, o relatdrio e voto, bem como, os demais documentos
que compdem os autos poderdo ser consultados, mediante regular
cadastramento, no Sistema de Processo Eletronico — e-TCESP, na pagina
www.tce.sp.qov.br.

Presente a Dra. Renata Constante Cestari, DD. Representante do
Ministério Piblico de Contas.

Publique-se.

Sao Paulo, 21 de novembro de 2019.
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ANTONIO ROQUE CITADINI - Presidente

CRISTIANA DE CASTRO MORAES - Relatora
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12/03/2020 Gmail - PARECER PREVIO DO TRIBUNAL DE CONTAS DE SP (CONTAS EXECUTIVO 20186)

M Gmail Pamiki Kimura <pamiki@gmail.com>
PARECER PREVIO DO TRIBUNAL DE CONTAS DE SP (CONTAS EXECUTIVO
2016)

1 mensagem

!;Wi]ipe Sene <fsene@camararibeiraopreto.sp.gov.br> 9 de margo de 2020 10:55

Para: fsene@camararibeiraopreto.sp.gov.br

Prezados, segue anexo o PARECER PREVIO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO, atinente a prestacéo de
contas do Executivo Municipal do exercicio financeiro do ano de
2016. Ressaltamos que os volumes integrais do referido processo,
encontra-se disponivel na Secretaria Legislativa (arquivos digitais).

Informamos ainda, que de conformidade com artigo 233 do Regimento
Interno desta Casa de Leis (Resolugdo n° 174/2015 e alteragdes), o
referido parecer sera encaminhado a2 Comissdo Permanente de
Finangas, Orgamentos, Fiscalizagdo, Controle e Tributaria, que no
prazo de 90 (noventa) dias devera apresentar ao Plenario seu
pronunciamento, acompanhado juntamente do respectivo projeto de
decreto legislativo.

C. M. R. P,
Att Proc, Ha}‘.Cf*JPO
' Fl s

Filipe Sene

Auxiliar Legistativo

Camara Mumicpal be Ribeirdo Preto
fsene@camararibeiraopreto.sp.gov.br
(16) 3607-4129 / {16) 3607-4000

ol PARECER PREVIO TC 2016.pdf
2021K
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Camara Municipal de Ribeirao Preto

Estado de S3ao Paulo

ccccccccc

ATA
COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS, ORCA
FISCALIZACAO, CONTROLE E TRIBUTARIA

..................

Aos dez dias do més de margo de 2020, as 17:35hs no Saldo Nobre da Camara
Municipal, reuniu-se a Comissédo Permanente de Finangas, Orcamento, Fiscalizagio,
Controle e Tributéria para discutir e deliberar acerca dos processos: n° 18.842/2020
promovido pelo Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo, relativamente as Contas
da Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto — exercicio de 2017 (TC 00006883.989.16-
2) e do processo n° 19.265/2020 também promovido pelo Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo cujo assunto sdo as contas da Prefeitura de Ribeirdo Preto —
exercicio de 2016 (TC-00004405.989.16-1). A Presidente da Comissdo Permanente,
Vereadora Glaucia Berenice, iniciou cumprimentando todos os presentes, em especial
os Vereadores membros presentes: Marcos Papa, Luciano Mega, Sr Nelson das Placas
e Fabiano Guimardes, explicou o objeto dos processos administrativos supra
referidos; Acrescentou que foi aberto prazo para que o Sr. Prefeito Municipal
querendo, se manifestasse no processo das contas de 2017, e assim foi apresentada
manifestagdo, que compete a Comissdo de Financas quando da apreciag¢do de toda
documentagdo, informou o prazo para a Comissdo de Finangas apresentar o parecer
no tocante ao procedimento das contas de 2017, que vence em 29/04/2020 e assim, ¢
necessario deliberar acerca da designacio de relatoria. Colocado em deliberagdo
pelos membros presentes, ficou definido por unanimidade como relator do processo
relativamente as contas de 2017 o Vereador membro Sr. Nelson das Placas. Ato
continuo, passaram a discutir acerca do processo n° 19.265/2020, informou a todos
que chegou na Casa o parecer do Tribunal de contas relativo as contas de 2016, que
ja foi efetivada ciéncia a Casa durante a sessfio; ha necessidade de se conferir
andamento ao processo, inclusive realizando a intimagdo da ex Prefeita Darcy da
Silva Vera, para que querendo se manifeste no processo no prazo de 15 dias. Com
relagdo ao local para reunido para conferir ciéncia do conteudo do parecer, ¢ demais
que forem necessarias, que serdo definidos local, data e horario oportunamente, o que
sera objeto de divulgagdo e intimagdo; A Presidente ressaltou que se julga impedida
de relatar as contas de 2016, tendo em vista ter assumido o Executivo, ainda que por
poucos dias durante tal exercicio, ¢ muito embora o Tribunal de Contas tenha a
isentado de qualquer responsabilidade em tal periodo, que nao acredita que seja algo
conveniente e oportuno. Assim, foi colocado em votacio a nomeacdo de Relator para
o processo n°® 19.265/2020 (contas de 2016), sendo que o Vereador Marcos Papa se

1




=) Camara Municipal de Ribeirao Preto

Estado de Sao Paulo

colocou a disposi¢do para a relatoria, o que foi aprovado pela unanimidade dos
Vereadores membros. Por derradeiro, informou que foi encaminhado e-mail para
todos os Gabinetes, com copia do processo referente as contas de 2016, ficou
consignado que seja também encaminhada midia DVD com toda documentacio
enviada pelo Tribunal de Contas, assim como foi feito com relacéo as contas de 2017.
Nada mais havendo, nem interessados em se manifestar, a reunido foi encerrada as
18:11hs, da qual para constar, foi lavrada esta ata, que apés lida e aprovada, vai
assinada pelos Vereadores membyos presentes na reunigo.

v
{

AUCIA BERENICE
identeRelator

“

&?ﬁx

Vice-Presidente

FABIAN “GUIMARAES DR.
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Estado de Sio Paulo :" e ’é"le"" “
Rub. SR e
Protocolo de comunicados
Assunto: Parecer prévio do Tribunal de Contas atinente as
contas da Prefeitura referente ao ano de 2016 com midia
anexa.
GABINETE ASSINATURA DATA
01 | Glducia Berenice z (#/e3 /2050
02 | Orlando Pesoti G (7/c 2/ 220
03 | Marmita = A j?/\L / o u(;
04 |Jean Corauci s -3/
05 | Franga Fho (o IE! / 3 / u;t
06 | Bertinho Scandiuzzi Ao |3-09-d020
07 | Elizeu Rocha Yaufe O3 200
08 | Alessandro Maraca VoA \?/ 032020
09 |Rodrigo Simdes Voo 4 IE - / . %/
10 | Renato Zucoloto (e o N
11 | Luciano Mega é//,mm ¥ . %/ 3 /,%,gg;
12 | Dr. Jorge Parada [ty Frapaiits S22/ 20
13 | Boni AL E /Lh /4/1 ¥
14 | Jodo Batista oo Lo calding |1 T ] e
15 |lIgor Oliveira Wiz /> ! og ),L),;N\
16 | Marinho Sampaio Lo a onos D/ a2 /20
17 | Paulo Modas }(Mkz/u _,/-4—*— (RECEISN
18 | Lincoln Fernandes [ me s L oS S
19 |lIsaac Antunes AW.,{W F}j 3j2c 1 FheS
20 | André Trindade - de% | 1) /,) J / 7-4&
21 | Mauricio Gasparini ll)amwfa_ U \‘-71 O ] DoRD
22 | Marcos Papa sy e T .00 20D
23 | Nelson das Placas %ﬁ;ﬂ VEY: 3/ 2000,
24 | Paulinho Pereira /%AWMM . A )%\(ZC B
25 | Fabiano Guimardes N REY (253 /.y
26 | Mauricio Vila Abranches /J,'O»\.«L YYD
27 | Waldyr Villela Fe UL oS I o) ) ForO
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Eamara Municipal de Ribeirdo Preto
Egtato de $3o0 Paulo

COMUNICADO Proc. JL A0,

Em atendimento aos ditames regimentais, especificamente
quanto ao disposto no artigo 233 e seguintes do Regimento Interno Cameral - Resolugao
174/2015, comunicamos que a decisao do Egrégio Tribunal de Contas atinente a
prestacao de contas TC-00004405.989.16-1 - Prestagao de contas da PMRP referente ao
exercicio de 2016 (parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo) foi

encaminhada ao e-mail de todos os vereadores.

Destacamos, ainda, que além da midia digital remetida junto ao
presente comunicado contendo todo processo eletronico de prestacdo de contas, tais
como anexos, decisdes emitidas pelo E. Tribunal e congéneres, informamos que o material
também esta disponivel para consulta na Secretaria Legislativa da Casa, localizada no

tltimo piso do prédio.

Desde ja agradecemos a atencao e informamos que estamos a
disposicdo. Quaisquer davidas, favor entrar em contato com a Dra. Nely na Secretaria

Legislativa, ramal 4094.

Ribeirdo Preto, 16 de marco de 2020

s .
FERNANDO MARCOS RAMOS

Coordenador Legislativo

Av. Jerdnimo Gongalves 1200 — Ribeirdo Preto / SP — Caixa postal 315 — CEP 14010-040
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Diario Oficial

RIBEIRAO PRETO - SP

Sexta-feira, 29 de Maio de 2020

-
l Santa ¥dla
Fundagéo Hospital Santa Lydia

EXTRATO DA ATA DE REGISTRO

DE PRECOS N2 014/2020.
Contratante: Fundagao Hospital Santa Lydia - FHSL.
Contratada: LUIS FERNANDO ORTEIRQ-ME - CNPJ/MF n2;
35.222.800/0001-31.
Processo n® 051/2020 - Pregao Presencial n? 014/2020.
Objeto: Registro de Pregos para futura aquisigdo de péo fran-
¢és com margarina, pelo periodo de 12 (doze) meses, para
atender as necessidades da UBDS Central e UBDS Quintino 2.
Item Prego Unitario
01 R$ 1,40
Data de Assinatura: 21 de maio de 2020.
Prazo: 12 (doze) meses.

Ribeirao Preto/SP, 29 de maio de 2020
MARCELO CESAR CARBONERI
Diretor Administrativo

ADJUDICAGAO E HOMOLOGAGAO
Pregao Presencial n2 016/2020

Processo n® 047/2020

A Fundagao Hospital Santa Lydia, no uso de suas atribuigbes
legais. atendendo o disposto no artigo 38, inciso Vll c/c artigo
43, inciso VI, ambos da Lei n® 8.666/1993, acolhendo a de-
cis&o do pregoeiro e o0 parecer da assessoria juridica, ates-
tando a regularidade formal e os procedimentos adotados,
HOMOLOGO o resultado do certame tendo como vencedora
as propostas apresentadas pelas empresas ETL PRODU-
TOS ALIMENTICIOS LTDA (CNPJ n®: 05.428.788/0001-55),
referente aos itens 1, 2, 3, 13, 18, 19, 20 e 23, no valor total
de R$ 91.370.00 e SPOLJARIC COMERCIAL DO BRASIL
EIREL{- CNPJ n?: 20.902.434/0001-94 referente aos itens 4-
12; 14-17, no valor total de R$ 366.970,00 e ADJUDICO o
objeto do procedimento licitatério na modalidade Pregéo Pre-
sencial n® 016/2020, para aquisicao materiais descartaveis
as empresas vencedoras.

Em razdo da homologagéo e adjudicacdo, ficam os adjudi-
catdrios convocados a assinarem a Ata de Registro de Prego.
Ribeirdo Preto, 29 de maio de 2020
MARCELO CESAR CARBONER!

Diretor Administrativo

Servigo de Assisténcia a Saude dos Municipidrios de Ribeirdo Preto

EXTRATO DO 32 ADITAMENTO AO TERMO

DE CREDENCIAMENTO N2 04/2018
Contratante: SASSOM - Servigo de Assisténcia a Salude dos
Municipiarios de Ribeirdo Preto.

Contratada: INSTITUTO VOAR CLINICA INTERDISCIPLI-
NAR LTDA-ME.
Objeto: Prestagéo de servigos de atendimentos médicos am-
bulatoriais na area de atendimento globalizado sob a aborda-
gem da metodologia do Curriculo Funcional Natural e méto-
do ABA.
Prazo: Inicio em 01/06/2020 e término em 31/01/2021.
Valor Total Estimado: R$ 200.000,00 {(duzentos mil reais).
Dotagao Orgamentaria: 40-3.3.90.39.
Ribeirao Preto, 29 de maio de 2020
MARIA REGINA RICARDQ
Superintendente

A ELETROBOX METALURGICA RIBEIRAO PRETO LTDA-
ME., torna publice que requereu a Secretaria do Meio Ambien-
te de Ribeirao Preto, através do Processo n? 02.2020.015925-5,
a Licencga Prévia, de Instalagao e/ou de Operagao, para a
atividade: Fabricagao de Aparethos e Equipamentos para
Distribuicdo e Controle de Energia Elétrica (CNAE: 2731-7/
00), na Rua Wanderley Cason Melo (Canarinho), 550 - Jardim
Patriarca, municipio de Ribeirdo Preto - SP.

Saiude

Secretaria Municipal da Saude

DIVISAQ DE VIGILANCIA
A Divisdo de Vigilancia Sanitaria do Departamenio de Vigi-
14ncia em Sadde e Planejamento da Secretaria Municipal da
Saude, no uso de suas atribuigdes legais, COMUNICA:
ARQUIVAMENTO
Processo(s)/Nome ou Razao Socia/CNPJ ou CPF
- 2009.022931-9 - RUBIANO E FERREIRA DA ROSA RES-
TAURANTE LTDA-ME - 08.721.767/0001-11.
- 2010.028327-2 - ADILSON FERREIRA DOS SANTOS -
181.187.728-10.
- 2012.020108-5 - POSTO DE SERVICOS CACIQUE R. P.
LTDA - 57.797.920/0001-08.
- 2012.055210-4 - AMAURI DE SOUSA AMORIM-ME - 12,
402.183/0001-50.
-2014.031427-6 - DORIVAL FERNANDES - 862.787.118-34.
-2014.031428-4 - ORLANDO FERNANDES - 862.787.548-
go.
-2015.039445-0; 2015.039578-3; 2015.039579-1 - TURB RED
- COMERCIO DE EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS LTDA-
ME - 57.708.935/0001-44. .
-2016.013075-8 - RIBEIRAO FARMACOS E MEDICAMEN-
TOS LTDA-ME - 65.530.776/0001-69.
- 2017.008913-0 - ABDO DE JESUS BORTUCAN & CIA,
LTDA-ME - 57.777.732/0001-00.
- 2017.012559-5 - YUK1I & ROSSI LTDA-ME -
0001-51.
-2017.032125-4 - ALBERTINA PEDROSO - 747.100.958-68.
- 2018.019207-4 - F. B. ZANIN DROGARIA - 14.219.667/
0001-94.
-2020.010250-4;2020.010260-1 - ELIR REGINA DOS SAN-
TOS SILVA-ME - 17.936.969/0001-71.

DR? VANIA CANTARELLA RODRIGUES

Chefe da Divisao de Vigilancia Sanitaria
UE 02.08.20

] .......(.../..5

03.980.791/

Camara
Camara Municipal de Ribeirao Preto
RESOLUGCAO N2 04
DE 28 DE MAIO DE 2020
Projeto de Resolucao n? 09/2020
Autoria da Comiss@o Permanente de Finangas,
Orgamento, Fiscalizagao, Controle e Tributaria
AUTORIZA EXCEPCIONALMENTE APRORROGACAO DO
PRAZO POR60(SESSENTA) DIAS PARAAFINALIZACAO
DOS TRABALHOS DA COMISSAO PERMANENTE DE Fi-
NANCAS, ORCAMENTO, FISCALIZACAO, CONTROLEE
TRIBU TA RIANOPROCESSO ADMINISTRATIVON®19.265/
2020 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
Fago saber que a Camara Municipal de Ribeirdo Preto apro-
vou, e ey, Lincoln Fernandes, Presidente, promulgo a seguin-
te Resolugao:
Artigo 19 - Fica, por meio desta Resolugdo, em carater ex-
cepcional, prorrogado por 80 dias a partir do vencimento, o
prazo dos trabalhos da Comiss&o Permanente de Finangas.
Orgamento, Fiscalizagao, Controle e Tributaria, constante no
art. 233 do Regimento Interno, Resolugdon®174/2015, concer-
nente a¢ Processo n? 19.265/2020, promevido pelo Egrégio
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, cujo objeto € a
analise e julgamento das contas da Prefeitura Municipal de
Ribeirdo Preto, do exercicio de 2016.
Arigo 2° - Esta Resolugao entra em vigor na data de sua pu-
blicagao.

ALESSANDRO MARACA
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
Publicada na Secretaria Legislativa da Camara Municipal de

Ribeirdo Preto, aocs 28 de maic de 2020.
FERNANDO MARCOS RAMOS
Coordenador Legislativo

e

'----ano-.



Estado de Sao Paulo

COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS, ORCAMENTO, FISCALIZAGAO,
CONTROLE E TRIBUTARIA

C. ¥, k. P.
Processo n° 19.265/2020 Proc. wh8.l4S// dode
Prestacao de contas da PMRP - exercicio de 2016 FleviusiBis, ..
Rub. T

MANDADO DE INTIMACAO/NOTIFICACAO

A COMISSAO PERMANENTE DE FINANGAS, ORGCAMENTO, FISCALIZAGAO,
CONTROLE E TRIBUTARIA, nos termos das atribuicoes regimentais, conferidas pela
Resolugdo n°® 174/2015, nos autos do processo n° 19.265/2020, cujo objeto é a
prestacao de contas da PMRP — exercicio de 2016, em tramite nesta Camara Municipal
de Ribeirao Preto, determina que em cumprimento ao presente mandado, devidamente
assinado, proceda a NOTIFICACAO/INTIMACAO da ex-Prefeita Darcy da Silva Vera,
para que querendo, apresente defesa/manifestacdo por escrito, no prazo de 15
(quinze) dias, devendo para tanto encaminhar para o email
protocolo@camararibeiraopreto.sp.gov.br, nos termos do Memorando Interno de
19/03/2020 e do Ato da Presidéncia n°® 933/2020, que seguem em anexo. Por este, fica

ainda ciente de todos os atos e termos do processo, cuja copia integral segue anexa

em midia digital (DVD) com os inclusos documentos, passando a fazer parte integrante

do presente. CUMPRA-SE na forma e sob as penas da lei. Dado e passado na cidade




Estado de Sao Paulo

N C Pl n‘w'u pz
CERTIDAO Proc. ..t 3L 05 L0caa.
R X S
RUD. v §utevrererseersnnnnnn.

Processo n°® 19.265/2020
Prestacdo de contas da PMRP — exercicio de 2016
Comissdo Permanente de Finan¢as, Or¢camento, Fiscalizacao, Controle e Tributiria

Certifico e dou fé que em cumprimento ao Mandado de
Intimagdo, assinado pela Presidente da Comissdo Permanente
de Finangas, Or¢camento, Fiscaliza¢do, Controle e Tributéria
da Céamara Municipal de Ribeirdo Preto, me dirigi a Avenida
do Café, 131, apto. 42, 3 andar, bloco B, Vila Amélia, CEP
14050-230, Ribeirdo Preto - SP e PROCEDI a
intimag@o/notificagdo da ex-Prefeita Darcy da Silva Vera,
conferindo a mesma, ciéncia de seu inteiro teor e entregando
copia integral do processo 19.265/2020. Ribeirdo Preto, 15
de junho de 2020. Fernando Marcos Ramos, Coordenador
Legislativo.

€ W Do
FERNANDO MARCOS RAMOS
COORDENADOR LEGISLATIVO



Estado de Sao Paulo

Proc. 20.397/2020
Fl. 01

Rub. _ &~

CMRP
Proc. ...)3.0.650400
PROCESSO N°20.397/2020  [Fi .28

.......
-------------------

PROMOVENTE:  BRENO AUGUSTO AMORIN CORREA

PRAZO SUPLEMENTAR PARA APRESENTACAO DE DEFESA/
ASSUNTO: ¢

MANIFESTACAO — DARCY DA SILVA VERA







% Advocacia Breno Augusto Amorim Corréa
CAB/SP 291.308

EXCELENTISSIMO (A) SENHOR (A) PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE
DE FINANCAS, ORCAMENTO, FISCALIZACAO, CONTROLE E TRIBUTARIA DA
CAMARA MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO, ESTADO DE SAQ PAULO

Camara Municipal de Ribsirao Preto
C.M.R. P
Proc. .. 3.4 hS/dada... | I"" I " Il" I
S L S Protocolo Geral n® 20397/2020
B Data: 23/06/2020 Horario: 12:59
Bl s ADM -
2 i : TR,
o]
Processo administrativo n® 19.265/2020 lproc. Lo > 1 SO
Prestacao de contas — exercicio 2016 IR, o3
{Rub L S

DARCY DA SILVA VERA, ji devidamente qualificada
nos autos da demanda acima epigrafada, vem, mui respeitosamente, 2 elevada presenca de

Vossa Senhoria, por intermédio de seu advogado signatario, requerer seja_concedido

prazo _suplementar de 15 (quinze) dias para apresentacio _de sua
defesa/manifestacio DOr escrito, em razao do volume da documentacio a ser analisada.

Termos em que, do deferimento,
P. €. I Inerce.

Ribeirao Preto, 23 de junho de 2020.
~ \(

Breﬁo Augusto Amonm Corréa
OAB/SP 291.308

Avenida Santa Luzia, n° 245, Sumaré - CEP 14025-090 — Ribeirdo Preto — Sdo Paulo - Brasil
Fone/fax; (16) 3237-0001 - (16) 3237-0002 — (16) 3237-0003 — (16) 3237-0004




. M. X

lirop, 2 20D (IS
iFl' =

i REP_’_—_—.-_::_.F-A{‘_-!::.:K.;: Lo TEES !

PROCURACAQ "AD JUDICIA®

DARCY DA SILVA VERA, brasiileira,
portadora do RG n® 16.397.968-6 SSP/SP e do CPF n? 092.472.238-06, residente e
domiciliada nesta cidade de Ribeirio Preto/SP, na Avenida do Café, n®131, Bloco B,
apto. 42, Vila Amélia, CEP 14050-230, nomeia e constitui seu advogado e bastante
procurador judicial BRENO AUGUSTO AMORIM CORREA, regularmente
inscrito na OAB/SP sob o n® 291308, portador do CPF n? 340.072.808-00,
residente e domiciliado nesta cidade e comarca de Ribeirio Preto/SP, com
escritorio profissional na Avenida Santa Luzia, n® 245, Jardim Sumaré, CEP
14.025-090, fone-fax (016)3237-0002, a quem confere amplos poderes para o foéro
em geral, em qualquer Juizo, Instancia, Tribunal ou 6rgao do Poder Legislativo,
como Camara Municipal, podendo propor, contra quem de direito, as agdes
cabiveis, de qualquer natureza, reconvir, contestar, embargar ou intervir nas que
lhe for proposta, recursos administrativos e procedimentos administrativos de
qualquer natureza, sejam assistentes ou por qualquer forma interessada,
acompanhando umas e outras em seus termos, até final decisao e execugio de
sentenga, requerendo e assinando, quando for mister, usando de todos os recursos
legais e acompanhandos-os quando a lei exigir poderes especiais, os quais ficam
concedidos, conforme artigo 105 do Novo Codigo de Processo Civil (Lei n®
13.105/2015), para confessar, concordar, discordar, reconhecer a procedéncia do
pedido, transigir, desistir de a¢oes ou renunciar ao direito sobre o qual se funda a
agdo, receber, dar quitacio, firmar compromissos, prestar declaragoes, pleitear os
beneficios da assisténcia judiciaria gratuita quando necessiria, e, ainda,
substabelecer com ou sem reserva de poderes, tudo para o fiel cumprimento do

presente mandato, ialmente para defen interesses no imento
°_19.265/2020 a d = cicio d 16) junto a
Municipal de Ribeirdo Preto/SP, ratificando, pois, todos os poderes retro

mencionados em favor dos advogados acima qualificados.x.x.x.x.

7 R | -
Ribeiriio Preto/SP, 2.2 de | XA VD de 2020.
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23/06/2020 Coderp Webmail :: Processo n® 19.265/2020 (prestagdo de contas PMRP - exercicio 2016)

Assunto  Processo n® 19.265/2020 (prestagdo de contas PMRP - exercicio 2016) * '-::

De Breno Corréa <correa_breno@hotmail.com> Cocbfp

Para protocolo@camararibeiraopreto.sp.gov.br

<protocolo@camararibeiraopreto.sp.gov.br>

Data 23-06-2020 10:58 TR R

loros 2o 35 ¥ [0
¢ Pedido de prazo e procuragdo (Darcy da Silva Vera).pdf (~1,1 MB) ¥, O4 o

LR

Prezados, bom dia.

Conforme Memorando Interno de 19/03/2020 e Ato da Presidéncia n° 933/2020, em
anexo segue pedido de prorrogacao de prazo para apresentacao de
defesa/manifestagao por escrito e procuragao da ex-prefeita Darcy Vera, implicada no
processo em referéncia, relativo a prestacdo de contas da Prefeitura Municipal local
do exercicio de 2016.

Att. i B
T C. M. R P
18465 /da
e ‘ Froc. I....b',ﬂ-ql;.ult: Av
Rub._h-s.’) ngsissiisziese]

https://mail.coderp.com.br/?_task=mail&_safe=0&_uid=390&_mbox=INBOX&_action=print&_extwin=1
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Camara Municipal de Ribeirdo Preto
Lstado 0e Do Paulo

Coordenadoria Administratiba
| C.M.R,P.
c,ﬂ D, 43/ oo
Processo: n° 20.397/2020 ;"’ e L
Promovente: Breno Augusto Amorin Correa | RubS ..

Assunto: Prazo suplementar para apresentacao de defesa/manifestacao - Darcy Da Silva
Vera

Trata-se de oficio protocolizado pelo Dr. Breno Augusto Amorim Corréa, OAB/SP

e n° 291.308, representante da Sra. Darcy da Silva Vera, ex-prefeita de Ribeirdo Preto,

requerendo que seja concedido prazo suplementar de 15 (quinze) dias para apresentacio
de sua defesa/manifestacdo por escrito, referente ao Processo Administrativo n°

19.265/2020 (Prestacdo de Contas — Exercicio 2016), encaminhado a presidente da

Comissdo de Finangas, Orcamento, Fiscalizacdo, Controle e Tributaria desta Casa de Leis,

nobre Vereadora Glaucia Berenice.

Preliminarmente, cumpre destacar que em razao do rito a ser seguido no processo
administrativo n® 19.265/2020 estar sob a competéncia da Coordenadoria Legislativa, faz-
se necessario que o presente expediente seja encaminhado ao Ilustrissimo Coordenador
Legislativo para que submeta a nobre Vereadora Gléducia Berenice, presidente da
Comissao de Financas, Orcamento, Fiscalizagdo, Controle e Tributéria, para ciéncia e

providéncias.
Encaminhe-se.

Ribeirdo Preto, 24 de junho de 2020

C. M. rR. P,
Proc. J.} w680 204
FL L{.,é,

....................




@amara Municipal de Kibeir@o Preto
Estato Qe S3o Paulo

COORDENADORIA LEGISLATIVA

Processo: 20.397/2020

Promovente: Breno Augusto Amorin Correa

Assunto: Prazo Suplementar para apresentacao de defesa/ manifestacdo - Darcy da Silva Vera

Trata-se de processo administrativo promovido pelo Dr. Breno Augusto Amorin Correa,
na condicdo de advogado da ex-prefeita Darcy da Silva Vera, o qual requer, em sintese,
“prazo suplementar de 15 (quinze) dias para apresentacio de sua defesa/manifestagio por escrito,
em razio do volume da documentacio a ser analisada” referente as contas do exercicio de 2016.

Remeta-se, com urgéncia, o processo a douta Presidéncia da Comissao Permanente de
Financas, Orcamento, Fiscalizacao, Controle e Tributaria, vereadora Glducia Berenice,
notadamente para deliberagao pela referida Comissao acerca do requerido as fl. 02 e
seguintes.

Ribeirao Preto, 24 de junho de 2020
FERNANﬂ(‘)\MAR(\ZPOS RAMOS
Coordenador Legislativo
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O presente processo, autuado sob n? 20.397/2020,
promovido pelo Dr. Breno Augusto Amorin Neto (OAB/SP n2 291.308), advogado
constituido nos termos da procuracio de fls 03, pela Sra. ex-Prefeita Darcy da Silva
Vera, tem como objeto o pedido de suplementagdo de prazo, por 15 (quinze) dias,
para apresentacdo de Defesa/Manifestacdo, tendo em vista o volume de

documentos a ser analisado.

Em atencdo ao pedido apresentado e aos Despachos das
Coordenadorias Legislativa e Administrativa, recebemos o processo em epigrade
com os inclusos documentos, deliberando-se o quanto segue:

1) Junte-se o presente ao processo n? 19.265/2020,
(Prestacdo de contas da PMRP — exercicio de 2016);

Deferido o pedido de suplementacdo de prazo nos

termos solicitados pela Sra ex-Prefeita Darcy da Silva
Vera as fls 02;

Intime-se a Sra. ex-Prefeita Darcy da Silva Vera e seu

llustre Procurador Dr. Breno Augusto Amorin Neto da

presente decisdo, encaminhando-se copia.

Ribeirdo Preto, 24 de junho de 2020.
.
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EXCELENTISSIMO (A) SENHOR (A) PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE
DE FINANCAS, ORCAMENTO, FISCALIZACAO, CONTROLE E TRIBUTARIA DA
CAMARA MUNICIPAL DE RIBRFIRAQ PRETQ, ESTADO DESAQ PAULO
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Processo administrativo n® 19.265/2020
Prestacao de contas — exercicio 2016

DARCY DA SILVA VERA, ja devidamente qualificada
nos autos da demanda acima epigrafada, vem, mui respeitosamente, a elevada presenca de
Vossa Senhoria, por intermédio de seu advogado signatario, requerer seja concedido

razo _suplementar de 15 uinze) dias para apresentacdo de sua
defesa/manifestacao por escrito, em razao do volume da documentagao a ser analisada.

Termos em que, do deferimento,
P €.T. METCE.

Ribeirao Preto, 23 de junho de 2020.

A

s

Breno Augusto Amorim Corréa
OAB/SP 291.308

Avenida Santa Luzia, n° 245, Sumaré - CEP 14025-090 — Ribeirdo Preto — Sdo Paulo - Brasil
‘Fone[fax; (16) 3237-0001 — (16) 3237-0002 — (16) 3237-0003 — (1 6) 3237-0004
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DARCY DA SILVA VERA, brasiileira,

portadora do RG n® 16.397.968-6 SSP/SP e do CPF n® 092.472.238-06, residente e
domiciliada nesta cidade de Ribeirdo Preto/SP, na Avenida do Café, n® 131, Bloco B,
apto. 42, Vila Amélia, CEP 14050-230, nomeia e constitui seu advogado e bastante
procurador judicial BRENO AUGUSTO AMORIM CORREA, regularmente
inscrito na OAB/SP sob o n® 291.308, portador do CPF n® 340.072.808-00,
residente e domiciliado nesta cidade e comarca de Ribeirio Preto/SP, com
escritorio profissional na Avenida Santa Luzia, n® 245, Jardim Sumaré, CEP
14.025-090, fone-fax (016)3237-0002, a quem confere amplos poderes para o foro
em geral, em qualquer Juizo, Instincia, Tribunal ou 6rgio do Poder Legislativo,
como Camara Municipal, podendo propor, contra quem de direito, as a¢des
cabiveis, de qualquer natureza, reconvir, contestar, embargar ou intervir nas que
lhe for proposta, recursos administrativos e procedimentos administrativos de
qualquer natureza, sejam assistentes ou por qualquer forma interessada,
acompanhando umas e outras em seus termos, até final decisao e execugio de
sentenca, requerendo e assinando, quando for mister, usando de todos os recursos
legais e acompanhandos-os quando a lei exigir poderes especiais, os quais ficam
concedidos, conforme artigo 105 do Novo Codigo de Processo Civil (Lei n®
13.105/2015), para confessar, concordar, discordar, reconhecer a procedéncia do
pedido, transigir, desistir de agdes ou renunciar ao direito sobre o qual se funda a
agao, receber, dar quitacio, firmar compromissos, prestar declaracoes, pleitear os
beneficios da assisténcia judiciaria gratuita quando necessaria, e, ainda,
substabelecer com ou sem reserva de poderes, tudo para o fiel cumprimento do
presente mandato, especialmente para defender seus interesses no iment
n® 19.265/2020 (prestacio de contas — exercicio de 2016) junto a Ca

nici de Ribeirdo Preto/SP, ratificando, pois, todos os poderes retro
mencionados em favor dos advogados acima qualificados.x.x.x.x.

0
Ribeirao Preto/SP,Q/QJ de WW de 2020.
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MANDADO DE INTIMACAO/NOTIFICACAO

A COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS, ORCAMENTO,
FISCALIZACAO, CONTROLE E TRIBUTARIA nos termos das
atribuicGes regimentais, conferidas pela Resoluco n® 174/2015, nos
autos do processo n° 20.397/2020, promovido por Dr. Bruno Augusto
Amorin Neto (OAB/SP n° 291.308), em representacao a Sra. ex-
Prefeita Darcy da Silva Vera, cujo objeto é o pedido de suplementacéo
de prazo, por 15 (quinze) dias, para apresentacao de
Defesa/Manifestacéao nos autos do processo n°® 19.265/20, determina
que em cumprimento ao presente mandado, devidamente assinado,
proceda a NOTIFICACAO/INTIMAGCAO da ex-Prefeita Darcy da
Silva Vera, do quanto decidido no processo em epigrafe,
encaminhando-se copia da referida decisao, que passa a fazer parte
integrante do presente. CUMPRA-SE na forma e sob as penas da lei.
Dado e passado na cidade de Ribeirdo Preto-SP, nesta Camara
Municipal, em 25/06/2020.

Ll



Camara Municipal de Ribeirdo Preto

Estado de Sao Paulo

COMISSAO PERMANENTE DE FINANGAS, ORCAMENTO,
FISCALIZAGCAO, CONTROLE E TRIBUTARIA

Processo n° 20.397/2020
Prestacao de contas da PMRP - exercicio de 2016

MANDADO DE INTIMACAOQ/NOTIFICACAQ

A COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS, ORCAMENTO,
FISCALIZACAO, CONTROLE E TRIBUTARIA, nos termos das
atribuicées regimentais, conferidas pela Resolucdo n°® 174/2015, nos
autos do processo n°® 20.397/2020, promovido por Dr. Bruno Augusto
Amorin Neto (OAB/SP n° 291.308), em representacao a Sra. ex-
Prefeita Darcy da Silva Vera, cujo objeto € o pedido de suplementacao
de prazo, por 15 (quinze) dias para apresentagdo de
Defesa/Manifestacao nos autos do processo n° 19.265/20, determina
que em cumprimento ao presente mandado, devidamente assinado.
proceda a NOTIFICACAO/INTIMAGAO do Nobre causidico Dr.
Bruno Augusto Amorin Neto (OAB/SP n° 291.308) do quanto
decidido no processo em epigrafe, encaminhando-se copia da referida
decisao, que passa a fazer parte integrante do presente. CUMPRA-
SE na forma e sob as penas da lei. Dado e passado na cidade de
Ribeirdo Preto-SP, nesta Camara Municipal, em 25/06/2020.
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ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS - EXERCICIO 2016 — DEFESA /

DARCY DA SILVA VERA




&ia Advocacia Breno Augusto Amorim Corréa

OAB/SP 291308
FXCELENTISSIMO  (A) SENHOR (A) PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANENTE DE FINANCAS, ORCAMENTO, FISCALIZACAO, CONTROLE
E TRIBUTARIA DA CAMARA MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO, ESTADO
DESAO PAULO Camara Mun
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Protocolo Geral n° 20620/2020
Data: 13/07/2020 Horario: 09:26
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Processo administrativo n® 19.265/2020 FL. e T Y

Prestacao de contas — exercicio 2016 L 7&

DARCY DA SILVA VERA, ja devidamente
qualificada nos autos da demanda acima epigrafada, vem, mui respeitosamente. 2
clevada presenca de Vossa Senhoria, por intermédio de seu advogado signatirio,
apresentar DEFESA, com base no principio constitucional previsto pelo artigo 59,
inciso LV, da Constituicao Federal, conforme argumentos de fato e direito a seguir
expendidos.

L FATOS.

Trata-se de processo administrativo originario de
expediente do Tribunal de Contas do Estado de S0 Paulo - Prestacao de Contas (IC
00004405.989.16-1), relativo as contas do exercicio do ano de 2016 da Prefeitura
Municipal de Ribeirao Preto/SP.

O parecer prévio emitido pela 1* Camara do Tribunal
de Contas do Fstado de Sao Paulo, aprovado por maioria pela composicao plenaria
deste pretorio na sessao realizada em 06/11/2019 apos pedido de reexame baseado no
artigo 70 da LCE n® 709/1993. opinou desfavoravelmente a aprovacao das contas do
exercicio_referenciado (2016), em razao da existéncia de falhas consideradas de

D—‘{
7
Y
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OAB/5P 291.308
hatureza grave, sendo elas, resumidamente: (i) gestao marcada pelo desequilibrio
fiscal, em razao de deficits da execucao or¢amentario e dcficit financeiro, incapacidade
de pagamento dos compromissos de curto prazo, atrasos nos recolhimentos dos
encargos sociais e descumprimento do art. 59 da Lei 4320/64; (ii) descumprimento da
regra destacada no artigo 42 da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

MR
C. M. R. P. Em sintese, eis os fatos. Proc._20 & 2 (o
Proc. .3 2dboldadz.. o o3
R Se— )
S . DIREITO.

Pois bem, ¢ da Camara Municipal a tltima palavra a
respeito da aprovacao ou nao das contas do Poder Fxecutivo Municipal, tanto que, por
for¢a da regra do artigo 31, 82°, da Constituicao Federal, pode, por voto de dois tercos
dos seus membros, rejeitar o parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas.

Por outro lado, nao restam davidas que o gestor
publico, cujas contas serio examinadas pelos vereadores, tem o direito, sob pena de
ofensa ao principio do contraditério e da ampla defesa, de apresentar as razoes que, no
seu entender, justifiquem a aprovacao das suas contas. sobretudo quando o parecer do
Tribunal de Contas ¢ pela rejeicao das suas contas, hipotese dos autos.

A defesa aqui apresentada possui  carater
eminentemente técnico, estando embasada com argumentos juridicos suficientes para
justificar a rejei¢ao do parecer emitido pelo Tribunal de Contas do Estado e a
aprovagao das contas da Prefeitura Municipal de Ribeirao Preto/SP no exercicio de
2016 por esta Camara Municipal.

Posto isso, seguem as consideracoes técnicas.

a) Do desequilibrio fiscal.

Um dos pontos para opinar pela rejeicao das contas
do Municipio de Ribeirao Preto/SP no exercicio de 2016 foi o desequilibrio fiscal
marcado por déficits da execugao orcamentiria na ordem de 5,52%, dcficit financeiro de
R$ 291.404.588,69, que representou 52,12 dias de arrecadacao (RCL), incapacidade de

Avenida Santa Luzia, n° 245, Sumaré - (@ 14025-090 — Ribeirdo Preto — Sdo Paulo - Brasif
Fone/fax: (16) 3237-0001 - (16) 3237-0002 — e-mail: correa_breno@fot maif.com
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pagamento dos compromissos de curto prazo, atrasos nos recolhimentos dos encargos
sociais e descumprimento do artigo 59 da I ei 4320/64.

O Tribunal de Contas do Fstado aponta que o
Municipio experimentou a expansio de sua receita corrente | iquida em 8,03% no periodo,
atingindo indice de crescimento superior a inflacio acumulada (IGPM - 7,19%) e ao
proprio PIB (41,6%).

No entanto, sustenta que o desajuste fiscal ficou
demarcado na prépria elaboracio da peca orcamentaria, uma vez que o deficit de
arrecadacao chegou a 19,28%, ou seja, as receitas previstas ficaram abaixo do esperado
(RS 350.794.832,58).

O Tribunal de Contas anotou ainda que orcamentos
superestimados dao margem a realizacao de empenhos sem lastro financeiro,
constituindo divida sem capacidade de pagamento, e que, considerando que houve
aumento da reccita corrente liquida, a frustracao das receitas estimadas somente pode ser
explicada pelo superdimensionamento da peca or¢amentaria, divorciada da realidade
economica do Municipio.

Sobre a gestao da divida ativa, o Tribunal de Contas
considerou que o Municipio nao foi eficiente na recuperacao dos seus créditos, na
medida em que recuperou R$ 49.586.626,38 em 2016, enquanto as inscri¢oes atingiram
R$ 237.154.09197.

Quanto a execucao or¢camentaria propriamente dita,
o Tribunal de Contas anotou que o Municipio obteve resultado deficitirio de 5.52%.
ou seja, as despesas executadas foram superiores as receitas efetivamente realizadas
em montante de R$ 100.419.492 48.

O Tribunal, ademais, destacou que o indice de
investimentos foi de apenas 3,55%, demonstrando que as despesas tiveram lugar ao
pagamento do custeio da maquina administrativa, em detrimento de acoes planejadas
4 expansao dos servicos prestados, e que o resultado da execucao financeira foj
negativo em R$ 291.404,588,69, representando 52,12 dias de arrecadacao (RCL).

Pontuou ainda a respeito da incapacidade de
pagamento dos compromissos de curto prazo, atrasos nos recolhimentos dos encargos

socials e descumprimento do artigo 59 da Lei 4320/64. C.M.R. P,
Proc. .if’;nlé.ﬁﬂwgu
F'. “aw Dl.l"l!ll.lllll:l.ll
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RUD, .oocssteeeireeraeerennse Pois bem, ¢ preciso destacar, inicialmente, que o

deficit orcamentario nao ¢ descjavel para as contas publicas de qualquer ente
federativo, mas existem razoes que, se consideradas e observadas como um todo, e
também sobre o aspecto da razoabilidade. justificam o déficit apurado nas contas do
Municipio de Ribeirao Preto em 2016.

E sempre oportuno lembrar que da leitura do artigo
165 da Constituicao Federal de 1988 se extrai a existéncia de um principio
orcamentario cldssico, o do equilibrio, traduzido na equivaléncia entre receitas ¢
despesas.

Merece especial destaque o fato que o déficit
orcamentario nao ¢ vedado pela lei, na medida em que a propria legislacao norteadora
(Lei de Responsabilidade Fiscal) dispoe sobre medidas que devem ser providenciadas
pela Administracao no sentido de minimiza-lo ou superd-lo.

Ocorre que a situacio apresentada pelo Municipio
de Ribeirao Preto em 2016 est4 longe de ser uma situacio que enquadrada como de
clara afronta a esse importante principio constitucional, até porque, pela propria
disposicao das leis fiscais e orcamentarias (LC 101/00 - Lei de Responsabilidade
Fiscal), o déficit orcamentario pode até mesmo ser considerado licito, desde que
amparado em superdvit financeiro apurado em halanco patrimonial do exercicio
anterior,

Pois bem, a respeito da superestimativa de receita,

extrai-se dos autos gue a _maior parte da_insuficiéncia na arrecadacio dec

receitas de capital e das transferéncias, quc¢ representaram em conjunto grande parte

da insuficiéncia apurada.

Com efeito, a crise econdmica pela qual o pais
atravessou causou reflexos na arrecadacao da Administracao Publica, que nao
dependiam diretamente dos esforcos da Prefeitura Municipal, e, por outro lado, houve
crescimento dos gastos publicos, em virtude dos direitos legais e contratuais, pessoal e
despesas de custeio.

I apesar da insuficiéncia apurada, houve uma

economia de despesas no exercicio sobre o autorizado, e gue os valores referentes as

Avenida Santa Luzia, n° 245, Sumaré - CFE® 14025-090 — Ribeirdo Preto — Sdo Pauly - Brasil
Fone/fax: (16) 3237-0001 - (16) 3237-0002 — e-mail: correa_breno@ fiotmail.com
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receitas de capital de operacoes de crédito e transferéncias previstas nao arrecadadas

nao foram utilizados como créditos na execucao da despesa.

e

Atacando o déficit apurado no exercicio, a Prefeitura
¢ Ribeir; eto/SP ou medidas para conter gastos, tal como a edicao de decretos
para controle e contingenciamento, e embora tais medidas nao tenham surtido efeito, é

certo que a Prefeitura Municipal nao se manteve inerte.

Neste ponto, destaca-se Decreto

Municipal n°

131/2016, que estabeleceu limitacao de Empenho em 6,82% do valor orcado para todas

Secretarias Municipais.

Essas circunstancias contrapoem a a

legagao de que

houve desidia, inércia da Administracao Municipal visto que, efetivamente, essa

Omissdo, essa letargia, nao ocorreu.

Ou seja, a Chefe do Executivo tomou medidas com
vistas a4 amenizar, ou mudar a situacio que se apresentava, agindo na tentativa de
corrigir os desvios que poderiam, em tese, causar um déficit ao final do exercicio.,

£ apesar de todo este cendrio

e ainda do

conhecimento da existéncia de elevado déficit financeiro apurado no exercicio

anterior, a Prefeitura Municipal concedeu revisao geral anual para o
publico municipal de 10,67%: promulgou a Lei Municipal n® 2.765/2016

funcionalismo
, qQue autorizou

contagem de tempo prestado a Unido, Estados e Municipios e Autarquias, para os fins
de adicional por tempo de servico e sexta parte; instituiu gratificacao de 20% do nivel

L.LOI da Lei Complementar n® 2.515/2012, a0s servidores putblicos do ca

rgo “cozinheiro”,

¢ promoveu Enquadramento do cargo “Agente de Fiscalizacao” (Carreira 14) na Carreira

15 da Lei Complementar n® 2.515/2012.

O aumento do deficit gerou inadi

mpléncia com

fornecedores, mas a Administracao conseguiu regularizar grande parte dos restos a

2agar, renegociando as dividas e realizando sarcelamentos.

Além disso, necessirio ponderar a

existéncia de

gastos acima do minimo exigido realizados em dreas sensiveis como saiide e educacio

necessarios e essenciais para a manutencao dos servicos pablicos & populacio, além da

posterior estagnacao das receitas publicas, com a queda de arrecada
importantes durante o exercicio de 2016, como ICMA, FPM e IPVA.

i El iil ]E.i L
Proc. iﬁk.&éﬂ?@g?
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Com feito, mesmo com cendrio desfavoravel o
Municipio gastou em educacio percentual superior ao cxigido pela Carta da
Republica, 0 mesmo aconteceu com a satude.

E certo que um grande numero de Municipios
brasileiros em situacao de desequilibrio fiscal apenas, ou sequer, obedecem aos
percentuais minimos das receitas provenientes da arrecadacao de impostos e
transferéncias que a Constituicao estabelece para serem gastos com satde (25%) e
educagao (15%).

Nao ¢ comum que Municipios, especialmente do
porte de Ribeirao Preto/SP, com orcamento que ultrapassa a casa do bilhao,
empreguem em saide e educagio percentuais tao superiores 20 minimo previsto na
Carta da Republica.

Ja Ribeirao Preto assim o fez, aplicou nessas areas

percentuais maiores, injetou um volume financeiro superior ao minimo exigido por
lei, gastos esses que, em 2016, foram absolutamente necessarios a0 bom andamento do
servicos publicos nas referidas areas que, deveras importantes para o cidadao,
receberam recursos muito acima do percentual minimo obrigatério pela Constituicao
Federal.

Com relacdo a baixa dos investimentos, esse fato é
reflexo direto do cendrio de queda e estagnacao na arrecadacao, sobretudo com a
auséncia de recebimento das transferéncias de capital que estavam previstas, aliado ao
crescimento natural das despesas correntes, considerando ainda o montante da divida
consolidada assumida pelo munici pio, além das despesas legalmente vinculadas, o que
comprometeu diretamente o orcamento, gerando contingenciamento de despesas -
incluindo os investimentos.

Entao, com relagio a baixa propor¢ao  de
investimentos, esta Comissao deve considerar as dificuldades enfrentadas pela
Prefeitura Municipal para a analise das contas do exercicio de 2016, valendo dizer que
muitas intempéries decorreram de passivos de exercicios anteriores, que consumiram
importante parcela do orcamento.

Q crescimento de divida de curto prazo em relacao
a0 ano anterior € reflexo das mesmas dificuldades ii ex

stas.
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U, seee

pa S municipios do Estado apurou queda no indice, o que demonstra a
dificuldade generalizada que a Administracao Pablica atravessou no ano de 2016,
dificuldades, alids, que permaneceram no exercicio subsequente.

Com relacao a liquidez imediata, trata-se ela da
relacao existente entre o disponivel ¢ o passivo circulante, refletindo a porcentagem
das dividas de curto prazo que podem ser saldadas de imediato, por suas

disponibilidades de caixa.

Evidentemente, quanto maior se apresentar esse
indice, maiores serao os recursos disponiveis mantidos. Pouco significado apresenta
esse indice para analistas externos.

Sucede-se que esse indice nao ¢ o mais utilizado para
afericao de liquidez de empresas, mormente em tempos em que se mantém poucos
recursos monetarios em caixa.

De outra parte tem que o indice de liquidez corrente
leva em consideracao o quanto se realmente tem disponivel e o quanto se pode
converter em renda para pagamento de obrigacoes,

No presente caso tal indice representa relacao de
pagamento amplamente positiva.

Ademais, nao se pode avaliar sua liquidez sem
considerar a entrada mensal de recursos oriundos de arrecadacao, sendo que a
conclusao da fiscalizacao implicou em erro de metodologia ¢ consequentemente de
calculo.

Enfim, a_existéncia de um déficit orcamentdrio nio
dode ser encarada de maneira isolada. é

reciso considerar a situacio,_as razoes. os
motivos da existéncia do resultado negativo, considerando também que nio houve. na
cidade, qualquer prejuizo ao_bom andamento dos servicos publicos, tampouco a
continuidade dos programas governamentais até entao implementados,

¥
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erores ja impacta, negativamente, o or¢amento de uma cidade para o

exercicio seguinte, independentemente de seu tamanho.

A diminuic¢io na receita de impostos e tributos dos

exercici

A mencionada situacao de agravamento da situagao
financeira do Municipio € fruto de diversas variaveis, virios fatores, alguns aqui
elencados, a maioria deles intimamente ligados a crise econdmica que assolou todo
pais nos ultimos anos, e, com ela, trouxe acentuadas consequéncias as receitas das
cidades brasileiras, devendo, data vénia, toda essa situacao ser considerada no
julgamento das contas do ano de 2016.

Com relacao ao recolhimento intempestivo dos
Encargos do INSS e RPPS, extrai-se de todo o processado que teria decorrido de falha
procedimental tardiamente detectada nas unidades orcamentarias, procedimento este
revisto e cuja solucao ja fora implementada, sob o monitoramento da Secretaria
Municipal da Fazenda.

E certo que ulterior correcao de tal macula nao elide
a irregularidade pretérita, no entanto, igualmente certo que esta irregularidade deu-se
por falha procedimental, devidamente identificada e corrigida, a tempo e modo.

Além disso, a crise financeira nacional e queda de
arrecadacao também contribuiram para a auséncia dos recolhimentos em apreco.

Embora nao seja recomendavel que a Prefeitura
Municipal se faca valer da pratica de omitir-se do recolhimento dos encargos,
postergando a medida presente e obrigatoria a assinatura de parcelamentos, é certo
que ela visa satisfazer necessidades improrrogaveis de caixa, financiando a atividade
administrativa com recursos enderecados no orcamento a despesa
tributdria/previdenciaria.

As acoes descritas, a despeito de passarem ao largo
da gestao fiscal planejada, na medida em que nao cumprindo obrigacao do periodo,
somente transteriu o encargo para as proximas execugoes or¢amentario/financeiras,
certo que o parcelamento visando a soluciao da pendéncia imediata nio reduz
substancialmente a capacidade financeira da manutencao das despesas de custeio e
investimentos  futuros, sem olvidar do acréscimo dos o6nus pecunidrios
correspondentes.

if'j
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_ Ademais, a [alta de repasses regulares aos orgaos
criados para a gestao da previdéncia local ou em relacio ao RGPS nio impoe sério
prejuizo ao seu planejamento, custeio e investimentos.

Embasamento fiscal ¢ que em eventual dificuldade
arrecadatoria, as entidades publicas devem obrigatoriamente recorrer a regra expressa
na Lei de Diretrizes Orcamentarias, onde devem estar eleitas as despesas a serem
contingenciadas - inclusive aquelas de natureza publica e obrigatoria.

Assim, entendemos que o contingenciamento de
despesas e limitagao de empenho nao ¢ ato vinculado, mas sim atrelado a liberdade ou
discricionariedade do Gestor — inclusive no caso de encargos sociais de natureza
tributdria/previdencidria, razao pela qual as contas nao merecem desaprovacio em
razao desta circunstancia.

Por fim, com relacao ao descumprimento do artigo
50 da Lei 4320/64. temos que ele pode ser relevado quando atendido o disposto no
artigo 42 da Lei Fiscal, demonstrando que nao se contraiu obrigacio de despesa sem
respaldo financeiro, tal como na hipétese dos autos.

Em que pese a infringéncia ao artigo 59, § 12, da Lei
4320/64, houve atendimento do disposto no artigo 42 da Lei Fiscal, demonstrando,
assim, o cuidado da administragao em nao deixar despesas inscritas em restos a pagar
sem respaldo financeiro.

Sob a otica juridica, possivel a questao do limite

prudencial ser levada ao campo das recomenclacoes e desconsiderada dos fundamentos
da rejeicao das contas. | MR

s lproc. 29 & Aofdo
iﬂ_ s

Rub.___&§ .

b) Do descumprimento do artigo 42 da

Lei Complementar n® 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal).

O Tribunal de Contas considerou que o Municipio
obteve maior arrecadacao nominal nos dois altimos quadrimestres do periodo, no
€ntanto, encerrou o periodo com iliquidez de R$ 170.865.226,64 — ou seja, segundo a
Corte de Contas, do montante existente em caixa faltava lhe aquele montante a
quitacao de suas despesas de curto prazo, inscritas em restos a pagar. V’/I}
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Ainda segundo a Corte, na técnica utilizada para
alericao do cumprimento do artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, ficou
amplamente demonstrado que houve expressivo crescimento da falta de liquidez antes
existente em 30/04 — quando registrava saldo negativo de RS 38.605.987 66.

E bem por isso considerou que houve inobservancia
a0 preceito fiscal e o comprometimento das contas.

Novamente existem elementos técnicos para afastar
o parecer do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

Diz o artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal: “E
vedado o titular de Poder ou érgao referido no art. 20, nos dltimos dois quadrimestres do scu
mandato, contrair obrigacao de despesa que nao possascr cumprida integralmentc dentro delc, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa
paracsteefeito™.

Em  outras palavras, tal dispositivo busca
precipuamente evitar que o gestor piblico, a partir de 30 de abril do ano eleitoral,
4sSuma novos compromissos que possam causar desequilibrio financeiro no fim de seu
mandato, comprometendo orcamentos futuros e consequentemente as gestoes
subsequentes.

Essa € a mens Iegis, plenamente sintonizada com o
artigo 1? do mesmo diploma legal, que busca a responsabilidade fiscal na gestao dos
orgaos publicos, para evitar que administradores desprovidos de planejamento e
transparéncia provoquem endividamento para além de limites aceitaveis.

E _na hipotese dos autos nio ha como

identificar a assuncio de novas despesas no periodo vedado.

Com efeito, o método utilizado pela Corte de Contas
de afericao da irregularidade deveria necessariamente verificar a situacao [inanceira em
30/04/2016 pois sem isso nao & possivel aferir-se se o déficit foi originado nos altimos
meses de mandato ou se vinha de periodo anterior.
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Ao que parece, a equipe de auditoria considerou em
seus calculos apenas os restos a pagar contraidos nos dois tltimos quadrimestres do
exercicio.,

E de se concluir, entiao, que a data de assuncao da
despesa nao foi devida e regularmente verificada pelos técnicos do Tribunal de Contas,
invalidando o método utilizado.

Em verdade, o Tribunal de Contas do Estado
considerou o descumprimento do artigo 42 da LRI em razio de uma interpretacao
equivocada deste dispositivo.

Na emissao de parecer sobre as contas de ultimo ano
de mandato, considerou-se que a aplicacio do artigo 42 da LRF passou
exclusivamente por uma verificacao da liquidez da gestao municipal e, em sendo
constatada a deterioracao da situacao nos dois ltimos quadrimestres do mandato,
entendeu-se que houve violagao do artigo, aplicando-se todas as consequéncias
naturais do seu descumprimento, como a rejeicio das contas e a imputacdo do crime
fiscal.

Em nosso sentir a inobservancia do artigo 42 da LRF
exige a contracao de obrigacao nova pela Prefeitura, nao podendo se fundar
exclusivamente na existéncia de saldo financeiro negativo.

E essa divergéncia de interpretacio no citado
dispositivo reside na conduta do gestor politico.

Uma primeira corrente defende que a norma contida
no citado artigo 42 obriga o prefeito a manter a liquidez do caixa. Se as despesas
aumentaram em razao da necessidade de cumprimento de uma ordem judicial, se a
arrecadacao caiu ou se o gestor assumiu uma nova ohrigucz‘m, nao importa 0 motivo,
verificada a iliquidez, houve descumprimento do artigo 42,

Ja uma segunda corrente entende que o desrespeito
40 artigo 42 passa necessariamente pela assuncao de uma nova obrigacao que
comprometa a liquidez das contas para a gestao futura.

E essa segunda corrente mostra-se mais adequada e
tecnicamente correta, pois mais se aproxima da mens legis. 4. R, P.
[
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Afinal, na aplicacao do artigo 42 da LRF ha de se
considerar ndo apenas o frio resultado contabil negativo das contas.

Considerando a hipotese dos autos - auséncia de
liquidez no ultimo quadrimestre - da leitura isolada desse quadro financeiro
poderiamos concluir ter havido descumprimento do artigo 42 da LRF pelo gestor
publico.

No entanto, aprofundando um pouco mais a analise,
além de nao ter sido indicada a assuncao de nenhuma nova obrigacao pelo gestor

no_periodo vedado, foi possivel encontrar elementos que evidenciavam uma

gestao orcamentaria, financeira e patrimonial dentro dos padroes aceitaveis pela
propria jurisprudéncia do Tribunal de Contas.

Na hipotese, a gestora realizou investimentos
equivalentes a 3,55 da receita corrente liquida, o que, na pratica, até ultrapassa o valor da
referida iliquidez. Além disso, o municipio cumprira com folga os limites
constitucionais e legais no tocante as aplicagoes no ensino e na satde; atendera a0
percentual maximo permitido para despesas com pessoal como quitara os passivos
judiciais exigiveis no exercicio.

Em relacao as politicas da administracio na area
educacional, o IDEB ja apontava bons resultados para o exercicio em questao. A nota
dos alunos da rede municipal ultrapassou a propria meta e ficou acima da média das
redes municipais do Estado de Sao Paulo.

Muito embora seja certo que o cumprimento com
folga dos indices constitucionais nao autoriza o gestor a encerrar o ultimo ano de
mandato com iliquidez, essas informacoes nao podem ser ignoradas, pois indicam
esforco em atender as necessidades basicas da sociedade.

Ainda para aqueles que defendem a tese de que a
iliquidez, independente dos motivos, ji configuraria infringéncia ao dispositivo literal
da norma, a situacao conjuntural nao permitia afirmar que o gestor agira em
detrimento do planejamento orcamentirio, fundamento do artigo 42 da LRF, e
tampouco que tivesse adquirido passivo financeiro capaz de comprometer a gestao

SegUInte CI Ml Rn Po
Proc. «LJ.M..Q/}O.J.Q \j}
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Entendemos ser necessiria uma interpretacao
sistematica e teleoldgica da norma, alinhada com um modelo de controle externo
focado na efetividade do gasto publico, sem esquecer que também o contexto global e
os indices relativos as politicas publicas devem ser considerados na andlise a
evidenciar, ou n2o, uma gestao bem-sucedida e responsavel sob o ponto de vista fiscal.

[Lembro aqui do que Norberto Bobbio chamou de
“vontade objetiva da Lei”, ou Eros Grau de legitimidade da norma: “a norma juridica ¢
legitima — dotada de legitimidade — quando cxistir correspondéncia entre o comando nela
consubstanciado ¢ o sentido admitido ¢ consentido pelo todo social, a partir da realidade coletada
como justificadora do preccito normatizado”

Ha de existir esforco por enxergar o quadro
completo das responsabilidades do gestor publico. A responsabilidade na gestao fiscal,
diz a norma, “pressupoc a acao planejada ¢ transparente, em que se previnem riscos ¢ corrigem
desvios capazes de afetar o cquilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas ¢ despesas ¢ a obediencia a limites ¢ condicocs no que tange a renincia de
receita, geracao de despesas com pessoal, da scguridade social ¢ outras, dividas consolidada ¢
mobilidria, operacocs de crédito, inclusive por antecipacao de receita, concessdo de garantia ¢
inscricdo cm Restos a Pagar”.

Mas o aplicador da lei deve também observar o
atendimento dos fins sociais e as exigéncias do bem comum, resguardando e
promovendo a dignidade da pessoa humana e observando a razoabilidade, a
proporcionalidade e a eficiéncia.

Caso assim nao seja, um computador pode verificar
com rigor e precisio os numeros e decidir se um municipio cumpriu ou nao o artigo 42
da LRF.

A iliquidez ¢ matemitica, uma conta exata, e este,
certamente, nao foi o objetivo da Lei Fiscal exposto em seu artigo 42.

E sabido que a realidade economica enfrentada pelo
pais, especialmente em 2016, Impactou a receita dos municipios, e isso evidentemente
esta refletido nos demonstrativos enviados ao Tribunal de Contas pela Prefeitura

Municipal de Ribeirao Preto/SP. G 1 oy SR
rveoCanide | X
[P /4 /
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Contudo, sem abandonar os critérios legais
objetivos, ¢ razoavel e justo que a andlise do ultimo ano de mandato do exercicio de
2016 da Prefeitura Municipal de Ribeirao Preto/SP passe pelas condicoes
macroeconomicas, considere dados da realidade e de conjuntura socio-politico-
econdmica, como forma de evitar a aplicacio fria da norma, algo que pode conduzir a
decisoes distantes da propria finalidade da Lei, tal como na hipétese dos autos.

Assim, perfeitamente possivel ¢ adequado o
afastamento do descumprimento do artigo 42 da LRF no exercicio de 2016, sobretudo
em razao da interpretacao equivocada dada a este dispositivo pelo Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo.

! oML RUIT
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Como visto, existem elementos para se rejeitar o
parecer emitido pelo Tribunal de Contas, uma vez que, tecnicamente, afastado o
desequilibrio fiscal e o descumprimento do artigo 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal pelo Municipio de Ribeirdo Preto/SP no exercicio de 2016.

E ante todo o exposto e pelo mais que esta Comissao
Permanente de Financas, Orgamento, Fiscalizacio, Controle e Tributdria vier a
acrescentar, pugna-se pela emissdo, nos termos do artigo 31, $2° inciso I, da Lei
Organica do Municipio, de parecer favoravel as contas da Prefeitura Municipal de
Ribeirdo Preto no exercicio de 2015, enviando-o, na forma de projeto de decreto
legislativo (art. 8°, letra ‘b, §1° e art. 47, §2°, ambos da LOM), para apreciacao plendria
desta Camara Municipal (art. 54 LOM).

Termos em que,
P. deferimento.

Ribeirao Preto/SP, 10 de julho de 2020.

~ \ & k_,b/ A
Breno Augusto Amorim Corréa
OAB/SP 291.308
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13/07/2020 Coderp Webmail :: RE: Processo n® 19.265/2020 (prestagio de contas PMRP - exercicio 2016)

Assunto  RE: Processo n° 19.265/2020 (prestacdo de contas PMRP - exercicio 2016) : -:
De Breno Corréa <correa_breno@hotmail.com> Codgfp
Para Protocolo CMRP <protocolo@camararibeiraopreto.sp.gov.br>

Data 13-07-2020 08:24

— e
tioe. Do Al
I, 3

|Rub. _ﬁ_,gr "

* Defesa - prestacdo contas 2016 (Darcy da Silva Vera).pdf (~6,5 MB)

Prezados, bom dia.
Segue defesa escrita para ser protocolizada.

Att.

Breno A. A. Corréa

De: Protocolo CMRP <protocolo@camararibeiraopreto.sp.gov.br>

Enviado: terga-feira, 23 de junho de 2020 13:01

Para: Breno Corréa <correa_breno@hotmail.com>

Assunto: Fwd: Processo n? 19.265/2020 (prestagdo de contas PMRP - exercicio 2016)

"7 Sr. Breno, boa tarde.

A documentagdo encaminhada foi protocolada na data de 23 de junho de 2020, sob o nimero 20.397/20,

A Camara Municipal de Ribeirdo Preto agradece seu contato,
Att. Setor de Protocolo

-------- Mensagem original --------
Assunto:Processo n° 19.265/2020 (prestagdo de contas PMRP - exercicio 2016)
Data:23-06-2020 10:58
De:Breno Corréa <correa_breno@hotmail.com>
Para:"protocolo@camararibeiraopreto.sp.gov.br" <protocolo@camararibeiraopreto.sp.gov.br>

Prezados, bom dia.

Conforme Memorando Interno de 19/03/2020 e Ato da Presidéncia n© 933/2020, em
anexo segue pedido de prorrogagdo de prazo para apresentacdo de
defesa/manifestacdo por escrito e procuracdo da ex-prefeita Darcy Vera, implicada no
processo em referéncia, relativo a prestacdo de contas da Prefeitura Municipal local
do exercicio de 2016.

Att,
2 C. M.R. P.
eren e proc. oIJ.dubSleeads.
Y. S —
R cs el busnssvosmensmses
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Camara Municipal de Ribeitdo Preto
Lutado de Sin Paulo

Coordenadoria Administratifa
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Promovente: Breno Augusto Amorin Correa Ru b. ﬁ‘/

Assunto: Prestagao de Contas — Exercicio 2016 — Defesa/Darcy da Silva Vera

Trata-se de encaminhamento do Sr. Breno Augusto Amorin Corréa, protocolado nesta
Casa de Leis no dia 13 de julho de 2020, em que apresenta defesa/manifestacio por escrito da
Ex-Prefeita Darcy Vera relativo a prestagdo de contas da Prefeitura Municipal local do

exercicio de 2016.

Encaminhe-se a ilustre Coordenadoria Legislativa para ciéncia e manifestacio.

Ribeirao Preto, 14 de julho de 2020

o T A L A
ATAS-SAMU LSILVAD OUZA
COORDENADOR ADMINISTRATIVO
'l
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a; Camara Municipal de Ribeirdo Preto

Cstado de Sao Paulo

COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS,
ORCAMENTO, FISCALIZACAO E CONTROLE.

Pt
PARECERNe L€ %

“0 que é comum entre muitos estd sujeito a menos cuidado,
por que os homens tem mais respeito com aquilo que é
deles proprios que com o que tem em comum com os
outros.” Aristdteles

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.2 19.265/2020
Prestacao de Contas da PMRP referente ao exercicio do ano de
2016

C. M. R. P,
Proc. G-iiol.ﬁ.‘z.ﬁad..@...
.

----------------------

CONSOANTE estabelecido pelo art. 73,
caput e em seus incisos, do Regimento Interno desta CAmara Municipal
de Ribeirdo Preto, cumpre a esta Comissdo Permanente de Financas,
Orcamento, Fiscalizacao, Controle e Tributdria pronunciar-se quanto as

contas apresentadas pela Prefeitura Municipal.

Desta feita, em atencao a relatoria
designada pela Comissdo, apresenta-se o parecer, relativamente as

contas do exercicio fiscal de 2016.



Camara Municipal de Vibeirdo Preto
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I - DO PARECER DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

Nos autos do processo TC-
00004405.989.16-1, através de seu Relator, Conselheiro Cristiana de
Castro Moraes, exarou parecer acerca das contas da Prefeitura
Municipal de Ribeirdo Preto, exercicio de 2016, periodo de
01/01/2016 a31/12/2016, sob a gestdo da Sr.2 Prefeita Darcy da Silva

Vera.

A fiscalizagdo do Tribunal de Contas
também realizada in loco pela Unidade Regional de Ituverava - UR 17 -
apontou 18 (dezoito) possiveis falhas nas contas da Prefeitura
Municipal de Ribeirao Preto, as quais serdo analisadas no presente
parecer, e que foram devidamente sintetizadas no voto pela Relatora,

proferido na sessao de 26/09/2018.

[gualmente, assinala em seu voto que a
despeito dos principios da anualidade e unidade das contas, sendo
estas apresentadas no perfodo ja destacado, a detenc¢io da entio
prefeita, cuja vacancia do cargo imperou o exercicio pelo vice, Sr. Mario
Vieira Sampaio Filho no periodo de 02/12/2016 a4 06/12/2016, e apos
sua renuncia o exercicio do cargo pela vereadora remanescente da
Mesa Diretora a época, no periodo de 14/12/2016 a 31/12/2016, nao

os faz alcancar qualquer responsabilidade sobre a ocorréncia das



C. M. R. P.
o Proc. 13.065/40d5..
Estado de Sao Paulo o

45 Camara Municipal de Ribeirdo Preto

falhas verificadas, por ndo terem praticados atos de gestdao no periodo
- mormente aqueles que desencadearam na reprovacgao das contas (...)

e em virtude da conjuntura extraordindria que se observou no Municipio

(.).

Giro outro, a conselheira assenta que a gestao
ocorrida no exercicio de 2016 deixou de cumprir os principais
aspectos da administragio publica, em especial os quesitos
orcamentarios e financeiros para o equilibrio fiscal das contas

municipais.

Nesse sentido, enumerou dois pontos suficientes
para a rejeicao das contas municipais como (a) a gestao marcada
pelo desequilibrio fiscal, consoantes déficits da execugao
orcamentdria financeira, incapacidade de pagamento dos
compromissos de curto prazo, atrasos nos recolhimentos dos
encargos sociais e descumprimento do art. 59 da Lei 4320/64; bem

como (b) o descumprimento da regra destacada no art. 42 da LRF.

Em seu voto, a relatora aponta que o municipio
obteve uma expansdo de sua receita corrente liquida na ordem de
8,03% no periodo analisado, atingindo valores acima da inflacao
acumulada e do PIB, mas que o desajuste fiscal ficou evidente na
prépria elaboracio da peca orcamentdria, ja que a queda na
arrecadacao chegou a ordem de 1928%. Isso representou

consideraveis R$ 350.794.832,58 (trezentos e cinquenta milhdes de
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reais, setecentos e noventa e quatro mil, oitocentos e trinta e dois reais

e cinquenta e oito centavos) abaixo do esperado.

Assim, houve por configurado um orgcamento
superestimado que deu margem a realizagio de empenhos sem o
devido lastro financeiro, denotando a constituicao de uma divida

que nao se possui capacidade de pagar.

Nasce dessa pratica um risco concreto para a
devida consecucdo das politicas publicas a serem produzidas e
empenhadas pela administragdo publica, imperando uma reavaliacao
de todos os investimentos e prejudicando a qualidade de vida da

populacao.

A Cui Bono? A quem interessa uma superestimativa
da peca or¢amentaria, mormente quando houve efetivamente um

aumento da RCL?

Ao mesmo tempo, o voto da eminente relatora
apontou que uma ineficiéncia do Municipio na busca e recuperacao
de seus créditos, haja vista que o valor efetivamente recuperado foi de
R$ 49.586.626,38 em 2016, enquanto as inscricdes atingiram o
patamar de R$ 237.154.091,97. A administracdo deve se ater a uma
politica eficiente de busca e recuperacio de seus créditos,

notadamente porque sdo valores que pertencem a coletividade e que
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poderiam ser empenhados em seu beneficio ndao podem ficar e se

manter sobre o manto da incuria.

Ci M. R. P.
Proc. 4S.lb6/hed2...
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E assim conclui o raciocinio:

(...) Enfim. diante da frustragdo das receitas or¢adas,
muito maior empenho se esperaria das agoes
tendentes a recuperacdo dos créditos em divida ativa,
e, desse modo, ficando aqui severas adverténcias
para que a Origem adote postura mais eficaz nesse
sentido e. inclusive, mantenha detida atengdo sobre o
controle de baixas — mdxime porque o setor, de modo
geral, é daqueles mais sensiveis a manipulagdo

indevida de dados (...).

Noutro ponto, destaca que a municipalidade
promoveu o repasse de R$ 9.481.779,28 (nove milhdes, quatrocentos e
oitenta e um mil, setecentos e setenta e nove reais e vinte e oito
centavos) ao Departamento de Agua e Esgoto - Daerp - que, a rigor,
deveria sustentar-se pelas cobrangas das taxas inerentes aos servicos

municipais prestados.

Por extensdao, o municipio ficou com uma
capacidade de pagamento de apenas R$ 0,25 para cada R$ 1,00 de
divida contraida, impedindo o pagamento e a quitacdo das dividas de

curto prazo.
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Outro ponto em importante evidéncia, e que
merece 0 apontamento neste parecer foi o atraso no recolhimento
devido ao INSS bem como ao préprio RPPS, gerando acréscimos
financeiros da ordem de R$ 2.157.842,08 (dois milhoes, cento e
cinquenta e sete mil, oitocentos e quarenta e dois reais e oito
centavos) que impactaram a execu¢do orcamentaria, e sio
consideradas despesas de natureza irregular, ja que decorrentes do

descumprimento legal vigente, causando nitido dano ao erario.

Traduzindo, importa dizer que a administracio
municipal deu causa a prejuizos financeiros por ma conducio da
administracdo na gestao de pessoal, e teve que arcar com encargos e

multas que ndo sdo despesas naturais de uma gestdo responsavel.

Na gestdo fiscal, a administragio municipal

empenhou despesas em dezembro em alcance superior ao duodécimo

do exercicio, conforme quadro abaixo:
C. M. R. P.

Proc. dAmballads...

RUB, ‘sbaskheassasssanasassnss

Previsdo de despesa J R$ 2.035629641,10

R$ 169.635.803,42

1/12 da Previsdo de despesa

|
1 .
| R$ 170.968 437,56 |

Valor empenhado em dezembro

e e ——— e e -

Valor excedente empenhado em dezembro | R$ 1.332.634,14)

—_— e

E flagrante ilegalidade, ja que contraria o artigo 59

da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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O outro ponto cinge-se ao descumprimento do art.
42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que proibe expressamente,
contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa

para este efeito.

Os documentos analisados pelo TCE-SP apontam
que, a despeito do municipio ter obtido arrecadacio nominal maior nos
ultimos dois quadrimestres do periodo, encerrou o mesmo com
iliquidez de R$ 170.865.226,64 (cento e setenta milhdes, oitocentos e
sessenta e cinco mil, duzentos e vinte e seis reais e sessenta e quatro
centavos). Ou seja, valor este faltante para a quitacao das despesas de

curto prazo inscritas em restos a pagar.

Desta forma, conclui o 6rgao pela emissao de
PARECER PREVIO DESFAVORAVEL a aprovacio das contas
municipais da Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto no exercicio
fiscal de 2016, destacando que os Substitutos Mario Vieira Sampaio
Filho e Glaucia Berenice Santos Silva, ndo contribuiram para a

ocorréncia das falhas detectadas.

C. M. R. P.
Proc. .:L.?..&.E.‘iﬁm{n...

II - DA DEFESA APRESENTADA.
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A entdo prefeita no exercicio fiscal de 2016, Darcy
da Silva Vera, devidamente representada por seu advogado, Dr. Breno
Augusto Amorim Corréa, apresentou sua Defesa, argiindo e
contestando os pontos narrados no voto da conselheira do TCE-SP,

cujo trabalho e empenho profissional merecem destaque.

Apresenta uma sintese dos pontos contidos no
voto, se baseando nos pontos fundamentais para o arremate que

concluiu pela reprovacao das contas municipais,

Argii que a despeito do déficit apresentado
existem razoes que se observadas como um todo, e também sob o
aspecto da razoabilidade, justificaria os valores apurados. Nesse
quadrante, salienta que a CRFB/88 possui um principio or¢amentario

classico, traduzido pela equivaléncia entre receitas e despesas.

Decorreria dai, que o déficit orcamentario nao
seria vedado por lei, na medida em que a LRF dispde sobre medidas
que devem ser providenciadas pela administracao para minimizar ou
superar os seus efeitos danosos ao erario. Implicaria dizer que a mera
ocorréncia de déficit nao ensejaria responsabilidade quando a norma

paradigma prevé a ocorréncia do desequilibrio.

Aponta que o déficit poderia ser considerado licito

desde ancorado em superavit financeiro apurado no exercicio anterior.

A superestimativa de receita na peca orcamentaria

seria fruto da crise econémica que atravessou o pais, causando reflexos

[ C.M.R.P.

RUD. cidiferuneresinreccasnnn
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na arrecadacao e crescimento dos publicos, notadamente as despesas

de custeio contratuais e de pessoal.

Assenta que a administragado municipal editou atos
normativos proprios para controle contingenciamento dos gastos
supramencionados, em especial o Decreto 131/2016 que estabeleceu
limitagdo de empenho em 6,82% do valor orcado para todas as
Secretarias Municipais, o que contraporia as alegacdes de inércia e

desidia da administracao.

Noutro ponto, relativamente aos gastos apontados
de natureza irregular com encargos e multas decorrentes do atraso no
recolhimento intempestivo ao INSS e RPPS, teria ocorrido por falha
procedimental, sendo que tal procedimento fiscal fora revisto, e a
solucao implantada aos cuidados da Secretaria da Fazenda, tendo sido

corrigido a tempo e modo.

Sobre o descumprimento do art. 42 da LRF, aduz
que a mens legis se encontra sintonizada com o artigo 1.2 do mesmo
diploma legal que visa e busca o planejamento fiscal adequado e
equilibrado do gestor. Para tanto aponta que o parecer deveria ter
levado em conta a situa¢do financeira em 30/04/2016 a despeito da
aplicagdo do entendimento sedimentado pela corte estadual, para

estabelecer com maior clareza se houve ou nao afronta legal.

Pugna, ao fim, pela emissao de parecer favoravel

as contas da Prefeitura Municipal no exercicio em questao.

C. M. R. P.
Proc. ddabbdlads....
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III - CONCLUSAO

Relativamente ao parecer do TCE-SP, extrai-se
inumeras improbidades praticadas no periodo fiscal de 2016 que se
consubstanciam nos resultados obtidos, notadamente o desequilibrio
fiscal verificado, os repasses realizados para autarquias e os

descumprimentos dos artigos 42 e 59 da LRF.

Fato inconteste. O ato de buscar por ato normativo
proprio o contingenciamento do empenho para as secretarias
municipais nao se traduz aqui, em medida efetiva diante de todo o

cenario fiscal evidenciado.

Igualmente, dar causa a despesas irregulares
devido ao atraso de recolhimento de encargos com o INSS e o RPPS
demonstra cristalinamente a irresponsabilidade da gestao de 2016,
sendo irrelevante ainda o valor irregular, bastando o ato improbo para
dar prejuizo desnecessario ao erdrio, independente da situacdo
economica financeira que se atravessava no momento. O gestor da
pasta responsavel pelo recolhimento era, a época, pessoa de sua
confianca a qual delega responsabilidades, mas nao se exime destas em
virtude dos erros, ja que o gestor em ultima instancia é o Prefeito

Municipal.

T M. R. P.
Proc. ad.dbadadAze..
Fl ok
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Antes o exposto, apos realizar a verificagdo de
todos os elementos apontados pelo Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo e os argumentos trazidos pela Defesa, da-se parecer
desfavoravel as contas da Prefeitura Municipal, no exercicio de 2016,

do ponto de vista desta Comissao. E o parecer,

Sala das Comissdes, 06 de agosto de 2020.

{_ .i .._..
GL_AUCIA BERENICE
‘Presidente
;- "J"Jﬂ"/— , (/,/;')I:':’,{; ) /r g =
MARCOS PAPA NELSON DAS LACAS
Vice-Presidente
(Relator)
7ty X_J LT
FABIANQ/GUIMARAES DR. LUCIAI\!O:IMEGA
C. M.R. P.
Proc. JRPIEYI=E
fl. ...T.:(._). .................. !
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| PROJETO DE DESPACHO
DECRETO LEGISLATIVO

N° EMENTA:

REJEITA AS CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
RIBEIRAO PRETO DO EXERCICIO DE 2016, REFERENTES AO
MANDATO DA PREFEITA DARCY DA SILVA VERA, CONFORME
ESPECIFICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Senhor Presidente

A COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS, ORCAMENTO, FISCALIZACAO,
CONTROLE E TRIBUTARIA, no uso de suas atribui¢cdes legais e regimentais,

Apresenta a consideracdo da Casa o seguinte:

Art. 12 Ficam rejeitadas as contas da Prefeitura do Municipio de Ribeirdo Preto do
exercicio de 2016, referentes ao mandato da Prefeita Darcy da Silva Vera, sendo
acolhido o Parecer do Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo, constante no
| Processo TC-00004405.989.16-1, nos termos do pronunciamento da Comissdo
Permanente de Finangas, Orcamento, Fiscalizacdo, Controle e Tributaria,
relacionado ao Processo Administrativo n? 19.265/2020, que fica recebido parq 0S

| .
\ M\
I'._ ..»}\J‘- X

AV

fins e efeitos legais.

Art. 22 Nos termos do disposto no artigo 235, pardgrafo Unico do Regimento

Interno (Resolugdo n® 174/2015), a Mesa da Camara Municipal fard comunicacdo

desta deliberagdo ao Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo.

| EXPEDIENTE:

| ATON® OF. N° DATA / / FUNCIONARIO: 1




Estado de Siao Paulo

Art. 32 Este Decreto Legislativo entrara em vigor na data de sua publicac3o.

Sala das sessées, 13 de agosto de 2020

Cam mal Ue/Ribeirdo Preto
H A BERENICE

Pr;esmiente da CFOFCT

MARCOS P A NELSON DAS PLACAS
Vice- PreSJdente da CFOFCT Membro
it s ﬁul \°

FABIA UIMARAES DR. LUCIANO MEGA
Membro Membr(}J

JUSTIFICATIVA:

Integra do Processo Administrativo n® 19.265/2020, anexo a esta

: propositura.
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CONVOCACAO DE SESSAQ EXTRAORDINARIA
A SER REALIZADA NO DIA 27 DE AGOSTO DE 2020

De conformidade com § 4° do artigo 25 da Lei Organica do Municipio de Ribeirio
Preto, combinado com os artigos 173 e 174 do Regimento Interno da Camara Municipal (Resolucdo n°
174/2015 ¢ alteracdes). ficam o senhores  vereadores CONVOCADOS para a SESSAQ
EXTRAORDINARIA a ser realizada no dia 27 pE AGOSTO DE 2020, com inicio as 16:00 horas,

para apreciagio da seguinte matéria:

DISCUSSA0 PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 27/2020 — COMISSAO
UNICA PERMANENTE DE FINANCAS, ORCAMENTO. FISCALIZACAO,

- CONTROLE E TRIBUTARIA - REJEITA AS CONTAS DA

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO DO EXERCICIO

23 DEEOM.RE?RENﬂﬁAM)MANDAH)DAIWEHHEADARCYDA

o SILVA  VERA. CONFORME  ESPECIFICA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

CONVOQUEM-SE 0§ SRS. VEREADORES,

Ribeirao Preto. 18 de agosto de 2020.

o

LINCOLN FERNANDES
Presidente

C. M. R. P.
Proc. .iﬁ.g,i;.f/.lnd&....
Fl. .2
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COMISSAO PERMANENTE DE FINANGAS, ORGAMENTO, FISCALIZAGAO,

CONTROLE E TRIBUTARIA CH R o
Processo n® 19.265/2020 Proc. .:..-.....t.. {Acditee
Prestagido de contas da PMRP - exercicio do 2016 Fl. -»f-'--} --------------------
Rub. T T T LLL L L T

MANDADO DE INTIMACAO/NOTIFICACAO

A Vereadora Glaucia Berenice, nos termos das atribuicdes conferidas como
Presidente da Comissao Permanente de Finangas, Orgamento, Fiscalizagao, Controle
@ Tributaria, em especial, no processo n° 19,265/2020, cujo objeto é a prestagao de
contas da PMRP - exercicio de 2016, em tramite perante a Camara Municipal de
Ribeirdo Preto, determina que em cumprimento ao presente mandado, devidamente
assinado, proceda a NOTIFICAGAO/INTIMACAO do Dr. Breno Augusto Amorim
Corréa, inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil sob o n® 291,308, advogado
constituido pela Ex-Prefeita Darcy da Silva Vera, dando-lhe ciéncia e conhecimento
dos atos praticados no processo n° 19.265/2020 até o presente momento e em especial:
1) do pronunciamento da Comissao Permanente de Finangas, Orgamento, Controle e
Tributaria, encaminhando cépia inteiro teor do Parecer; 2) do Projeto de Decreto
Legislativo n® 27/2020; 3) e da convocagao da sessao extraordinaria, a se realizar no
dia 27 de agosto de 2020, as 16:00 horas, para apreciagdo e deliberagao do Projeto
de Decreto Legislativo n® 27/2020; CUMPRA-SE na forma e sob as penas da Lei. Dado
@ passado nesta cidade de Ribeirdo Preto-SP, nesta CAmara Municipal, em 13/08/2020.

/)

A A7 /\

GL UCIA BERENICE

Vereadora Presidente da Comissdo Permanente de Finangas,
Or¢amento, Fiscalizagdo, Controle e Tributaria
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Processo n® 19.265/2020
Prestacido de contas da PMRP - exercicio de 2016
Comissio Permanente de Finangas, Or¢amento, Fiscalizagio, Controle e Tributiria

Certifico ¢ dou fé que em cumprimento ao Mandado de
Intimagdo, assinado pela Presidente da Comissdo Permanente
de Finangas, Or¢amento, Fiscalizagio, Controle e Tributaria
da Ciamara Municipal de Ribeirdo Preto, me dirigi a Rua
Manoel Aché, n® 920, bairro Jardim Iraja, CEP 14020-590,
Ribeirdo Preto - SP e PROCEDI a intimagdo/notificagdo do
Dr. Breno Augusto Amorim Corréa, conferindo ao mesmo,
ciéncia de seu inteiro teor ¢ entregando copia integral do
processo 19.265/2020. Ribeirdo Preto, 21 de agosto de 2020.
Fernando Marcos Ramos, Coordenador Legislativo.

FERNANDO M,\R(\:o‘.s‘ RAMOS
COORDENADOR LEGISLATIVO
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COMISSAO PERMANENTE DE FINANGAS, ORGAMENTO, FISCALIZAGAO,
CONTROLE E TRIBUTARIA

Processo n® 19.265/2020 C. M. R. P.

Prestagdo de contas da PMRP - exercicio de 2016 Proc. Alualdddadan,
Fl. . F:. .
Rub, iivcuenns sesesesnasanee

MANDADO DE INTIMACAO/NOTIFICACAO

A Vereadora Glaucia Berenice, nos termos das atribuigdes conferidas como
Presidente da Comisséo Permanente de Finangas, Orgamento, Fiscalizagao, Controle
2 Tributaria, em especial, no processo n° 19.265/2020, cujo objeto é a prestagao de
contas da PMRP - exercicio de 2016, em tramite perante a Camara Municipal de
K'beirdo Preto, determina que em cumprimento ao presente mandado, devidamente
assinado, proceda a NOTIFICAGAO/INTIMAGAO da Sra. Ex-Prefeita Darcy da Silva
Vera, dando-lhe plena ciéncia e conhecimento de todos os atos praticados no processo
1° 19.265/2020 até o presente momento e em especial: 1) do pronunciamento da
Comisséo Permanente de Finangas, Orgamento, Controle e Trnbutaria, encaminhando
copia inteiro teor do Parecer; 2) do Projeto de Decreto Legislativo n® 27/2020; 3) e da
convocagao da sessao extraordindria, a se realizar no dia 27 de agosto de 2020, as
16:00 horas, para apreciacdo e deliberagdo do Projeto de Decreto Legislativo n°
2712020, CUMPRA-SE na forma e sob as penas da Lei. Dado e passado nesta cidade
je Ribeirdo Preto-SP, nesta Camara Mumc:pal em 13/08/2020.

( A\ et

LA/C BEREN{

Vereadora Presidente da Comissio Permanente de Finangas,
Orcamento, Fiscalizacdo, Controle e Tributaria
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Prestacio de contas da PMRP - exercicio de 2016
Comissdo Permanente de Finangas, Or¢amento, Fiscalizagio, Controle ¢ Tributiria

Certifico e dou fé que em cumprimento ao Mandado de
Intimagdo, assinado pela Presidente da Comissdo Permanente
de Finangas, Orgamento, Fiscalizagiio, Controle ¢ Tributaria
da Camara Municipal de Ribeirdo Preto, me dirigi a Avenida
do Café, 131, apto. 42, 3 andar, bloco B, Vila Amélia, CEP
14050-230, Ribeirio Preto - SP e PROCEDI a
intimagdo/notificagdo da ex-Prefeita Darcy da Silva Vera,
conferindo @ mesma, ciéncia de seu inteiro teor ¢ entregando
copia integral do processo 19.265/2020. Ribeirdo Preto, 21
de agosto de 2020. Fernando Marcos Ramos, Coordenador
Legislativo.
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FERNANDO MARCOS RAMOS
COORDENADOR LEGISLATIVO



