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AUTOGRAFO N° 105/2021
Projeto de Lei n°® 109/2021
Autoria do Executivo Municipal

DISPOE SOBRE A QUALIFICACAO DE ENTIDADES SEM FINS
LUCRATIVOS COMO ORGANIZACOES SOCIAIS, PARA ATUAREM
NA GESTAO DOS PARQUES NO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO. NA FORMA DA LEI,
APROVA:

CAPITULO 1

Das Organizac¢des Sociais

Secdo |
Da Qualificaciio

Art. 1° O Poder Executivo podera qualificar como organizagdes sociais pessoas
Juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam
dirigidas ao esporte, a cultura e a prote¢do e conserva¢io do meio ambiente,
com a finalidade especifica de gerirem parques, bem como os equipamentos

esportivos em areas publicas, atendidos os requisitos previstos nesta lei.

§ 1°. Para os efeitos desta lei, consideram-se parques os urbanos, os naturais

e os ecologicos.
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§ 2° As pessoas juridicas de direito privado a que se refere o caput deste
artigo serdo submetidas ao controle externo da Camara Municipal, que o

exercera com o auxilio Tribunal de Contas do Estado. ficando o controle

i35
X
8y

K7

¥

#
f
b TS

7

interno a cargo do Poder Executivo.

Art. 2° Sdo requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no

artigo anterior se habilitem a qualificagdo como organizagdo social:

I - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:

a) natureza social de seus objetivos:
b) finalidade ndo lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus

excedentes financeiros no desenvolvimento das proprias atividades;
¢) previsdo expressa de ter a entidade, como Orgdos de deliberagdo

superior ¢ de dire¢do, um Conselho de Administragdo e uma Diretoria,

definidos nos termos do Estatuto, assegurado aquele composicdo e

atribui¢des normativas e de controle basicos previstos nesta lei;
d) previsdo de participacdo, no orgdo colegiado de deliberagdo superior,

de membros da comunidade, de notoria capacidade profissional e

idoneidade moral;
e) composi¢do e atribui¢des da Diretoria da entidade:

f) obrigatoriedade de publica¢do anual, no Diario Oficial do Municipio,
dos relatorios financeiros e do relatéorio de execugdo do contrato de

gestao;
g) em caso de associagdo civil, a aceitagcdo de novos associados, na forma

do estatuto;
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h) proibigdo de distribui¢do de bens ou de parcela do patriménio liquido

em qualquer hipotese, inclusive em razdao de desligamento, retirada ou
falecimento de associado ou membro da entidade;

i) previsdo de incorporagdo integral do patrimonio. dos legados ou das
doagdes que lhe foram destinados, bem como dos excedentes financeiros
decorrentes de suas atividades, em caso de extingdo ou desqualificagdo da
entidade, ao patrimonio de outra organiza¢do social qualificada no ambito
do Municipio, da mesma area de atuagdo, ou ao patrimonio do Municipio,

na propor¢ao dos recursos e bens por este alocados;

Il - ter a entidade recebido aprovagdo em parecer favoravel, quanto a
conveniéncia e oportunidade de sua qualificagdo como organizagdo social do

por ato do Prefeito Municipal.

Secdo I1
Do Conselho de Administragiio

Art. 3° O Conselho de Administracdo deve estar estruturado nos termos do
respectivo estatuto, observados, para os fins de atendimento dos requisitos

de qualificagdo, os seguintes critérios basicos:

I - ser composto por:
a) até 55 % (cinquenta e cinco por cento) no caso de associagdo civil, de
membros eleitos dentre os membros ou os associados;
b) 35% (trinta e cinco por cento) de membros ecleitos pelos demais
integrantes do Conselho, dentre pessoas de notéria capacidade

profissional e reconhecida idoneidade moral;
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¢) 10% (dez por cento) de membros eleitos pelos empregados da entidade;

IT - os membros eleitos ou indicados para compor o Conselho, que ndo
poderdo ser parentes consanguineos ou afins até o 3° grau do Prefeito, Vice-
Prefeito, Vereadores e Secretarios Municipais, terdo mandato de quatro
anos, admitida uma reconducdo;

III - o primeiro mandato de metade dos membros eleitos ou indicados deve
ser de dois anos, segundo critérios estabelecidos no estatuto;

IV - o dirigente maximo da entidade deve participar das reunides do
Conselho, sem direito a voto;

V - 0 Conselho deve reunir-se ordinariamente, no minimo, 3 (trés) vezes a
cada ano, e extraordinariamente, a qualquer tempo;

VI - os conselheiros ndo receberdo remuneragdo pelos servigos que, nesta
condigdo, prestarem a organizagdo social, ressalvada a ajuda de custo por
reunido em que participarem; e

VII - os conselheiros eleitos ou indicados para integrar a Diretoria da
entidade devem renunciar ao assumirem as correspondentes fungdes

executivas.

4° Para os fins de atendimento dos requisitos de qualificagdo, devem ser

incluidas entre as atribui¢des privativas do Conselho de Administragdo:

I - aprovar a proposta de contrato de gestdo da entidade:;

I - aprovar a proposta de orcamento da entidade e o programa de
investimentos;

I11 - designar e dispensar os membros da Diretoria;

IV - fixar a remuneracdo dos membros da Diretoria;
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V - aprovar os estatutos, bem como suas alteragdes e a extingdo da entidade

por maioria, no minimo, de 2/3 (dois ter¢os) de seus membros;

VI - aprovar o regimento interno da entidade, que deve dispor, no minimo,
sobre a estrutura, o gerenciamento, 0s cargos ¢ as competéncias;

VII - aprovar por maioria, no minimo, de 2/3 (dois ter¢os) de seus membros,
o regulamento proprio contendo os procedimentos que deve adotar para a
contratagdo de obras e servigos, bem como para compras e alienagdes, ¢ o
plano de cargos, salarios e beneficios dos empregados da entidade;

VIII - aprovar e encaminhar, ao orgdo supervisor da execugdo do contrato
de gestdo, os relatdrios gerenciais e de atividades da entidade, elaborados
pela Diretoria; e

IX - fiscalizar o cumprimento das diretrizes ¢ metas definidas e aprovar os
demonstrativos financeiros e contabeis e as contas anuais da entidade, com o
auxilio de auditoria externa.

X - fixar o ambito de atuagado da entidade, para consecugdo do seu objeto.

Art. 5° A Diretoria tera sua composi¢io ¢ atribui¢des definidas no Estatuto da

entidade.

Art. 6° A qualificacdo da entidade como Organizacdo Social sera feita por ato do

Prefeito Municipal, através de Decreto Municipal.

Secdo 111

Do Contrato de Gestiao

Art. 7° O Contrato de Gestdo é o instrumento firmado entre o Poder Publico e a

entidade qualificada como Organiza¢do Social, com vistas a formag¢do de
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parceria entre as partes para fomento e execu¢do de atividades relativas a

area a que se refere o caput do artigo 1° desta lei.

§ 1° E dispensavel a licitagio para a celebragdo dos contratos de que trata o

caput deste artigo, conforme a legislagao vigente.

§ 2° A celebragdo dos contratos de que trata o caput deste artigo, com
dispensa da realizagao de licitacdo, sera precedida de publica¢do da minuta
do contrato de gestdo e de convocagio publica das organizag¢des sociais, nos
termos da legislagdo vigente, por meio do Diario Oficial do Municipio, para

que todas as interessadas em o celebrar possam se apresentar.

§ 3°. O Poder Publico dara publicidade:
I - da decisdo de firmar cada contrato de gestio, indicando as atividades
que deverdo ser executadas; e
Il - das entidades que manifestarem interesse na celebragdo de cada

contrato de gestdo.

Art. 8° O contrato de gestdo a que se refere o artigo 7° desta lei, conforme sua
natureza e objeto, discriminara as atribuigdes, responsabilidades e
obrigagdes do Poder Puiblico e do orgdo ou entidade contratada e sera

publicado na integra no Diario Oficial do Municipio.

§ 1°. O contrato de gestdo deve ser submetido, apds aprovagdo do Conselho
de Administragdo da entidade qualificada como organizagdo social, ao

Secretario Municipal da Administragio.
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§ 2°. O contrato de gestdo dever ter a manifestacdo da Secretaria Municipal

do Meilo Ambiente para as agdes de manejo ambiental decorrentes da gestao.

Art. 9° Na elaborag@o do contrato de gestdo, devem ser observados os principios
inscritos no artigo 37 da Constitui¢ao Federal, notadamente os da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e, também, os seguintes

preceitos:

I - especificagdo do programa de trabalho proposto pela organizagdo social,
estipulagdo das metas a serem atingidas e respectivos prazos de execugdo,
bem como previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliagio de
desempenho a serem utilizados. mediante indicadores de qualidade e
produtividade;

Il - estipulagdo dos limites e critérios para a despesa com a remuneragdo e
vantagens de qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e

empregados das organizagdes sociais, no exercicio de suas fungdes.

Parigrafo unico. O Secretario Municipal da Administracdo devera definir as

demais clausulas necessarias dos contratos de gestdo de que for signatario.

Secao IV

Da Execucgio e Fiscalizacdo do Contrato de Gestio

Art. 10 A execugdo do contrato de gestdo celebrado por organizagdo social sera
fiscalizada pela Secretaria Municipal da Administragdo, bem como outras

Secretarias em suas areas correspondentes.
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§ 1°. O contrato de gestdo deve prever a possibilidade de o Poder Pablico

requerer a apresentacdo pela entidade qualificada, ao término de cada
exercicio ou a qualquer momento, conforme recomende o interesse publico,
de relatorio pertinente a execucdo do contrato de gestdo, contendo
comparativo especifico das metas propostas com os resultados alcangados,
acompanhado da prestacdo de contas correspondente ao exercicio financeiro,

assim como suas publica¢des no Diario Oficial do Municipio.

§ 2° Os resultados alcangados com a execugdo do contrato de gestdo serdo
analisados periodicamente por comissdo de avaliagdo indicada pelo
Secretario da Administragdo, composta por profissionais de notoria
qualificacdo e idoneidade, que emitirdo relatorio conclusivo, a ser

encaminhado aquela autoridade e aos orgdos de controle interno e externo.

§ 3°. A Secretaria Municipal de Meio Ambiente participara da fiscalizagdo
de todos os contratos de gestdo firmando com base nesta lei, zelando para
que seja observada a legislacdo ambiental vigente, em especial o Cddigo de

Meio Ambiente do Municipio.

11 Os responsaveis pela fiscalizagdo da execugdo do contrato de gestdo, ao
tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na
utilizagdo de recursos ou bens de origem publica por organizag¢do social,
dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas e ao Ministério Publico, para as
providéncias relativas aos respectivos ambitos de atuagdo, sob pena de

responsabilidade solidaria.
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Art. 12 Qualquer cidaddo, partido pelitico, associagdo ou entidade sindical é

parte legitima para denunciar irregularidades cometidas pelas organizacdes

sociais ao Tribunal de Contas ou a Camara Municipal.

Art. 13 O balango e demais prestacdes de contas da organizagido social devem,
necessariamente, ser publicados no Diario Oficial do Municipio e analisados

pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

Art. 14 O Poder Executivo Municipal podera intervir na Organiza¢do Social
qualificada com base nesta lei, na hipdtese de comprovado risco quanto a
regularidade dos servigos transferidos ou ao fiel cumprimento das

obrigagdes assumidas no contrato de gestdo.

§ 1°. A intervengdo far-se-a mediante Decreto do Prefeito Municipal que
conterd a designacdo do interventor, o prazo da interven¢do, seus objetivos e

limites.

§ 2°. A intervengdo tera duragdo maxima de 180 (cento e oitenta) dias.

§ 3°. Declarada a intervengdo, o Poder Executivo Municipal, por intermédio
do seu titular, no prazo de 30 (trinta) dias contados da publica¢do do
respectivo Decreto, deverda instaurar procedimento administrativo para
comprovar as causas determinantes da medida e apurar responsabilidades,

assegurado o direito da ampla defesa.

§ 4°. Caso fique comprovado nio ter ocorrido irregularidade na execugao

dos servigos transferidos, devera a gestdo da Organizagdo Social qualificada




com base nesta lei retornar imediatamente aos seus ¢rgdos de deliberagdo

superior e de diregdo, emitindo-se ato do Executivo Municipal para a

revogacdo do decreto de intervengdo.

Art. 15 E vedado as Organizages Sociais qualificadas com base nesta lei a
participagdo em campanhas de interesse politico-partidario ou eleitorais, sob

quaisquer meios ou formas.

Art. 16 A organizagdo social € responsavel por prejuizos que, em decorréncia de
acdo dolosa ou culposa de seus agentes, vier a causar a terceiros ou a bens,
moveis ou imoveis do patrimonio publico permitidos para uso, ficando

nesses termos obrigada a repara-los ou indeniza-los.

Secao V

Do Fomento as Atividades Sociais

Art. 17 As entidades qualificadas como organizagdes sociais ficam declaradas
como entidades de interesse social e utilidade publica municipal para todos

os efeitos legais.
Art. 18 Sio recursos financeiros das entidades de que trata esta lei:

I - as dotagOes orcamentdrias que lhes destinar o Poder Publico Municipal,
na forma do respectivo Contrato de Gestao:

IT - as subvengdes sociais que lhe forem transferidas pelo Poder Publico
Municipal, nos termos do respectivo Contrato de Gestdo;

III - as receitas originarias do exercicio de suas atividades:
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IV - as doagdes e contribuigdes de entidades nacionais e estrangeiras;

V - os rendimentos de aplicagdes do seu ativo financeiro e outros
relacionados ao patrimonio sob sua administra¢do;

VI - outros recursos que lhes venham a ser destinados.

§ 1° Ficam assegurados as organizagdes sociais os créditos previstos no
orcamento ¢ as respectivas libera¢des financeiras, de acordo com o

cronograma de desembolso previsto no contrato de gestio.

§ 2°. Podera ser adicionada aos créditos orgamentarios destinados ao custeio
do contrato de gestdo, parcela de recursos para fins do disposto no artigo 21
desta lei, desde que haja justificativa expressa da necessidade pela

organizagdo social.

§ 3° Os bens de que trata este artigo serdo destinados as organizagdes

sociais, consoante clausula expressa do contrato de gestdo.

Art. 19 Os bens moveis publicos permitidos para uso poderdo ser substituidos

por outros de igual ou maior valor, condicionado a que os novos bens

integrem o patrimonio do Municipio.

Paragrafo dnico. A permuta de que trata o caput deste artigo dependera de

prévia avaliagdo do bem e expressa autorizacdo do Poder Publico.

Art. 20 A destinagdo & organizagdo social de bens moveis e imoveis dar-se-a a

titulo de permissio de uso, consoante clausula expressa no contrato de

gestdo a ser formalizada por instrumento préprio.

11
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Art. 21 Fica facultado ao Poder Executivo o afastamento de servidor para as

organizagdes sociais, com onus para a origem.

Paragrafo unico. Ndo sera incorporada aos vencimentos ou a remuneragdo de
origem do servidor afastado qualquer vantagem pecunidria que vier a ser

paga pela organizagao social.

Secido VI

Da Desqualificagio

Art. 22. O Poder Executivo podera proceder a desqualificacio da entidade como
organizagao social quando verificado o descumprimento das disposi¢des

contidas no contrato de gestdo.

§ 1°% A desqualificagdo sera precedida de processo administrativo,
assegurado o direito de ampla defesa, respondendo os dirigentes da
organizagdo social, individual e solidariamente, pelos danos ou prejuizos

decorrentes de sua agdo ou omissao.

§ 2°. A desqualificagdo importara reversdo dos bens permitidos e do saldo
remanescente dos recursos financeiros entregues a utilizagao da organizagio
social, sem prejuizo das sangdes contratuais penais e civis aplicaveis a

espécie.
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CAPITULO I

Das Disposicoes Finais e Transitorias

Art. 23 A organizagdo social fara publicar na imprensa e no Diario Oficial do
Municipio, no prazo maximo de 90 (noventa) dias contados da assinatura do
contrato de gestdo, regulamento proprio contendo os procedimentos que
adotara para a contratagdo de obras e servi¢os, bem como para compras com

emprego de recursos provenientes do Poder Publico.

Art. 24 Os Conselheiros e Diretores das organizag¢des sociais ndo poderdo
exercer outra atividade remunerada com ou sem vinculo empregaticio, na

mesma entidade.

Art. 25 Nas hipdteses de a entidade pleiteante ca habilitagio como organizagio
social existir ha mais de 5 (cinco) anos, contados da data da publicagdo desta
lei, fica estipulado o prazo de 2 (dois) anos para adaptagio das normas do

respectivo estatuto aos requisitos estabelecidos por esta lei.

Art. 26 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Ribeirdo Preto, 7 de julho de 2021.
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