Camara Municipal de Ribeirdo Preto

Estado de Sao Paulo

COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO,
JUSTICA E REDAGAO.

PARECER N© ”?C’

PROJETO DE LEl N2 290/17 E SEU SUBSTITUTIVO - ALESSANDRO
MARACA - DISPOE SOBRE A PUBLICACAO DE EXTRATOS, NO DIARIO
OFICIAL, CONFORME ESPECIFICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A presente propositura, da lavra do nobre Vereador
Alessandro Maraca, tem por objetivo a publicacdo e transparéncia, via
publicacao de extratos no diario oficial do municipio (DOM), de contratos,
convénios, aditivos, bem como a prorrogacao de prazo contratual e demais
instrumentos de natureza obrigacional.

Nesse jaez, Iniciativa Regular. Vejamos:

Nao ha de se alegar afronta ao principio da
separagao dos poderes, tampouco o legislativo se imiscui nas
atividades do Executivo, pois a propositura ndao se encontra no rol de
matérias reservadas ao Chefe do Poder Executivo, conforme se extrai
da leitura do artigo 39 da Lei Organica do Municipio.

O objeto da presente Lei estd em consonancia
com a Lei Organica do Municipio, cabendo a esta Casa a deliberacao
sobre a matéria em crivo. Eis 0 que reza o inc. |, da letra “a”, do art.
89, da LOM:

"Art. 82 - Cabe a Cédmara Municipal, com a san¢do do

Prefeito, ndao exigida esta para o especificado na letra

"b" deste artigo, dispor sobre as matérias de

competéncia do Municipio e, dentre outras atribuicées,

especialmente:

a) - COMPETENCIA GENERICA

| - legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive

suplementando a legislacdo federal e estadual, no que

couber;"

A matéria é pertinente a Lei Ordinaria, como no
caso, pelo que se dessume da leitura dos incisos do §19, do artigo 35
da Lei Organica do Municipio.

Sobre o tema, ha julgado paradigmético, onde o E.
Triblupal de Justica do Estado de S3o Paulo deixou bem claro seu
posicionamento sobre as leis da Camara Municipal de Ribeirdo Preto
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que obrigam o acesso a informacdo (Relator(a): Xavier de
Aquino; Comarca: Sao Paulo; Orgéo julgador: Orgao Especial; Data do
julgamento: 06/08/2014; Data de registro: 13/08/2014): /psis litteris

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI.
Lei de iniciativa parlamentar que dispbe sobre "a
obrigatoriedade de divulgagdo de listagens de
pacientes que aguardam por consultas de especialistas,
exames e cirurgias na rede publica municipal" na
Comarca de Ribeirdo Preto Iniciativa comum, que nao
gera despesas a Municipalidade Inocorréncia de vicio
Reserva de iniciativa do Poder Executivo elencada
'‘numerus clausus' no artigo 24, § 22 da Constituicao
Estadual e artigo 61 da Constituicio da Republica-
improcedéncia da agao”.

De igual sorte, assim decidiu O E. Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo:

“Acdo declaratéria de inconstitucionalidade. Lei
Municipal. Iniciativa parlamentar. 1. Compete ao
Executivo dispor a respeito dos servicos publicos
criando-os, expandindo-os, reduzindo-os ou
extinguindo-os consubstanciando, com
exclusividade, a direcédo superior da
administracdo (art. 47, Il, CE). 2. A lei de
iniciativa parlamentar, que ndo cria servi¢co
oneroso por jd existir, mas so dispde inser¢ao no
site de dados objetivos da transparéncia da
administracdo, quer em relagdao ao Executivo
guer ao Legislativo, ndo viola os artigos 5°, 25 e
47, Il, cc. 144 da CE. Acdo julgada
improcedente.” (T/SP - A¢do direta de
inconstitucionalidade n° 0196610-
92.2010.8.26.0000, Relator Des. Laerte Sampalo,
Jj. 0902/2011).

Demais, 0 interesse publico a transparéncia,
acesso a informacdo e medidas que visem a publicidade DOS
SERVICOS PRESTADOS PELA MUNICIPALIDADE DEVEM PREVALECER.

De simples inteleccao, o fato da norma ser
direcionada ao Poder Executivo ndo indica que ela deva ser de
iniciativa privativa, inexistindo, assim afronta ao principio da reserva
da administracdo. Igualmente, a simples imprevisdo orcamentaria
ndo é motivo para decretar a inconstitucionalidade da normativa.

Nessa esteira, o posicionamento do E. Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade

2

—

e,

-



Camara Municipal de Ribeirdo Preto

Estado de Sao Paulo

2234052-48.2016.8.26.0000; Relator (a): Ferreira Rodrigues; Orgéo
Julgador: Orgao Especial; Tribunal de justica de S3o Paulo - N/A; Data
do julgamento: 31/05/2017; Data de Registro: 07/06/2017):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n®
11.880, de 26 de fevereiro de 2016, de iniciativa
parlamentar, que "dispde sobre a obrigatoriedade da
divulgacao dos gastos relativos as publicidades
impressas ou digitais da administracdo publica
municipal, direta ou indireta". ALEGACAO DE VICIO DE
INICIATIVA E OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO
DOS PODERES. Rejeicdo. Lei impugnada, de iniciativa
parlamentar que - diversamente de interferir em atos
de gestao administrativa - busca apenas garantir
efetividade ao direito de acesso a informacao e ao
principio da publicidade e transparéncia dos atos do
Poder Publico, nos termos do art. 59, inciso XXXIlI, e art.
37, caput, da Constituicao Federal. Principio da reserva
de administracao que, nesse caso, ndao é diretamente
afetado, mesmo porque "o fato de a regra estar dirigida
ao Poder Executivo, por si sé, ndo implica que ela deva
ser de iniciativa privativa" do Prefeito (ADI 2444/RS,
Rel. Min. Dias Toffoli, j. 06/11/2014). Entendimento,
portanto, que se justifica porque a matéria ndao versa
sobre criacao, extincdo ou modificacdo de odrgaos
administrativos, nem implica na criacdo de novas
atribuicdes para o Poder Executivo, sendo na simples
reafirmacao e concretizacao de direitos reconhecidos
pela Constituicao Federal e que, inclusive, j& foram
objeto de regulamentacdo pela Unido em termos gerais,
como consta da Lei n2 12.527, de 18 de novembro de
2011, com expressa ressalva da competéncia dos
demais entes federativos para definir regras especificas
sobre o tema (art. 45). Competéncia legislativa
concorrente.  Alegacao de inconstitucionalidade
afastada_sob esse aspecto. ALEGACAO DE FALTA DE
INDICACAO DOS RECURSOS DISPONIVEIS PARA
ATENDER AOS NOVOS ENCARGOS (art. 25 da
Constituicdo  Estadual). Rejeicdo. As despesas
(extraordinarias) para proporcionar aquela pequena
informacao (cabivel em uma simples linha do texto
publicitdrio), se existentes, seriam de valor
insignificante para o municipio e poderiam ser
absorvidas pelo préprio orcamento da publicidade, sem
custos adicionais ou com custos minimos, de forma que
a falta de previsao orgamentaria, por si s6 ndo justifica
0 reconhecimento de inconstitucionalidade da norma.
Interpretacdo que decorre ndo apenas do principio da
razoabilidade, mas também de ponderacio orientada
pela regra contida no art. 16 da Lei Complementar n2
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101/2000, que reputa desnecessdria a demonstragao
de adequacdo orcamentdria e financeira de despesa
considerada irrelevante. Posicionamento que foi
prestigiado pelo Plendrio do Supremo Tribunal Federal
no julgamento da ADI n? 2444/RS, Rel. Min. Dias Toffoli,
j. 06/11/2014 e cuja orientagdo também €& adotada no
presente caso como razao de decidir. Agdo julgada
improcedente.

No cumprimento da publicidade, a Administracao
Plblica observara o disposto no artigo 111 da Constituicao do Estado
de S&o Paulo, gue assim prescreve:

“Artigo 111 A administragcdo publica direta,
indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes
do Estado, obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, finalidade, motivagao,
interesse publico e eficiéncia”.

N3o h& de se alegar afronta ao art. 195 da Carta
Magna, ao art. 24 da Lei de Responsabilidade Fiscal, e ao disposto no
art. 25 da Constituicdo Bandeirante, vez que a prestacao de
informacdes é insita aos servigos publicos e a lei.

Em suma, sao medidas, apenas, de
aperfeicoamento e melhor desenvolvimento da aplicabilidade da lei
de acesso a informacdo, com transparéncia nos servicos publicos
prestados pelo municipio, motivos que por si sO ensejam
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e plausibilidade desta
projecao.

Por derradeiro, 0 projeto substitutivo,
protocolizado na presente data, apenas acrescenta o inciso VI, com o
item O Valor do Contrato, na publicacao dos extratos prevista no art.
22 da propositura, aprimorando-a e a preservando constitucional,
legal e passivel de aprovagdo plenaria.

Desenvolve, outrossim, o munus legiferante
previsto no art. 30, inc. ll, da Carta Magma por ensejar completude a
transparéncia, publicidade e acesso as informagdes sobre Licitacoes e
Contratos Publicos (Lei de Financas Publicas: Lei Federal n?°
4.320/1964, Lei de LicitacOoes: Lei Federal n? 8.666/93 e a Lei de
Responsabilidade Fiscal: Lei Complementar Federal n2 101/2000).
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Desta maneira, em face dos argumentos expostos,
nosso PARECER é FAVORAVEL & aprovacdo da presente propositura,

com o descortino da deciséo final a cargo do Egrégio Plenério desta
Casa de Leis.

Sala das Comissédes, 20 de marco de 2018.

ISAAC ANTUNES
Presidente S
LS
MAR S AlO MAU OViLA’ABRANCHES P
Relator Il
DADINHO PAU ODAS

(



