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ASSUNTO: - D}SPOE SOBRE A PROIBICAO DA COMERQIALIDACAO DO
CACHIMBO DE AGUA EGIPCIO, CONHECIDO COMO NARGUILE, AOS MENORES
DE DEZOITO ANOS DE IDADE, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Referente ao substitutivo apresentado pelo Autor da matéria

DO RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Jean Corauci, que dispde
sobre a proibigdo da comercializagdo do cachimbo de 4gua egipcio conhecido como Narguilé
aos menores de dezoito anos de idade, e d4 outras providéncias.

De acordo com o projeto, os estabelecimentos que comercializam o produto
s6 poderdo vendé-lo aos consumidores que comprovarem sua maioridade, sob pena de incidir
nas cominagdes previstas no Estatuto da Crianga e do Adolescente ¢ no Cddigo de Defesa do
Consumidor.

O Projeto prevé, ainda, que o estabelecimento comercial vendedor devera
fixar, no seu interior, placa de aviso escrita de forma clara e em local visivel quanto a proibigéo
constante na lei.

A respeito da iniciativa, conveniente transcrever o que dispde o artigo 38 da
Lei Orgéanica Municipal de Ribeirdo Preto:

“Art. 38 - A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, a
Mesa e a qualquer Comissdo da Camara, ao Prefeito e aos cidaddos,
observado o disposto nesta Lei Orgdnica.” (g.n.)

No que diz respeito a competéncia sobre a matéria a qual se pretende legislar,
importante tecer algumas observagdes, vejamos:

A Constitui¢do Federal determina que podem legislar concorrentemente sobre
protegd@o a infancia e a juventude e protecdo e defesa da saude a Unido, os Estados, Distrito
Federal (artigos 24, incisos XV e XII).
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E no artigo 30 incisos I e II, a Carta Maior confere, aos Municipios,
competéncia para suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber, dentro dos limites
do predominante interesse local.

No mesmo sentido, o artigo 8°, alinea “a)” e inciso I da Lei Orgénica deste
Municipio.
“Art. 80. - Cabe a Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito, ndo
exigida esta para o especificado na letra "b" deste artigo, dispor sobre
as matérias de competéncia do Municipio e, dentre outras atribuicdes,
especialmente:

a) - COMPETENCIA GENERICA

[ - legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive suplementando a
legislagdo federal e estadual, no que couber;”

Sobre o tema em andlise, no dmbito de sua competéncia, a Unido dispds
normas gerais (art. 24, § 1° da CF/88), respaldada no Estatuto da Crianga e do Adolescente, que
através do artigo 81, inciso III normatizou a proibi¢do da venda a crianga ou ao adolescente de
produtos cujos componentes possam causar dependéncia fisica ou psiquica ainda que por
utilizagdo indevida, ja a Lei Federal n® 9.294/1996, preceitua sobre as restrigdes ao uso € a
propaganda de produtos fumigenos, bebidas alcodlicas, medicamentos, terapias € defensivos
agricolas. A aludida legislag@o expressamente prevé em seus artigos 2°, caput, e 3°-A, inciso
IX, a proibigdo da venda a menores de dezoito anos, bem como em seu artigo. 3°, §§ 2°e 3°, a
obrigagio de as embalagens e macgos de produtos fumigenos conterem adverténcia sobre os
maleficios do fumo segundo frases estabelecidas pelo Ministério da Saude.

O Decreto Federal n® 2.018/1996 ao regulamentar a Lei Federal n® 9.294/
1996 dispds expressamente que o narguilé € considerado produto fumigeno, sujeito as
restricdes de venda a menores de dezoito anos, bem como de propaganda e a exigéncia de
adverténcias em suas embalagens.

N&o se pode olvidar a Lei Estadual n°® 13.779/2009, que ja proibe a venda de
narguilé aos menores de 18 (dezoito) anos, entretanto, ndo estabelece, uma multa aos
estabelecimentos que desrespeitarem tal proibigéo.

Importante destacar que surgiram dividas quando da confec¢do de normas
com o mesmo tema. Porém, ja ha entendimento jurisprudencial no sentido de que a norma a ser
aplicada € aquela mais restritiva como forma de melhor garantir o direito em questdo, dada sua
natureza.

Este posicionamento foi adotado pelo Supremo Tribunal Federal em matérias
atinentes a protecdo ao meio ambiente e defesa da saide publica. Oportuno trazer a baila trecho
transcrito no julgamento da Ag¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 109 (Relator
Ministro Ricardo Lewandowski. DJ 22/04/2009):
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"Em matéria de protecdo a saude e de defesa do meio ambiente, a
competéncia legislativa é concorrente, a teor do art. 24, VI e XII, da
Constitui¢do. De outro lado, também, a defesa da saude, conforme
estabelece o art. 196 da Carta Magna é competéncia do Estado
genericamente compreendido. Portanto, ndo é apenas da Unido, mas
também dos Estados-membros, do Distrito Federal e dos Municipios.

(-)

Por fim, como bem ressaltei, em voto oral, quando do julgamento da ADI
3.937-MC/SP, Rel. Min. Marco Aurélio, "tenho defendido, ndo apenas em
sede académica, mas também em algumas decisdes que proferi ja na Corte
Estadual a qual pertenci, como também tive oportunidade de manifestar esse
entendimento nesta Suprema Corte, no sentido de que, em matéria de
protegdo do meio ambiente e em matéria de defesa da saude publica, nada
impede que a legislagdo estadual e a legislagdo municipal sejam mais
restritivas do que a legislacdo da Unido e a legislagdo do prdprio Estado, em
se tratando dos municipios".

Desta feita, a fim de que prevale¢a normas mais restritivas frente a legislacdo
atualmente vigente que ja disciplina o presente tema, é imperativa a fixa¢do de uma multa aos
estabelecimentos que desrespeitarem a proibi¢do da venda de Narguilé e de acessorios para o
seu uso a menores de 18 (dezoito) anos.

Merece, nestes termos, prosperar a presente propositura da Nobre Edil, visto
que a matéria tratada e a forma legislativa utilizada estdo em consondncia com a exigéncia

legal, constitucional, justi¢a e redagdo.

) Desta maneira, em face do acima exposto, nosso PARECER ¢
FAVORAVEL i aprovagfo da presente propositura.

Sala das Comissdes, 22 de margo de 2018.
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