Camara Municipal de Ribeirdo Preto
Estado de Sao Paulo

COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
REDACAO

q .
A
PARECERN®__ / / ’)2/ REE.: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N¢ 68/2017

AUTORIA: EXECUTIVO MUNICIPAL

ASSUNTO: DISPOE SOBRE A REVISAO DO PLANO DIRETOR IMPLANTADO PELA
LEI COMPLEMENTAR N° 501, DE 31 DE OUTUBRO DE 1995 E MODIFICADO PELA
LEI COMPLEMENTAR N¢ 1573, DE 13 DE NOVEMBRO DE 2003, NA FORMA QUE
ESPECIFICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

I- DA TRAMITACAO DO PLC Ne¢ 68/2017

O Projeto de Lei Complementar n® 68/2017 tem como escopo a revisio
do Plano Diretor, consonante a Lei 10.257, de 10 de julho de 2001, na qual determina a
obrigatoriedade do plano diretor para cidades com mais de vinte mil habitantes ou
integrantes de regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas.

Em virtude do comando legal, o Chefe do Executivo Municipal
encaminhou a esta Casa Legislativa o Projeto de Lei Complementar n°® 68/2017, que
dispde sobre a revisio do PLANO DIRETOR no Municipio de Ribeirdo Preto.

Lida em Plenario a mensagem, foi o projeto remetido a esta Comissao
Permanente de Constitui¢do, Justica e Redagcio, para analise e providéncias conforme
preceitua o art. 230 e seguintes do Regimento Interno da CaAmara Municipal de Ribeirao
Preto (Resolucdo n® 174/2015, de 22 de maio de 2015).

Atendendo o tramite legislativo, foram realizadas quatro audiéncias
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por esta D. Comissao de Constitui¢ao, Justica e Redagio, em especial uma reunido com
o grupo de trabalho — Férum pela Gestio Democratica e Participativa em 27 de
novembro de 2017, e mais trés audiéncias ptblicas, realizadas em 13 e 18 de dezembro
de 2017 e 23 de fevereiro de 2018, atendendo ao que disp6e o art. 180, incisos I e I da
Constituicdo Bandeirante, com registro dos presentes conforme listas que fazem parte
do processo de tramitagio desta proposta e colhidas propostas populares, conforme
destaco neste parecer.

Outrossim, o § 2? do art. 232 da Resolugao n® 174/2015, determina a
obrigatoriedade da Comissao de Constitui¢do, Justica e Redacdo em realizar audiéncias
publicas para recolher sugestdes das associagdes representativas, particularmente as
associa¢oes de moradores e sua federacéo.

Aos Nobres Edis foi concedido o prazo até o dia 30 de novembro de
2017 para apresentacao de emendas conforme dispde o § 1° do artigo 232, do Regimento
:Interno, no qual, foram apresentadas 47 emendas de Vereadores.
| Convocadas as demais Comissoes Permanentes da Casa, de acordo
com o art. 232, § 32 da Resolucdo n® 174/2015, de 22 de maio de 2015, acrescido pela
Reso]ugéo n® 81, de 27 de outubro de 2017, apresentaram pareceres a respeito do presente
jprojeto de lei nas areas de sua atuagdo, convocagio essa consumada no dia 22 de marco
;de 2018, consoante comprova documentagio acostada no presente projeto e com prazo
;para manifestacdo encerrado dia 27 de mar¢o de 2018, tendo sido apresentados os
?areceres das comissGes de Direito da Pessoas com Deficiéncia; Comissdo Permanente
de Transparéncia; Comissdo Permanente de Meio Ambiente e Sustentabilidade;
Comissdo Permanente de Administragdo, Planejamento, Obras e Servigos Publicos;
Comissdao de Finangas, Or¢amento, Fiscalizacdo, Controle e Tributaria; Comisséo
ﬁ’ermanente da Mulher, da Crianga, do Adolescente e do Idoso Vitimas de Violéncia;
Comisséo Permanente de Educag¢do, Cultura, Ciéncia e Tecnologia; Comissio
;Permanente de Assuntos Metropolitanos; que também seguem como parte integrante do

processo de tramita¢do deste projeto.

Camara Municipal de Ribeirdo Preto, 9 de abril de 2018 Pagina 2 de 26



Camara Municipal de Ribeirdo Preto
Estabo de Sao Paulo

O projeto ainda recebeu a contribuicdo do “Férum pela Gestdo
Democratico e Participativa de Ribeirdo Preto”, da “Associagdo Amigos do Jardim

Canadé — ASAC”, dentre outras manifestages.

II - DO PLANO DIRETOR

Fundada ha 161 anos, Ribeirdo Preto se localiza no noroeste da capital
:paulista, da qual dista 315 Km. Ocupa uma 4rea de 650,916 km?, sendo que 127,309 km?
=es;taio em perimetro urbano.
| E a cidade-sede da Regido Metropolitana de Ribeirao Preto, possuindo
uma populacio de 682.302 habitantes (2017).
: Nos termos do § 1, do art. 182 da Constituicao Federal, o Plano Diretor
é obrigatorio para cidades com mais de 20.000 (vinte mil) habitantes, sendo o
:instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansio urbana (art. 2° do
Estatuto das Cidades).
Em nossa comuna, o Plano Diretor foi implantado pela Lei
Complementar n® 501, de 31 de outubro de 1995 e modificado pela Lei Complementar n®
1,573, de 13 de novembro de 2003.
O Projeto de Lei Complementar n® 68/2017, que encerra em si 180
;artigos e esta justificado em 113 laudas, prevé a revisdo do atual Plano Diretor de nosso
jmunicipio, em cumprimento, sobretudo, ao que dispde o § 3%, do art. 40, do Estatuto das
Cidades.
| Imperioso apresentar que o Estatuto das Cidades é a lei que estabelece

as diretrizes gerais da politica urbana que deve ser executada por todos os municipios.

Segundo a Confederagao Nacional dos Municipios — CNM:
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A politica urbana ¢ o conjunto de a¢des que devem ser promovidas
pelo Poder Publico, no sentido de garantir que todos os cidadaos
tenham acesso a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura
urbana, ao transporte, aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer.

O objetivo da politica urbana é, segundo o Estatuto da Cidade,
“ordenar o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e da
propriedade urbana”.

A cidade cumpre sua fungdo social quando se torna acessivel para
todos os seus cidadaos. Isto significa que os bens e equipamentos
urbanos de satde, educagao, assisténcia social, habitagio, saneamento,
lazer, emprego e renda devem ser usufruidos por todos,
independentemente de sua condigao social.

J& a funcao social da propriedade urbana est4 diretamente associada
ao bem-estar geral da coletividade. A propriedade nao deve atender
exclusivamente aos interesses do individuo-proprietario, mas sim da
sociedade que compartilha o espaco.

Os municipios devem, portanto, utilizar as diretrizes e instrumentos
do Estatuto da Cidade com o objetivo de estabelecer as regras que
| propiciem o pleno desenvolvimento econémico, social e ambiental,

com vistas a garantir o direito a cidade para todos os que nela vivem.

J As diretrizes do Estatuto da Cidade devem ser utilizadas pelo

municipio de acordo com as caracteristicas locais. Isto é feito através do plano diretor,

que “é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansio urbana” do
%nunicipio.

O contetdo minimo do plano diretor foi estabelecido pelo artigo 42 do
Estatuto da Cidade e especificado através da Resolugio n® 34 do Conselho Nacional das

Cidades (CONCIDADES), senao vejamos:
|

|
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Art. 1° O Plano Diretor deve prever, no minimo:

I — as agbes e medidas para assegurar o cumprimento das fungdes
sociais da cidade, considerando o territorio rural e urbano;

II- as agoes e medidas para assegurar o cumprimento da fungao social
da propriedade urbana, tanto privada como publica;

III- os objetivos, temas prioritarios e estratégias para o
desenvolvimento da cidade e para a reorganizacdo territorial do
municipio, considerando sua adequagdo aos espagos territoriais

adjacentes;

IV- os instrumentos da politica urbana previstos pelo art. 42 do
Estatuto da Cidade, vinculando-os aos objetivos e estratégias
estabelecidos no Plano Diretor;

Art. 2° As fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana serao
definidas a partir da destinagdo de cada porgdo do territorio do
municipio bem como da identificagdo dos imoveis nao edificados,
subutilizados e nao utilizados, no caso de sua existéncia, de forma a
garantir:

I — espacos coletivos de suporte a vida na cidade, definindo areas para
atender as necessidades da populagao de equipamentos urbanos e
comunitarios, mobilidade, transporte e servigos publicos, bem como
areas de protegdo, preservacao e recuperacao do meio ambiente
natural e construido, do patriménio cultural, historico, artistico,
paisagistico e arqueologico;

IT — a acessibilidade e a mobilidade sustentavel de todos os cidadaos
por meio do desenho dos espacos publicos e do sistema viario basico;

Il - a universalizacdo do acesso a agua potavel, aos servigcos de

esgotamento sanitario, a coleta e disposi¢do de residuos sélidos e ao
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manejo sustentavel das aguas pluviais, de forma integrada as politicas
ambientais, de recursos hidricos e de satude;

IV — terra urbanizada para todos os segmentos sociais, especialmente
visando a prote¢do do direito a moradia da populagao de baixa renda
e das populagdes tradicionais;

V — areas para todas as atividades econ6micas, especialmente para os
pequenos empreendimentos comerciais, industriais, de servigo e
agricultura familiar;

Art. 3° Definidas as fun¢des sociais da cidade e da propriedade
urbana, nos termos do artigo 22, o Plano Diretor devera:

I - determinar critérios para a caracterizagdo de imoveis nao
edificados, subutilizados, e nao utilizados;

IT - determinar critérios para a aplicagdo do instrumento estudo de
impacto de vizinhanga;

II - delimitar as areas urbanas onde poderao ser aplicados o
parcelamento, a edificacao e a utilizacao compulsérios, considerando
a existéncia de infraestrutura e de demanda para utilizagao;

IV - definir o prazo para notificacdo dos proprietarios de imdveis
prevista pelo art. 5% § 4 ¢, do Estatuto da Cidade;

V - delimitar as areas definidas pelo art. 2° desta Resolucao e
respectivas destinacbes nos mapas, e descricdio de perimetros,
consolidando no plano diretor toda a legislacao incidente sobre o uso
e ocupacao do solo no territdrio do municipio;

Art. 4°. Nos termos do art. 42, inciso II do Estatuto da Cidade, caso o
plano diretor determine a aplicacdao dos instrumentos: direito de
preempcao, outorga onerosa do direito de construir e de alteracao de
uso, operagdes urbanas e a transferéncia do direito de construir; estes

s6 poderao ser aplicados se tiverem sua area de aplicacdo delimitada
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AT

no Plano Diretor.

Paragrafo tinico. Na exposi¢do dos motivos, o Plano Diretor devera
apresentar a justificativa de aplicacdo de cada um dos instrumentos
previstos no art. 4% desta Resolugdo, com vinculagdo as respectivas
estratégias e objetivos.

Art. 5% A institui¢do das Zonas Especiais, considerando o interesse
local, devera:

I - destinar areas para assentamentos e empreendimentos urbanos e
rurais de interesse social;

II - demarcar os territérios ocupados pelas comunidades tradicionais,
tais como as indigenas, quilombolas, ribeirinhas e extrativistas, de
modo a garantir a protecao de seus direitos;

IIT — demarcar as dreas sujeitas a inundag¢des e deslizamentos, bem
como as areas que apresentem risco a vida e a saude;

IV - demarcar os assentamentos irregulares ocupados por populagio
de baixa renda para a implementagdo da politica de regularizagio
fundiaria;

V - definir normas especiais de uso, ocupacio e edificagio adequadas
a regularizagdo fundiaria, a titulagdo de assentamentos informais de
baixarendae a produgao de habitagao de interesse social, onde couber;
VI - definir os instrumentos de regularizagdo fundiaria, de producao
de habitagao de interesse social e de participagdo das comunidades na
gestdo das areas;

VII - demarcar as areas de protegdo, preservagdo e recuperagiao do
meio ambiente natural e construido, do patriménio cultural, histdrico,
artistico, paisagistico e arqueoldgico.

Art.6% O Sistema de Acompanhamento e Controle Social previsto pelo

art. 42, inciso III, do Estatuto da Cidade devera:
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I- prever instincias de planejamento e gestio democratica para
implementar e rever o Plano Diretor;

II - apoiar e estimular o processo de Gestdo Democratica e
Participativa, garantindo uma gestdo integrada, envolvendo poder
executivo, legislativo, judiciario e a sociedade civil;

Il - garantir acesso amplo as informagdes territoriais a todos os
cidadaos;

IV - monitorar a aplicagdo dos instrumentos do Plano Diretor e do
Estatuto da Cidade, especialmente daqueles previstos pelo art. 182, §
4°, da Constituicao Federal;

Art.72. O Plano Diretor devera definir os instrumentos de gestao
democratica do Sistema de Acompanhamento e Controle Social, sua
finalidade, requisitos e procedimentos adotados para aplicagdo, tais
como:

I - o conselho da cidade ou similar, com representacdo do governo,
sociedade civil e das diversas regides do municipio, conforme
estabelecido na resolucdo 13 do Conselho das Cidades;

II - conferéncias municipais;

III - audiéncias publicas, das diversas regides do municipio, conforme
parametros estabelecidos na Resolugio n® 25 do Conselho das Cidades;
IV- consultas publicas;

V - iniciativa popular;

VI - plebiscito;

VII - referendo.

Art. 82 Nos casos previstos pelo art. 41, § 22 do Estatuto da Cidade, o
plano de transporte urbano integrado, ora denominado de Plano
Diretor de Transporte e da Mobilidade, devera contemplar os

seguintes principios e diretrizes gerais:

Camara Municipal de Ribeirdo Preto, 9 de abril de 2018 Pagina 8 de 26



Camara Municipal de Ribeirdo Preto
Egtado de Sao Paulo

L. garantir a diversidade das modalidades de transporte, respeitando
as caracteristicas das cidades, priorizando o transporte coletivo, que é
estruturante, sobre o individual, os modos nao-motorizados e
valorizando o pedestre;

II. garantir que a gestio da Mobilidade Urbana ocorra de modo
integrado com o Plano Diretor Municipal;

I11. respeitar as especificidades locais e regionais;

IV - garantir o controle da expansdo urbana, a universalizagdao do
acesso a cidade, a melhoria da qualidade ambiental, e o controle dos
impactos no sistema de mobilidade gerados pela ordenagao do uso do
solo;

Art. 9°. Os principios e diretrizes expostos no artigo 8°. deverao ser
considerados na elaboragdo dos Planos Diretores municipais ao tratar
dos temas da mobilidade urbana.

Art. 10°. Além do contetido minimo exigido, o Plano Diretor podera
inserir outros temas relevantes, considerando a especificidade de cada
municipio.

Art. 112, Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagao.

Desta forma, verifica-se que o plano diretor nao deve ser visto como
um plano de governo, que representa a visdo do Executivo Municipal, mas, na verdade
deve traduzir os anseios de todos os cidadaos sobre o desenvolvimento municipal.

Assim sendo, deve ser elaborado através de um processo com ampla
participagdo dos diversos setores da sociedade civil e da iniciativa privada, onde as bases
do planejamento possam ser pactuadas democraticamente, pois, o plano diretor

representa o pacto da sociedade em torno do desenvolvimento do municipio.
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III - DAS MANIFESTACOES DAS DEMAIS COMISSOES PERMANENTES

Respondendo a convocacdo da presente comissao, as comissoes de
Direito das Pessoas com Deficiéncia; Comissao Permanente de Transparéncia; Comissao
Permanente de Meio Ambiente e Sustentabilidade; Comissdo Permanente de
Administragdo, Planejamento, Obras e Servigos Publicos; Comissdo de Finangas,
Orcamento, Fiscalizacao, Controle e Tributaria; Comissdo Permanente da Mulher, da
Crianca, do Adolescente e do Idoso Vitimas de Violéncia; Comissdo Permanente de
Educacdo, Cultura, Ciéncia e Tecnologia; Comissdo Permanente de Assuntos
Metropolitanos exararam, resumidamente, 0s seguintes pareceres, 0s quais constam na

integra como anexo:

a) Comissio Permanente de Direito da Pessoa com Deficiéncia: “Apreciamos, no
dmbito desta Comissdo, em vista do que dispde o artigo 73, inciso I, do Regimento
Interno (Resolugdo n® 174/2015), seu contetido legislativo de mérito, no que foi bem

acolhido, posto que atende aos anseios de expressiva parcela da comunidade”.

b) Comissdo Permanente de Transparéncia: “Apreciamos, no ambito desta Comisséo,
em vista do que dispde o artigo 73, inciso I, do Regimento Interno (Resolugdo n®
174/2015), seu conteudo legislativo de mérito, no que foi bem acolhido, posto que atende
aos anseios de expressiva parcela da comunidade.

Diante do exposto, nosso parecer ¢ FAVORAVEL a aprovagdo da matéria.

Nao obstante o conteudo supramencionado, aproveitamos a oportunidade, para apontar
duas ressalvas: ndo obstante ter havido Audiéncias respeitado o minimo exigido pela lei,
anota-se que estes encontros poderiam ter se ampliado para outros bairros de nosso

municipio, bem como a ndo participagdo, pelo Conselho Municipal de Urbanismo

(COMUR), na elaborag¢ao do respectivo texto”.
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A referida comissdo recomenda a aprovacdo do presente PLC com RESSALVAS, tendo

em vista as observacdes acima elencadas.

c¢) Comissdo Permanente de Meio Ambiente e Sustentabilidade: “A leitura do Projeto
enseja a esta Comissao a verificacdo da existéncia de previsdo normativa que visa
assegurar percentual minimo de 35% (trinta e cinco por cento) de permeabilidade do
solo, que é maior do que o previsto e exigido pela legislacdao estadual e que este
percentual minimo atuara de forma a garantir a renovagao constante no Aquifero.

A Comissdo identifica no Projeto de Lei de Revisdo do Plano Diretor proposto que ele
contém previsdo para a adogao de pardmetros de permeabilidade e de técnicas e
medidas capazes de assegurar o processo de recarga em leis posteriores, além de
ingressar este processo ao de recuperacao ambiental de areas degradadas e de promover

ampliagao de areas verdes e de protecdo naquela regiao da cidade”.

d) Comissao Permanente de Administracio, Planejamento, Obras e Servicos Piblicos:
“... conclui-se que o PLC 68/2017, especialmente pelos preceitos contidos no Capitulo I,
contemplam as diretrizes basicas e atuais para o regular funcionamento do Municipio,
bem como atendeu as exigéncias da Lei Federal 10.257/01 — Estatuto das Cidades.

Assim, ressalvados os pontos elencados no presente parecer, opinamos pela
regularidade e conveniéncia do PLC 68/2017 encaminhado pelo Poder Executivo,
estando de acordo com a oportuna continuidade dos procedimentos legislativos”.

De modo que, a mencionada comissdo recomenda a aprovagdo do presente PLC com

RESSALVAS, tendo em vista as observagdes acima elencadas.

e) Comissdo Permanente de Financas, Orcamento, Fiscalizacio, Controle e Tributaria:
“Neste sentido, adotamos, com a devida vénia, posicionamento contrario ao artigo 10, do

Projeto de Lei Complementar 68/2017, antes os vicios contidos em tal norma.

De modo que, a mencionada comissido recomenda a aprovacao do presente PLC com
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RESSALVAS, tendo em vista as observacdes acima elencadas.

f) Comissido Permanente da Mulher, Crian¢a, do Adolescente e do Idoso Vitimas de
Violéncia: “Nao ha uma segio ou artigos especificos sobre as politicas de atendimento a
mulher, crianca, adolescente e idoso, notadamente quanto a questao de violéncia, que
nao é escopo do mencionado plano. As politicas de atendimento a esses segmentos estao
genericamente descritas nas areas sociais da sauide, educacao, assisténcia social e outras,

o que a CP entende ser do carater genérico do Plano Diretor.

g) Comissdo Permanente de Educagio, Cultura, Ciéncia e Tecnologia: “A comissao
entende que o Plano Diretor contém as diretrizes para o atendimento suficiente as areas

de interesse da presente comissao”.

h) Comissdo Permanente de Assuntos Metropolitanos: “O PLC 68/2017, apresentado
pelo Poder Executivo em 180 (cento e oitenta) artigos, com detalhada justificativa, mapas
e demais anexos, bem como as emendas ja apresentadas pelos parlamentares, foi
analisado por essa comissdo, que aponta que 0 mesmo contemplou, razoavelmente, as

demandas inerentes a assuntos metropolitanos que envolvam toda regiao, considerando

ainda a totalidade das emendas apresentadas ao referido projeto.

Desta forma, essa comissao apresenta parecer favordvel, na forma legal e regimental”.

IV —DAS EMENDAS E SUBEMENDAS PROPOSTAS PELOS PARLAMENTARES

No prazo fixado pelo artigo 232, § 2°, do Regimento Interno, os Nobres
Vereadores ofereceram a esta Comissao Permanente de Constituicao, Justica e Redagao
47 {quarenta e sete) emendas, que passam a constituir o ANEXO deste parecer,

numeradas sequencialmente.
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Foram apresentadas intempestivamente 02 (duas) subemendas com
objetivo de correcao material, razao pela qual invidvel o recebimento das duas

proposituras.

Contudo, em virtude de as subemendas terem o objetivo apenas de
corre¢ao material e de vernaculo, esta Comissao apresenta as devidas correcdes, pedindo
ao Egrégio Plenario a sua aprovacao.

De modo que o encaminhamento da Comissao em relagao as emendas,

é apresentado em Anexo.

V - DAS SUGESTOES APRESENTADAS EM AUDIENCIAS PUBLICAS

A Comissao de Constituigao, Justica e Redagdo analisou as onze
sugestoes elaboradas por municipes nas audiéncias publicas realizadas na Camara
Municipal de Ribeirao Preto.

Sendo que, apos exaustiva analise das sugestdes encaminhadas, ndo
puderam ser elaboradas na forma de emendas por conta de sua imprecisao, generalidade
ou por terem sido contempladas por outras emendas apresentadas.

Ressalta-se que muitas sugestdes da populagao foram acolhidas e
incorporadas ao texto base da revisao do Plano Diretor na fase de audiéncias publicas
realizadas pelo Executivo, demonstrando a efetiva e eficaz participagdo popular no

tramite legislativo.

VI-OUTRAS MANIFESTACOES APRESENTADAS A COMISSAO DE CONSTITUIGCAO, JUSTICA

EREDACAO

1. MANIFESTACAO DO FORUM PELA GESTAO DEMOCRATICA E PARTICIPATIVA DE
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RIBEIRAO PRETO

O Férum pela Gestao Democratica e Participativa de Ribeirao Preto
apresentou um parecer, o qual consta na integra como anexo, apontando resumidamente
pela inconstitucionalidade do PLC 68/2017, em virtude da auséncia da devida
participagdao popular, bem como violagao dos principios constitucionais do art. 37 da
Constituigao Federal.

O parecer apresentado merece ser acolhido em parte, conforme
doravante apresento.

A revisao do plano diretor deve ser efetiva, contando com a
participacdo popular deste o inicio, ou seja, deste a elaboragdo do anteprojeto.

Contudo, conforme bem asseverou o Férum pela Gestao Democratica
e Participativa de Ribeirdo Preto, “o Poder Pablico coordenou exclusivamente a revisao
do Plano Diretor por mais de quatro meses antes que o projeto fosse apresentado a
sociedade, que teve a sua disposi¢do meros 6 encontros totalizando 22 horas para tentar
debater sobre os rumos da Politica Urbana da cidade de Ribeirdo Preto para os préximos
10 anos”.

Assim, verifica-se que a participagdo popular na fase inaugural do
presente projeto de lei complementar que tem como objetivo a revisao do plano diretor,
mostra-se precaria e deficitaria, vez que nao contou com a participacao da populagao
quando da elaboragao do anteprojeto.

Quanto a falta de publicidade, violagao ao principio do planejamento
ou descumprimento do principio da impessoalidade, nio verifico qualquer afronta legal
apontada.

Ja no que tange a alegacdo de auséncia de consulta do COMUR, foi
encaminhado Requerimento a Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto solicitando
esclarecimentos quanto a este questionamento.

Em resposta, a Prefeitura Municipal informou e apresentou o oficio
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encaminhado ao COMUR solicitando sua manifestagao, o qual quedou-se inerte, além
disso, muitas manifestagdes populares apresentadas nas audiéncias publicas realizadas
pelo Poder Executivo aparecem apontadas como feitas por membros do COMUR,
motivo pela qual deixo de acolher a alegacao de que nao houve consulta realizada ao
COMUR.

Por fim, analiso a questao das supostas dificuldades fisicas e logisticas
para viabilizar a participagao popular.

Divirjo da posi¢do adotada pelo Forum, vez que a localizagao do
Pal4cio Rio Branco e da sede do Legislativo Municipal no centro da Cidade de Ribeirdo
Preto, possibilita maior facilidade para que a populacdo pudesse participar das
audiéncias publicas a fim de colaborar com as discussoes do Plano.

A grande problematica avengada no presente projeto assenta-se na
participagdo popular, que entendo que deveria ter ocorrido de uma forma mais ampla e
propiciado maiores debates quando da elaboragdao do anteprojeto e da realizagdo das

audiéncias publicas pelo Poder Executivo.

2 MANIFESTACAO DA COMISSAO DE URBANISMO, HABITACAO E REGULARIZACAO
FUNDIARIA DA 12° SUBSECAO DE RIBEIRAO PRETO/SP DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO

BRASIL

AD. Comissao de Urbanismo, Habitacao e Regularizacao Fundiaria se
manifestou pela aprovagao do presente projeto de lei complementar, apontando que
embora a manifestagao oficial do COMUR tenha se dado se forma tardia, ndo ensejaria
a invalidacéo do projeto.

Apontou ainda que “com relagdo a falta de incisividade e contetido
concreto do Plano Diretor sera passivel de aprofundamento nas leis derivadas, as quais,
atendendo a um antigo reclamo desta entidade, serdo revistas ou formuladas nos

proximos 2 anos, em sua maioria. A existéncia de prazo para a apresentacao destes
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projetos de lei certamente contribuem para um melhor adensamento dos conceitos
chaves que um bom Plano Diretor precisa ter para sair do papel”.

Ademais, a institui¢do se posicionou no seguinte sentido:

13. Diante do analisado, verifica-se que o Projeto de Lei Complementar
n. 68/2017 atende, em sua esséncia, o que ¢ necessario para
atendimento da Constituicao Federal, da Constituicdo do Estado de
S30 Paulo e até mesmo, do Estatuto das Cidades, embora sobre esta
ultima legislagdo, ressinta de maior concregao sobre os instrumentos
urbanisticos, que sdo apenas citados e relegados para serem
preenchidos e estabelecidos nas leis complementares ao Plano Diretor.
14. O Plano Diretor, uma vez formulado pelo Poder Executivo com o
auxilio de seu corpo técnico, objeto que foi de audiéncias publicas e
participacdo social, foi devidamente amadurecido (ressalvada a critica
ao atropelo final deste COMUR) para ser encaminhado para a Camara
Municipal. Ali, segue para fase de emendas, pareceres e votagao
(aprovacdo ou rejei¢do). Apods, retorna ao Poder Executivo para
implementar sua execugdo e providenciar legislagdes para

acompanhar as ordenacdes desenvolvidas.

Por fim, recomendou a “aprovacio do Projeto de Lei Complementar n.
68/2017, com as ressalvas aqui salientadas, notadamente no ponto “participagao social”

que deve ser aprimorado nas leis satélites”.

3. MANIFESTACAO DA SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E GESTAO PUBLICA DA

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO

A Secretaria de Planejamento e Gestao Publica da Prefeitura Municipal
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de Ribeirao Preto encaminhou em 02 de abril do corrente ano, a Ata da Reuniao do
Conselho Municipal de Urbanismo — COMUR, na qual foi apresentada opinido técnica
sobre as emendas apresentadas pelos Vereadores ao presente projeto de lei
complementar, destacando o que deveria ser acolhido, o que nao deveria ser acolhido e
o que ainda dependia de analise complementar.

Segundo consta em Ata, o COMUR apreciou o Projeto de Lei de
Revisao do Plano Diretor, o qual foi aprovado pela unanimidade dos 31 (trinta e um)

Conselheiros com direito a votos presentes.

4, MANIFESTACAO DA ASSOCIACAO AMIGOS DO CANADA — ASAC

Em virtude da manifestagao da Secretaria de Planejamento e Gestédo
Publica, a Associagdo Amigos do Canada - ASAC encaminhou manifestagdo contraria a
opinido técnica apresentada pela Prefeitura ao Nobre Presidente da Camara Municipal
de Ribeirdo Preto, Vereador Igor Oliveira, o qual determinou o encaminhamento a esta
D. Comissao de Constitui¢do, Justica e Redacao.

Em sua manifestagdo, a Associacdo apresentou que a Secretaria do
Planejamento e Gestao Publica da Prefeitura Municipal de Ribeirao Preto ao encaminhar
a Ata do COMUR e a opiniao técnica sobre as emendas apresentadas pelos Edis, estaria
interferindo no Poder Legislativo.

Contudo, todas as manifesta¢des foram aceitas e analisadas por esta
Comissao, a fim de propiciar o amplo debate sobre o tema.

Ressalta-se ainda que todas as manifestagdes encaminhadas a esta
Comissao de Constituigao, Justica e Redagdo foram analisadas por este Relator e pelos

demais membros, sendo que constam na integra como anexo.

VII - DA ANALISE DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N 68/2017
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A Constituicdo Federal de 1988 contemplou em seu bojo o Capitulo
“Da Politica Urbana” (Capitulo II, do Titulo VII, da Ordem Econdmica e Financeira),
instituindo o plano diretor como “instrumento basico da politica de desenvolvimento e
de expansdo urbana” (artigo 182, da CF).

Nesta senda, cabe ao Municipio elaborar o Plano Diretor, pois lhe cabe
executar a politica urbana, cujo principal instrumento para efetiva-la € o Plano Diretor,
conforme dispde o art. 182 e § 1°, da Constituigao Federal.

Entretanto, o art. 182 da Constitui¢ao Federal, sendo norma de eficacia
limitada, dependia de regulamentagdo para que pudesse ser concretizada. De modo que
a tao esperada regulamentacao somente se efetivou com o advento da Lei n® 10.257, de
10 de julho de 2001 - Estatuto das Cidades, que fixou as diretrizes gerais da politica de
desenvolvimento urbano com o objetivo de “ordenar o pleno desenvolvimento das
funcgdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes”.

O Estatuto das Cidades, nas palavras de POZZEBON":

= Reafirmou a utilizagdo do plano diretor como instrumento geral
(aspectos urbanistico, ambiental, social e econdémico) de
planejamento do municipio como um todo (zona urbana e rural)
(arts. 4°, 111, “a” e 40, § 29);

= Condicionou a aplicagdo de qualquer instrumento urbanistico
(Capitulo II) a existéncia prévia de plano diretor e de lei municipal
especifica;

= Algou o plano diretor a categoria de parte integrante do processo
de planejamento municipal, de modo que suas diretrizes devem ser

incorporadas aos planos plurianuais, as diretrizes oramentarias e

! Pozzebon, Gustavo R. Chaim. Plano diretor. Prazo, conteudo e participagio popular.
Responsabilizacio de prefeitos e vereadores pela nido observincia dos preceitos contidos no
estatuto da cidade. Disponivel em
<http://www.urbanismo.mppr.mp.br/arquivos/File/MPSP_Tese.pdf> Acesso em 05/04/2018.
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a lei de orcamento anual (art. 40, § 1%);
= Impds ao Poder Publico Municipal o dever de garantir a
participagdo popular no processo de elaboragio e na fiscalizagao
da implementacdo do plano diretor, e publicidade e acesso aos
documentos e informagdes produzidos (art. 40, § 4° incisos, I a III);
= Indicou o contetido minimo do plano diretor (art. 42, I a III), que,
alias, ja era disciplinado por Norma Técnica da ABNT.

Mister apresentar que a iniciativa para elaboragao do projeto de lei que
vise a revisio do Plano Diretor cabe ao Executivo Municipal, em virtude de sua
competéncia administrativa que lhe é constitucionalmente assegurada. Nem poderia ser
diferente, pois em principio, esta mais aparelhado tecnicamente.

O Ilustre Professor José Afonso da Silva, calcado em Jorge Wilheim,
indica as vérias etapas da elabora¢do do Plano Diretor: a) estudos preliminares
(avaliagdo sumaria da situagdo e dos problemas de desenvolvimento urbano, estabelece
as caracteristicas e o nivel de profundidade dos estudos subsequentes e institui a politica
de planejamento municipal); b) diagndstico (pesquisa e analise em profundidade dos
problemas de desenvolvimento, identifica e considera as variaveis para a solucao desses
problemas e prevé sua evolugéo); ¢) plano de diretrizes (fixa a politica para a solucao dos
problemas escolhidos e fixa objetivos e diretrizes da organizagdo territorial); d)
instrumentacdo do plano (estudo e elaboragao do instrumento de atuacdo, de acordo
com as diretrizes estabelecidas, e identifica as medidas para atingir os objetivos
escolhidos). Diga-se, ainda, que para orientar a elaboragdo do Plano Diretor foi editada
pela ABNT a NBR 12.267/1992.

Frisa-se que no processo de revisao do Plano Diretor deve o Executivo
e o Legislativo garantir a ampla participagdo popular, consoante prevé o § 4° do art. 40

do Estatuto das Cidades, sendo vejamos:

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, € o instrumento
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basico da politica de desenvolvimento e expansao urbana.

§ 1°. O plano diretor é parte integrante do processo de planejamento
municipal, devendo o plano plurianual, as diretrizes or¢amentarias e
o orcamento anual incorporar as diretrizes e as prioridades nele
contidas.

§ 2°. O plano diretor deveré englobar o territério do Municipio como
um todo.

§ 3° A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos,
a cada dez anos.

§ 4°. No processo de elaboragio do plano diretor e na fiscalizacao de
sua implementacio, os Poderes Legislativo e Executivo municipais
garantirao:

I - a promogio de audiéncias publicas e debates com a participacao
da populagio e de associagdes representativas dos varios segmentos
da comunidade;

II - a publicidade quanto aos documentos e informagoes produzidos;
III - 0 acesso de qualquer interessado aos documentos e informacoes

produzidos.

(Grifou-se)

Nas palavras de DIOGENES GASPARIN], as garantias previstas no artigo

supracitado somente serao validas se:

[...] 0 Executivo, durante a elaboracao do Plano Diretor, e o Legislativo,
durante a tramitacdo do respectivo projeto de lei pela Camara de
Vereadores, tomarem todas as providéncias no sentido de marcar, com
tempo, as audiéncias e debates publicos, convocando para eles a

populacdo e o0s segmentos representativos da comunidade,
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fornecendo-lhes, sempre a tempo, os estudos, desenhos, plantas,
documentos e justificativas correspondentes, propiciando, assim,
suporte a essas discussdes publicas. Certamente, o anteprojeto ou o
projeto de lei do Plano Diretor, conforme o caso, também deve ser
remetido com tais documentos?.

Contudo, o ilustre doutrinador assevera que:

Nao hé sancdo de nulidade pelo descumprimento dessas medidas,
pois 0 § 5°, do art. 40, do Estatuto da Cidade, que prescrevia dita pena
ao Plano Diretor instituido em desacordo com as determinagdes do §
4°, também desse dispositivo estatutario, foi vetado, a pretexto de
inconstitucional.

[

Embora seja assim, cremos que a exigéncia sera cumprida por via
transversa, pois essa omissdo ¢ considerada improbidade
administrativa, conforme estabelece o art. 52, inc. VI, do Estatuto da

Cidade [...].

Considerando a preocupagdo da efetiva participagao popular, parte da
doutrina apresenta uma distingdo entre o plano diretor efetivo e o plano diretor formal.
O plano diretor formal “ndo tem defeito de processo legislativo, mas
apresenta impropriedade de conteiido e de processo de elaboragdo enquanto anteprojeto,
notadamente no que toca a participacdo popular. Trata-se na verdade de uma pega técnica

elaborada sem a devida consulta popular, sem pesquisa de campo, sem producdo de

2 Gasparini, Diogenes. Aspectos Juridicos do Plano Diretor. Disponivel em:
<https://www.metodista.br/revistas/revistas-ims/index.php/RFD/article/viewFile/488/486) >
Acesso em 05/04/2018.
3 Gasparini, Diodgenes. Aspectos Juridicos do Plano Diretor. Disponivel em:
<https://www.metodista.br/revistas/revistas-ims/index.php/RFD/article/viewFile/488/486) >
Acesso em 05/04/2018.
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conhecimento sobre os aspectos fisico-sécio-econdémicos do municipio.

Nas palavras de GUSTAVO POZZEBON*:

O plano diretor efetivo, real, positivo, firme, pode ser definido como o
documento elaborado pelo Executivo e aprovado por lei municipal,
dotado do contetido minimo previsto no artigo 42 do Estatuto da
Cidade, que englobe o territério do municipio como um todo (urbano
e rural), que espelhe a realidade fisico-sécio-econdmica do municipio,
com identificagio de potenciais e limites do meio fisico, devendo,
sobretudo, ser elaborado com a real participacao da populagao e de
associacOes representativas da comunidade, sempre no sentido de
promover a melhoria da qualidade de vida através do
desenvolvimento sustentdvel, da erradicagdo da pobreza e da
marginalidade e reducdo das desigualdades sociais.

Um bom plano diretor ndo pode ser elaborado sem que, de inicio,
sejam coletados os dados necessarios a realizagdo de um diagnostico
das caréncias, dos potenciais, enfim, das caracteristicas do municipio
como um todo, trabalho que evidentemente deve ser realizado pelo
setor técnico das Prefeituras, se necessario, com auxilio de particulares

contratados.

E basilar que no processo de revisio do plano diretor haja a efetiva
participagdo popular, pois, o Estatuto das Cidades nao se contenta com a participagao

indireta ou singela.

4 Pozzebon, Gustavo R. Chaim. Plano diretor. Prazo, contetido e participagio popular.
Responsabilizacio de prefeitos e vereadores pela nio observancia dos preceitos contidos no
estatuto da cidade. Disponivel em
<http://www.urbanismo.mppr.mp.br/arquivos/File/MPSP_Tese.pdf> Acesso em 05/04/2018.
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Razdo pela qual, o meio mais eficaz para se garantir a participagao
popular é justamente a promogao de “audiéncias publicas e debates que, alids, sao obrigatorios
(art. 40, § 4°, I) e devem ser setoriais e regionalizadas, sempre com ampla divulgagdo através de

jornais, televisdo, radio, faixas, outdoors, alto-falantes, etc.”.

Acrescenta GUSTAVO POZZEBON:

De nada valem as audiéncias publicas e debates realizados pro forma,
em sessbes feitas sem divulgagdo alguma ou com divulgagao
deficiente, das quais participam apenas os autores do projeto, agentes
publicos e membros do Executivo e Legislativo, além de uns poucos
abnegados representantes da sociedade civil que sequer tém
oportunidade de conhecer o que esta sendo discutido.

A real participagdo popular devera ser comprovada “mediante atas,
lavradas pelas autoridades competentes e assinadas pelos presentes
em cada sessdo e juntadas, conforme o caso, ao processo de elaboracao
ou ao processo legislativo de instituigio do Plano Diretor”, revela

Diogenes Gasparini.

Destarte, para ter validade a revisdo do Plano Diretor deve ser efetiva,
ou seja, devera ter sido elaborada sob criterioso processo de pesquisa de campo, com
ampla participagio popular garantida através da promocdo de debates, consultas e
audiéncias publicas.

Durante todo o processo de revisao do Plano Diretor, que compreende
a fase de anteprojeto a cargo do Executivo e a fase do processo legislativo a cargo do
Legislativo, deverao ser garantidos os requisitos previstos no artigo 40, § 4?, incisos I, II
e III do Estatuto da Cidade.

Nao é outro o entendimento exarado pelo art. 180 da Constituigéo
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Bandeirante, ao qual determina a exigéncia de participagdao popular nos projetos que

versem sobre o desenvolvimento urbano, sendo vejamos:

Art. 180. No estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao
desenvolvimento urbano, o Estado e os Municipios assegurarao:

I - o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e a garantia
do bem-estar de seus habitantes;

I - a participagdo das respectivas entidades comunitarias no estudo,
encaminhamento e solucio dos problemas, planos, programas e

projetos que lhes sejam concernentes;

No que tange a participagdo popular na elaboragao do presente projeto
de lei, nota-se que poderia ter ocorrido uma maior participagdo da populagao, visto que
poderia o Executivo ter realizado outras audiéncias nas diversas regioes da cidade,
possibilitando um maior acesso da comunidade mais carente.

Contudo, tal lapso ndo invalida ou prejudica as demais audiéncias
publicas realizadas pelo Poder Executivo, bem com as trés audiéncias realizadas na sede
do Poder Legislativo Municipal.

Foram realizadas seis (06) audiéncias pelo Poder Executivo e mais trés
(03) pelo Legislativo, amplamente divulgadas no Diario Oficial do Municipio e na
imprensa local.

Ademais, como bem preconiza o art. 37 da Constituicao Federal na
qual estabelece o Principio da Transparéncia e com o advento da Lei de Acesso a
Informagdo — LAI, todo o trdmite legislativo foi divulgado no site da Prefeitura
Municipal de Ribeirdo Preto e no site da Camara Municipal de Ribeirdo Preto.

Ressalta-se que todas as audiéncias ptiblicas realizadas na Camara
Municipal foram amplamente divulgadas no site do Legislativo Municipal, no Diario

Oficial do Municipio, pelos jornais de grande circulagio da cidade, além de terem sido
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transmitidas pela TV Camara.

Apesar da participagdo popular néo ter sido realizada da melhor forma
possivel, ndo vislumbro motivo ensejador a desafiar parecer contrario desta Comissao
de Constituicao, Justica e Redagao.

No tocante & manifestacio do COMUR, verifico que apesar de tardia,
o Conselho se manifestou pela aprovagdo do projeto, razio pela qual, acolho o
entendimento que houve consulta e manifestagao do Conselho Municipal de Urbanismo,
assim como sustentado pela D. Comissao de Urbanismo, Habitagao e Regularizacao
Fundiéria da 122 subsecdo de Ribeirdo Preto da Ordem dos Advogados do Brasil.

Por fim, acrescento que o Poder Executivo falhou em encaminhar a esta
Egrégia Casa de Leis um projeto bem detalhado e com ampla divulgacdo dos estudos
técnicos realizados, pois permitiria maior efetividade na andlise das justificativas
técnicas e dos parametros utilizados pela Prefeitura.

Ressalto que poderia o Executivo Municipal ter se esfor¢ado um pouco
mais para a confecgdo de Plano Diretor que fosse mais participativo em todos os
sentidos, com estudos mais detalhados e maior transparéncia e clareza em suas
definic¢oes.

Contudo, tendo em vista que para a aprovagao das leis satélites que
irdo regulamentar e disciplinar a execu¢do do Plano Diretor, é imprescindivel a
apresentagdo de amplos estudos técnicos, ndo vislumbro a possibilidade de parecer
contrario em virtude de inconstitucionalidade no presente projeto de lei complementar.

Assim, nos termos do art. 36 da Resolugao n® 174/2015 de 22 de maio
de 2015 (Regimento Interno da Camara Municipal de Ribeirao Preto) na qual preceitua

que “o Plendrio é o orgdo soberano e deliberativo da Cimara”, submetemos o presente

parecer, COM AS DEVIDAS RESSALVAS apontadas, ao Egrégio Plenario.

VIII - CONCLUSAO

Cédmara Municipal de Ribeirdo Preto, 9 de abril de 2018 Pagina 25 de 26




Camara Municipal de Vibeirdo Preto
Estado de Sao Paulo

Assim, apds analise e discussdo da propositura, nos termos do

Regimento Interno, entendemos, COM AS DEVIDAS RESSALVAS, pela

constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei Complementar n® 68/2017, razao pela
qual opinamos pela aprovacao do presente projeto.
Este € o parecer que submetemos ao Egrégio Plenario.
i
Sala das Comissdes, 9 de abril de 2018.
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DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGAO
PROJETO DE LEI: 68/2017 — EMENDAS 01, 02, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32 e 33.

MANIFESTACAO DE VOTO EM SEPARADO: Vereador Dadinho

Por determinacdo da Presidéncia da Comissdo de
Constituicdo, Justica e Redacgao, foi designado para a Relatoria das referidas emendas o
nobre vereador Mauricio da Vila Abranches.

Passo a apresentar voto contendo as minhas razdes
decisorias no ambito desta Comissao, nos termos do artigo 66 do Regimento Interno.

As emendas de numeros 01, 02, 24, 25, 26, 27, 28, 29,
30, 31, 32 e 33 tratam de assunto correlato — a disciplina relacionada a zona de recarga do
Aquifero Guarani, o que me leva a analisa-las englobadamente.

Sa0 as emendas:

Emenda n.° 1 ao Projeto de Lei Complementar n.° 68/17:

Redacao original:

Art. 67 O Municipio passa a ser subdividido, de acordo com o
Zoneamento  Ambiental, considerados os aspectos geoldgicos,

geotécnicos, hidrogeoldgicos, pedologicos, bidticos, antropicos .e

riscos potenciais, nas seguintes zonas: \

Permanente, nas dimensdes previstas no Cddigo Florestal ou no
Cédigo Municipal do Meio Ambiente, este quando mais restritivo;
planicies aluvionares (varzeas); Reservas Legais; areas recobertas

por vegetacdo natural, demais areas especialmente protegidas no

g\.'\‘
|
!

W

| - Zona de Protegio Maxima (ZPM): Areas de Preservagio

Municipio.
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| — Zona de Protegdo Maxima (ZPM): areas de preservacao

permanente, nas dimensdes previstas no Cadigo Florestal ou no
Caédigo Municipal do Meio-Ambiente, este quando mais restritivo;
planicies aluvionares (varzeas), Reservas Legais; areas recobertas
por vegetacdo natural; demais areas especialmente protegidas no
Municipio; area de afloramento das Formag¢des Botucatu e Piramboia
(aquiferos), correspondente a zona de recarga do aquifero guarani,
onde sdo identificaveis diferentes setores com caracteristicas
especificas em funcdo das suas condigcbes naturais (geologia,
topografia, hidrografia, etc) ou das caracteristicas do entorno, e sera
objeto de subdivisbes (zoneamento) e diretrizes especificas, as erem

sempre aprovadas pela Camara Municipal”

Emenda n.° 2
Redacao original

Il -Zona de Uso Especial (ZUE): area de afloramento das Formagdes
Botucatu e Piramboia (aquiferos), correspondente a zona de recarga
do Aquifero Guarani, onde sao identificaveis diferentes setores com
caracteristicas especificas em funcédo das suas condigbes naturais
(geologia, topografia, hidrografia, etc.) ou das caracteristicas do
entorno, e sera objeto de subdivisbes (zoneamento) e diretrizes
especificas;

§ 2° - As subdivisbes e diretrizes especificas citadas no inciso |l
serao definidas no Plano Estratégico de Uso e Ocupacéo Sustentavel
da ZUE.

(N
Redagio proposta: }x\/
Art. 67: (omissis) .-‘
| — (omissis)
Il - SUPRIMIDO,;
Il — omissis
()
§ 1° - omissis
§ 2° - SUPRIMIDO
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Emenda n.? 24

Redagéo original

Art. 53 Constituem diretrizes gerais da produgdo e organizagdo do

espagco fisico:

X - promover a protegao do aquifero Guarani com a possibilidade de
ocupagdo planejada e usos adequados da zona de recarga,
potencializando a infiltracdo de &agua por meios tecnoldgicos

eficientes e projetos eficazes de captacao, filtragem e absorgéo;
Redacgao Proposta

Art. 53 (omissis)
(..)

X — promover a protecdo do aquifero guarani restando proibida

expressamente a ocupagao, planejada ou néo, da zona de recarga.

Emenda n.° 26

Redacao Original:

Art. 56 O crescimento fisico da cidade de Ribeirdo Preto respei

os Macrozoneamentos Ambiental e Urbanistico.

b) Zona de Uso Especial — ZUE, que € a regido do municipio sobre a
zona de recarga do aquifero Guarani onde o controle do usoc e da
ocupagdo do solo busca garantir a prote¢ao e conservagéo deste
manancial, especialmente no tocante a sua recarga e a prevencgao a

contaminacdes; e,

Redacao Proposta:
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Art. 56 (omissis)

| — (omissis)

a)(omissis)
b)SUPRIMIDO;

c) (omissis)

Emenda n.° 27

Redacgao Original:

Art. 56 O crescimento fisico da cidade de Ribeirdo Preto respeitara
os Macrozoneamentos Ambiental e Urbanistico.

c ) Zonas de Protecdo Maxima — ZPM, que sdo as areas do
municipio submetidas a regime de protecdo especial com vistas a

preservagao, conservacéo e recuperacao do meio ambiente.
Redacgao Proposta:

Art. 56 (omissis)
| — (omissis)

a)(omissis)
b)SUPRIMIDO;

c)Zonas de Protecdo Maxima — ZPM, que sdo as areas do Municipio
submetidas a regime de protecéo especial com vistas a preservagao,
conservagao e recuperagdo do meio ambiente, bem como, a regiao
do Municipio sobre a zona de recarga do aquifero guarani, resta do
vedada qualquer autorizagdo de uso e ocupagdo do solo em tals\fi\
areas; \\

5,

Emenda n.° 28

Redacgao Original:

Art. 57 A lei de Parcelamento, Uso e Ocupacdo do Solo deve

contemplar plano estratégico de uso e de ocupacgido do solo de
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forma sustentavel na regido definida como Zona de Uso Especial

(ZUE), atendendo estudos técnicos especificos, a fim de garantir:
Redagéao Proposta:

Art. 57 Tendo em vista a necessidade de legislacédo especial para as
areas de protecdo maxima, a Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacao
do Solo ndo se aplica as areas de afloramento das formacgdes
Botucatu e Piramboia (aquiferos), correspondentes a zona de
recarga do Aquifero Guarani, onde sdo identificaveis diferentes
setores com caracteristicas especificas em fungido das condi¢des
naturais (geologia, topografia, hidrografia, etc) ou das caracteristicas

do entorno”

Emenda n.° 29

Redagao Original:

Art. 58 O parcelamento do solo para fins urbanos na ZUE, tanto na
Zona Urbana quanto na Zona de Expansdo Urbana, respeitara a
reserva minima de 35% (trinta e cinco por cento) do total a ser
parcelado como areas livres de uso publico destinado a

recomposigao florestal e sistemas de lazer.
Redagao Proposta:
Art. 58 Em face da impossibilidade de aplicacdo da Lei de

Parcelamento, Uso e Ocupagdo do Solo nas areas mencionadas no

paragrafo anterior, fica mantida a protecdo maxima de 100% (c"

por cento) das areas existentes.

Emenda n.° 30

Redacgao Original:

Art. 68. A fim de garantr o meio ambiente ecologicamente
equilibrado, cabe ao Poder Publico e a coletividade considerar,

necessariamente, as seguintes acgdes:
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IX - garantir a protecdo e a conservg:éo do Aquifero Guarani nos

diversos setores da Zona de Uso Especial, disciplinando o uso e a
ocupacdo do solo, sobretudo no tocante as areas permeaveis e as
fontes potenciais de contaminacdo, objetivando a manutencédo do
abastecimento publico em termos quantitativos e qualitativos, para as

presentes e futuras geragdes;

Redacgao Proposta:

Art. 68 (omissis)

IX — garantir a protegao e a conservacao do aquifero guarani em toda
sua extensdo, respeitando a proibicdo da aplicacdo da lei de
parcelamento, uso e ocupacgdo do solo nas areas de recarga do

mesmo;

Emenda n.° 31

Redacao Original:

Art. 68. (...)

X - realizar o levantamento e o cadastramento das fontes potenciais
de contaminagéo e dos passivos ambientais localizados na Zona de
Uso Especial, além de promover agdes de controle para os impactos
ambientais potenciais e de remediagdo para o passivo identificado,
garantindo a qualidade e a potabilidade da agua do manancial

subterraneo, para as presentes e futuras geragoes;

Redacgao Proposta:

Art. 68 (...)

X — realizar o levantamento e o cadastramento das fontes potenciais

de contaminacdo e dos passivos ambientais localizados nas areas de
afloramento das Formagbes Botucatu e Piramboia (aquiferos),
correspondentes a zona de recarga do aquifero guarani, além de
promover acdes de controle para os impactos ambientais potenciais

e de remediagdo para o passivo identificado, garantindo a qualidade
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ea potabllldade da agua do manancial subterraneo para a presente

e futuras geracgdes.

Emenda n.° 32

Redagao Original:

Art. 129. Sao diretrizes da Politica de Habitagao:
(o

Redaciao Proposta:

Adiciona o item XV (...)

XV — respeitar a inaplicabilidade da Lei de Parcelamento, Uso e
Ocupacido do solo nas areas localizadas na Zona de Protecéo
Maxima (ZPM)

Emenda n.° 33

Redacao Original:

Art. 177. A partir da promulgagdo desta lei, propostas de novos
parcelamentos do solo levardo em conta os principios basicos
ambientais, notadamente aqueles afetos a precaugdo, a
sustentabilidade e a supremacia do interesse publico, assim como os

conceitos urbanisticos defendidos neste Plano Diretor e em suas leis

complementares. ‘><\

§ 3° Os empreendimentos que se refere o paragrafo anterior que \?\\
estejam localizados, total ou parcialmente, na Zona de Uso Especial
— ZUE, poderao receber novas exigéncias ambientais de acordo com
estudos especificos a serem realizados em cada area a ser

empreendida, visando a conservagao do Aquifero Guarani.

Redac¢ao Proposta:
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§° 3° - Ficam vedados quaisquer empreendimentos na Zonas de

Protecdo Maxima (ZPM), em face da inaplicabilidade da Lei de

Parcelamento, Uso e Ocupagéo do Solo em tais areas”.

Em sumaria sintese, as emendas propostas tém por
objetivo transformar a zona de recarga de aquifero guarani em zona de protecao
maxima, sobre as quais, entdo, se tratando de zona de protegdo maxima, ndo se podera,
ante as proposituras, empreender, transfigurando a disciplina original que estabelecia a

regido como Zona de Uso Especial.

Em outras palavras, sobre as regides de aquifero, ante

o texto das emendas, ndo podera se construir qualquer empreendimento.

As emendas, com a devida e merecida vénia, sdo

inconstitucionais.

Vejamos:

1 - As inconstitucionalidades

1.1 — Emendas desacompanhadas da exposi¢ao dos motivos

Dispbe o Regimento Interno da Camara:

Art. 72 — Compete a Comissdo de Constituigao, Justica e Redagéo
manifestar-se sobre todos os assuntos nos aspectos constitucional e
legal e, quando ja aprovados pelo Plenario, analisa-los sob os
aspectos légico e gramatical, de modo a adequar o texto das

proposigdes ao bom vernaculo.

As emendas sdo espécies de proposituras (art. 109, VIl
do Regimento Interno).
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O artigo 112 determina o dever de fundamentagao das

proposituras, as quais devem ser “oferecidas articuladamente, acompanhadas de

justificag@o por escrito e do texto de lei ou outro ato normativo a que digam respeito”.

As emendas de numeros 01, 02, 24 a 33 que tratam de
modificar completamente a concepgdo do planejamento urbano do Plano Diretor foram

apresentadas desacompanhadas das justificativas.

Entendo assim que, diante do alto grau de complexidade
das emendas que se chocam contra inimeros textos do Projeto original, a auséncia de
justificacdo as tornam vazias, e despidas de um dos requisitos principais de validade de um

ato administrativo — o motivo — ou a exposi¢ao dos motivos.

Neste ponto, tenho que as emendas acima referidas
ofendem aos artigos 72 (aspecto logico) e 112 (desacompanhada de justificacao) do

Regimento Interno.

1.2 — Emendas que caracterizam ingeréncia administrativa

O processo de planejamento do Plano Diretor € origi

em um projeto iniciado pelo Chefe do Poder Executivo.

Ocorre que as emendas analisadas violam aos artigos 5°
e 144 da Constituicio Bandeirante, pois conforme decidido pelo Tribunal de Justica de Sao
Paulo, “é o Prefeito Municipal quem detém melhores condigdes de avaliar a necessidade de
alteracdo do zoneamento, pois tem suporte técnico para tanto, ao passo que o Legislativo
nao dispde do mesmo aparato’ (ADIN 0099686-82.2011.8.26.0000, municipio de Jacarei,
Relatoria do Desembargador Artur Marques).

Como dito neste voto, no item anterior, as emendas estao
desacompanhadas de justificativas, quanto mais de base tecnica.
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Conforme o Tribunal de Justica de Sdo Paulo decidiu na

Acéo Direta de Inconstitucionalidade acima referida, “a possibilidade de o legislativo local
disciplinar sobre regras de zoneamento depende da existéncia de aparato técnico

necessario para viabilizagdo do processo legislativo’.

Nao ha nenhum embasamento técnico nas emendas que
autorizem o vereador a limitar a urbanizacdo, alterar o zoneamento e modificar

profundamente o projeto original de autoria do Executivo.

Existe uma clara limitacdo a expansdo da area
urbanizavel sem a compatibilizagdo com a fungdo ambiental da propriedade, ficando

patenteado que a solugdo perquirida pelo autor das emendas n&o pode prevalecer.

Portanto, voto pela rejeicdo das emendas, pela violagao
dos artigos 5° e 144 da Constituicao do Estado de Sao Paulo.

1.3 Emendas desacompanhadas de estudos técnicos ou processo de planejamento

Foi dito neste parecer — até agora — da falta de

I\

justificativa das emendas e da ingeréncia administrativa.

Matérias urbanisticas e sérias como as que envolvem o
Plano Diretor exigem a demonstracdo de um planejamento adequado e racional. As
emendas alteram profundamente o planejamento municipal no que tange a protecdo da

zona de recarga do Aquifero Guarani.

O Tribunal de Justica de Sao Paulo, na Agao Direta de
Inconstitucionalidade n. 0052634-90.2011.8.26.0000, do municipio de Campinas, relatado

pelo Desembargador Elliot Akel decidiu que:
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Leis relativas a planejamento, ocupacdo e uso do solo urbano

dependem de estudos prévios tecnicos e audiéncias junto as
entidades comunitarias que s6 o Poder Executivo local, por meio de

seus 6rgaos, esta apto a realizar.

()

Em matéria de extrema relevancia, como esta que envolve a
ocupacdo racional das cidades - urbanismo — exige-se que qualquer
alteracdo normativa seja precedida de estudos técnicos profundos e
detalhados, com a especificacdo dos beneficios e prejuizos que
possam advir dessa iniciativa, so se justificando mudangas quando
estas efetivamente étendam ao interesse coletivo - e principalmente -
sejam voltadas a garantia da qualidade de vida da populagéo, cuja
participagdo no processo de planejamento municipal & &
absolutamente indispensavel (CF, arts. 29, inciso Xll e 182, CE, art.
180, inciso Il). (ADI n° 134.169-0/3-00, Rei. Oliveira Santos, j.
19/12/2007).

Noutro precedente, desta vez do municipio de Sao José
do Rio Pardo (Acdo Direta de Inconstitucionalidade de lei n® 169.568/0-5-00, Relator

™

Desembargador Aloiso de Toledo César, decidiu-se que: \\\\

AN
\

\
\.

...por se tratar de lei que altera o zoneamento do Municipio, trés
pressupostos sao exigidos e um deles nao cumprido: 1) a iniciativa
deve sempre ser do Prefeito Municipal; 2) ha necessidade do
planejamento; 3) as entidades comunitarias devem obrigatoriamente

participar do estudo.

As emendas buscam alterar — e restringir — o zoneamento
urbano, travando por completo o uso das zonas de recarga do Aquifero Guarani, as quais

ficariam privadas da funcéo social da propriedade privada urbana.
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As emendas estdo contaminadas pela falta de estudos

técnicos ou mesmo, contrariam, frontalmente, o planejamento urbanistico e de

desenvolvimento socioambiental concebido pelo Executivo.

O municipio de Ribeirdo Preto ja teve uma lei sua julgada
inconstitucional (ADIN 2227144-78.2016.8.26.000) pelo Tribunal de Justica por motivos

bastante assemelhados ao ponto ora discutido:

In casu, embora a Prefeitura Municipal de Ribeirdao Preto
tenha informado a existéncia de estudos técnicos e
empiricos, com base nos artigos 180, inciso Il e 181, da
Carta Bandeirante, nao se vé dos documentos trazidos,
estudo minucioso que demonstre efetivamente o
cumprimento, pelo Municipio, da exigéncia constitucional,
como, alias, consignado no julgamento do Agravo
Regimental n°® 2227144-72.2016.8.26.0000/50000, de
minha relatoria (fl. 1312/1318).

E, pois, inegavel a direta interferéncia no planejamento
urbano do Municipio, ao dispor sobre a regularizagao de
construcdes  clandestinas e/ou irregulares na cidade,
sem o necessario e prévio estudo administrativo, a que o
Poder Executivo & o Unico habilitado a promover, vale
dizer, relacionada com o uso e ocupacdo do solo, a
iniciativa legislativa sobre a matéria € do Prefeito, porque
depende de estudos prévios e técnicos que s6 o Poder

Executivo Municipal pode realizar.

Com efeito, para leis com esse conteudo, a participagao

popular e 0 amplo planejamento s&o indispensaveis.
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Vale dizer que o Estatuto das Cidades & incompativel

com o que se busca nas emendas aqui analisadas, notadamente quando diz da
necessidade “definicao de parametros de parcelamento, uso e ocupacéo do solo, de modo a
promover a diversidade de usos e contribuir para a geracdo de emprego e renda” (art. 42-B,
V).

Solugbdes mirabolantes que inviabilizem a usufruicdo da
propriedade, tolhendo a sua fungéo social e o seu potencial de geracéo de riquezas (ou, no
minimo, de opgdo de moradia (!) devem ser consideradas inconstitucionais, notadamente

por violarem aos artigos 182 e 225 da Constituicdo Federal.

Ademais, existe uma confusio conceitual entre zona de
recarga do Aquifero Guarani e Zona de Protecdo Maxima. Na primeira, ndo existe vedacao
total e irrestrita a urbanizagcdo. A segunda (ZPM) é concebida para total inviabilizacio de

uso.

O congelamento do desenho wurbano para as
propriedades que estejam na zona de recarga do Aquifero, mesmo que haja alternativas

menos drasticas, traz imprevistos e nitidos inconvenientes.

Mais um motivo, dentre tantas outros ja citados, deve N

levar a rejeicao das emendas no ambito desta Comisséo.

1.4 Emendas implicaram em contragio de despesa nio autorizada ou prevista

A Constituicdo paulista cuidou de regrar o processo
legislativo, indicando desde logo, no §5°, do artigo 24, que ndo sera permitido aumento de
despesa em projeto cuja iniciativa seja exclusiva do chefe do poder executivo. Vide redagao
do artigo 24:
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Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a

qualguer membro ou Comissdo da Assembléia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta

Constituicao.
§ 5° - Nao sera admitido o aumento da despesa prevista:

1 - nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador, ressalvado o
disposto no art. 174, §§ 1° (lei plurianual) e 2° (diretrizes

orcamentarias) ;

Assim, nao e possivel falar em aumento de despesa em
projeto cuja iniciativa, como este, dependa do chefe do poder executivo. Para sustentar que
se trata de projeto de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, invoca-se o Estatuto
da Cidade - Lei n.° 10.257/2001, consoante seu artigo 40, § 1° - segundo o qual o plano
diretor € parte integrante do processo de planejamento municipal, o que, por si s6, evidencia

se tratar de iniciativa exclusiva do chefe do poder executivo.

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, € o instrumento

basico da politica de desenvolvimento e expansao urbana.

§ 1° O plano diretor é parte integrante do processo de p!anejament\

municipal, devendo o plano plurianual, as diretrizes orgcamentarias e o
orcamento anual incorporar as diretrizes e as prioridades nele
contidas.

Contrair despesa sem previsdo nas leis orgamentarias é
atitude manifestamente ilegal e ofensiva as finangas publicas. Neste sentido, a Constituicéo
Paulista:

Artigo 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criacdo ou o
aumento de despesa publica sera sancionado sem que dele conste a



+ Cémara Municipal e Ribeiréo Preto

Estado de Sdo Paulo

indicacédo dos recursos disponiveis, proprios para atender ao0s novos

encargos.

Em tom de eco ao texto legal, o Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo convalida tese segundo a qual matérias alusivas ao plano diretor,

urbanismo, sdo de competéncia privativa do chefe do poder executivo. Vide acordao.

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei 12.709/17 (dispde sobre
outorga onerosa do direito de construir e regularizacéo de construgdes
nao licenciadas e da outras providéncias), de Sdo José do Rio Preto.
Iniciativa parlamentar. Desconformidade com o Plano Diretor.
Inconstitucionalidade, ainda, por se imiscuir em matéria de
competéncia exclusiva do Poder Executivo. Vicio de iniciativa.
Matéria acerca de desenvolvimento urbano. Processo legislativo
desenvolvido, também, -sem efetiva participagdo comunitaria.
Descabimento. Desrespeito aos artigos 5° caput, 47, incisos Il; XV e
XIX, alinea 'a', 144, 180, inciso Il e 181 da Constituicdo do Estado.
Acéo procedente. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2087513~
79.2017.8.26.0000; Relator (a): Borelli Thomaz; Orgao Julgador:
Orgao Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 13/12/2017; Data de Registro: 17/12/2017)

Estabelecido o pressuposto segundo o qual o plano

diretor & de competéncia do chefe do poder executivo, eis que inserido em parte integrar{"

do planejamento municipal, lembra-se que ndo serd admitida emenda, propositura, quey)
implique em aumento de despesa nos projetos que sejam de iniciativa exclusiva do chefe do
poder executivo. Vide julgado do Tribunal de Justica que sustenta a tese (impossibilidade de By

projeto que implique aumento de despesa):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Pretensdo que
envolve o art. 6° da Lei Municipal n® 1.697, de 18 de julho de 2017,
que "dispde sobre a revisdo salarial da remuneragéo dos servidores da
Prefeitura Municipal de Registro e de sua autarquia e da outras
providéncias" — Emenda parlamentar que ingressa no aspecto da

gestdo administrativa e aumenta despesas publicas ao ampliar o
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periodo de incidéncia da revisdo geral da remuneracgao dos ser\ndores

publicos municipais — Inadmissibilidade — Ainda que legitima a
pratica de emenda, deve-se observar os limites legais de
pertinéncia tematica e ndo aumento de custos — Ingresso em
questdo da Administragdo Publica, que pertence exclusivamente ao
Poder Executivo - Acgdo procedente. (TISP; Direta de
Inconstitucionalidade 2158877-14.2017.8.26.0000; Relator (a): Alvaro
Passos; Orgao Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica de Sao
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 31/01/2018; Data de Registro:
05/02/2018)

O Tribunal de Justica n3o hesita em reconhecer
inconstitucionalidade de projetos, assim, cuja iniciativa seja do chefe do poder executivo,

mas que, de autoria do legislativo, impliguem em aumento de despesa.

Estabelecidas as premissas, pois, passam-se as
emendas em referéncia que pretendem, a rigor, transformar as zonas de recargas de

aquifero guarani em zonas de prote¢cdo maxima, dentro das quais nao se podera construir.

Repita-se: as EMENDAS DO VEREADOR
PRETENDEM CRIAR ZONAS DE PROTECAO MAXIMA, SOBRE A AREA DE RECARGA
DO AQUIFERO GUARANI, ONDE NAO SERA POSSIVEL MAIS, SE APROVADAS AS
EMENDAS, CONSTRUIR. TRATA-SE DE EMENDA QUE VAI GERAR, SE COMPARADO
COM O CENARIO ATUAL, NO QUAL SE PODE CONSTRUIR, RESTRICOES AS MAIS
AGRESSIVAS E INCISIVAS SOBRE O IMOVEL; O BEM PERDERA SEU VALOR, FICARA

[

SEM REPERCUSSAO ECONOMICA. \

N,
: - . \
Nao se pode olvidar, antes de continuar, que a lei atuaN\

do Municipio, Lei de Uso e Ocupacao do Solo, ja estabelece uma série de restricbes para
aqueles que quiserem empreender em regidao do aquifero guarani, os quais terdo que
destinar, nos termos da lei, ao menos 35% do imovel para area verde. Vide texto da lei ( Lei
Municipal n.° 2157/2007):

Artigo 6° - As zonas urbana, de expansdo urbana e rural ficam
subdivididas nas seguintes macrozonas, delimitadas no mapa que

integra o Anexo Il desta lei:

\

3
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(..)

Il - ZUR - Zona de Urbanizagao Restrita: composta principalmente por
areas frageis e vulneraveis a ocupacao intensa, correspondente a area
de afloramento ou recarga das Formagdes Botucatu - Pirambodia
(Aquifero Guarani) - conforme especificado no Plano Diretor e no
Codigo do Meio Ambiente, onde sdo permitidas baixas densidades
demogréficas, incluindo grande parte da Zona Leste e parte da Zona

Norte do Municipio;

Artigo 83 - O percentual de areas destinadas ao uso publico, excluido
o sistema viario nos loteamentos, condominios urbanisticos e
desmembramentos, e suas respectivas modalidades, devera ser,
conforme a zona do municipio em que estiver o empreendimento, no

minimo de:

Ill - Zona de Urbanizagdo Restrita - ZUR-, 40% (quarenta por cento)

do imodvel a ser parcelado, na seguinte proporgao:

a) Minimo de 5% (cinco por cento) para a area institucional;
b) Minimo de 35% (trinta e cinco por cento) para sistema de areas

verdes e de lazer.

Assim, atualmente, nas zonas onde estdo situados
imoveis que ocupem areas relativas a regido do aquifero guarani,  certo, deve-se guardar

35% para area verde. Um tanto bem significativo se comparados aos demais Municipios qt;j\e

estdo, também, sobre esse maravilhoso e extraordinario lencol freatico. Y

As emendas pretendem passar para o impedimento\\i
total de empreender, isso &, da atual restricdo de 35% de reserva legal para iméveis que
estejam sobre a area de recarga do aquifero para o impedimento total de construgao.

Pretende-se impedir qualquer construcdo sobre a area do aquifero.

Trata-se de restricdo de cunho ambiental que ira
impedir, & certo, a fruigdo plena do direito de propriedade, eis que o particular ficara com
limitagdo tal que seu imovel se destinara, apenas, a fungdes eminentemente ecolégicas.

N3o havera direito de construir, o que contribui, também, lembra-se, com a sustentabilidade
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do meio, dado o fato de que o meio-ambiente ndo &, apenas, aquilo que se refere a

ecologia.

De outro lado, conforme o texto legal, do ato do poder
publico que tiver por objetivo proteger o meio ambiente, mas que implique em restricdo ao
direito de propriedade, cabera ao proprietario o direito de receber indenizagao. E o que
consta no artigo 15-A, § 3°, do Decreto 3365, de 1941:

Art. 15 -A No caso de imissdo prévia na posse, na
desapropriagcdo por necessidade ou utilidade publica e
interesse social, inclusive para fins de reforma agraria, havendo
divergéncia entre o preco ofertado em juizo e o valor do bem,
fixado na sentenca, expressos em termos reais, incidirdo juros
compensatorios de até seis por cento ao ano sobre o valor da
diferenca eventualmente apurada, a contar da imissao na
posse, vedado o calculo de juros compostos.
(Incluido pela Medida Provisoria n° 2.183-56, de 2001)

§ 1° Os juros compensatorios destinam-se, apenas, a
compensar a perda de renda comprovadamente sofrida pelo
proprietario. (Incluido pela Medida Provisoria n°
2.183-56, de 2001) (Vide ADIN n° 2.332-2)

§ 2° N&o serdo devidos juros compensatdrios quando o imovel
possuir graus de utilizagdo da terra e de eficiéncia na
exploragao iguais a zero. (Incluido pela Medida
Provisoria n® 2.183-56, de 2001)  (Vide ADIN n° 2.332-2) Q&
§ 3° O disposto no caput deste artigo aplica-se também as
acoes ordinarias de indenizagdo por apossamento
administrativo ou desapropriagdo indireta, bem assim as
acoes que visem a indenizagao por restricoes decorrentes
de atos do Poder Publico, em especial aqueles destinados
a protecao ambiental, incidindo os juros sobre o valor fixado

na sentenca.
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Assim, qualquer restricdo ambiental que implique

em restricdo do direito de propriedade para prote¢gao ambiental, gerara, pois, indenizagao ao

seu respectivo proprietario — que absorvera a restrigao.

Isso se sustenta, ainda mais, pelo artigo 10 do
mesmo Decreto, o qual evidencia o direito do prejudicado em buscar o poder judiciario para,
dentro de 05 anos, buscar indenizacio ante restricdes impostas por atos do Poder Publico.

Vide redacao:
DECRETO-LEI N° 3.365, DE 21 DE JUNHO DE 1941.

Art. 10. A desapropriacdo devera efetivar-se mediante acordo
ou intentar-se judicialmente, dentro de cinco anos, contados da
data da expedig¢do do respectivo decreto e findos os quais este

caducara. (Vide Decreto-lei n® 9.282, de 1946)
(...)

Paragrafo unico. Extingue-se em cinco anos o direito de propor
acéo que vise a indenizagao por restricbes decorrentes de atos
do Poder Publico. (Incluido pela Medidé
Provisoria n® 2.183-56, de 2001)

Quer-se demonstrar, em nivel de conclusdo, que
restricdes ambientais impostas ao imével poderdo gerar direito a reparacao indenizatéria.

Recupera-se a premissa: ao legislador ndo €& legitimo apresentar qualquer propositura que

implique em aumento de despesa. ‘i\
N

Os vicios das emendas apresentadas estdo hospedadas
exatamente na consequéncia que trardo ao poder executivo, eis que o Municipio, diante
dessas restricbes ambientais que se pretendem criar — impedimento do direito de construir
ao transformar a area de recarga do aquifero em Zona de Protegcdo Maxima - ficara
obrigado, como consequéncia natural da mitigacdo da propriedade ante a restricao
ambiental, a indenizar os proprietarios que tiverem as suas propriedades atingidas por essa

limitagcao altamente incisiva ambiental.

AN

3
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O Cadigo Florestal trata de areas verdes urbanas (art. 3°,

XX) e relata que tais sao indisponiveis para construgdo de moradias, nas quais terdo
predominantemente vegetagao (nativa, natural ou recuperada). As areas demarcadas como
zona de recarga do Aquifero Guarani estdo em solo urbano, com uso potencialmente urbano

e, sem sombra de duvidas, na busca de se responder a sua (in)estabilidade emocional.

Carecem as emendas, igualmente, de estudos de
impacto orgamentario — falta de planejamento econémico-financeira da medida que

inviabiliza, por completo, o uso do solo.

O direito de ser indenizado, em fungdo de restricdo
ambiental, ao largo de ser uma disposi¢do legal, encontra-se previsto, igualmente, na

jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, consoante decis&o abaixo:

ADMINISTRATIVO. CEMIG DISTRIBUICAO S/A.
DESAPROPRIACAO INDIRETA. NAO CONFIGURACAO.
NECESSIDADE DO EFETIVO DE APOSSAMENTO E DA
IRREVERSIBILIDADE DA SITUACAO. NORMAS
AMBIENTAIS. LIMITACAO ADMINISTRATIVA.
ESVAZIAMENTO ECONOMICO DA PROPRIEDADE. ACAO
DE DIREITO PESSOAL. PRESCRICAO QUINQUENAL.

1. Nado ha desapropriacdo indireta sem que haja o efetivo
apossamento da propriedade pelo Poder Publico. Desse modo,
as restricbes ao direito de propriedade, impostas por normas
ambientais, ainda que esvaziem o contelido econdmico, ndo s

constituem desapropriagao indireta.

2. O que ocorre com a edicdo de leis ambientais que
restringem o uso da propriedade é a limitacdo administrativa,
cujos prejuizos causados devem ser indenizados por meio de
acao de direito pessoal, e ndo de direito real, como &€ o caso da
acao em face de desapropriagao indireta.

3. Assim, ainda que tenha havido danos ao agravante,
diante de eventual esvaziamento econdémico de
propriedade, deve ser indenizado pelo Estado, por meio de

acao de direito pessoal, cujo prazo prescricional é de 5
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anos, nos termos do art. 10, paragrafo unico, do Decreto-
Lei n. 3.365/41.

Agravo regimental improvido.

(AgRg nos EDcl no AREsp 457.837/MG, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
15/05/2014, DJe 22/05/2014)

No mesmo sentido, o Pleno do STJ acatou a tese de que
& possivel de se gerar responsabilidade civil contra a Administracdo que impde leis

restritivas a ponto de inviabilizar o uso regular dela

“O Poder Publico pode criar Parques, ficando resguardado o
direito de propriedade, com a conseqiente reparacao
patrimonial, quando ilegalmente afetado. As limitagdes
administrativas, quando superadas pela ocupagao permanente,
vedando o uso, gozo e livre disposicdo da propriedade,
desnaturam-na, conceitualmente, materializando verdadeira
desapropriacdo. Impde-se, entdo, a obrigacdo indenizatdria,
justa em dinheiro, espancando mascarado confisco” (Resp n.
8.690-PR).

A indenizacdo ao proprietario que perde seu direito de
propriedade, por restrigdo ambiental, € mais do que evidente. Esta previsto em lei e

convalidado pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica.

Assim, ndo por outro motivo, mas porque as emendas
levarao a necessidade de indenizar, eis que criarao restricbes ambientais que impedirdo a

fruicdo de propriedade, gerando despesas ao executivo, & certo que referidas emendas sdo
evidentemente inconstitucionais.

A doutrina atenta ja se pronunciou sobre o assunto:

Pelo exposto, a desapropriacdo indireta & cabivel se as
limitagcbes impostas ao direito de propriedade impedem sua
regular exploracdo pelo titular do dominio, ressaltando que
finda a agdo de desapropriacdo indireta, com a integral
indenizacdo do bem em questdo, a propriedade do mesmo
deve ser transferida para o ente publico responsavel pela
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indenizacao (Irigaray, Carlos Teodoro J. H. Aspectos
constitucionais da protecdo de unidades de conservagao In
FIGUEIREDO, Guilherme P. (Org.). Direito Ambiental em
Debate, Vol. Il. Rio de Janeiro: Esplanada, 2004, p. 81-91).

A persistir as inadequadas emendas, a Camara
contribuira — negativamente- com o Poder Executivo, gerando desgastes, desperdicios e

retrabalhos — além de correr o risco de um lado importante restar letargico.
2. Conclusoes

E o caso de se apontar pela incompatibilidade das
emendas 01; 02; 24, 25; 26; 27; 28; 29; 30; 31; 32 e 33 com a Constituicado Federal,

Constituicdo Estadual, Lei Organica do Municipio e inumeras legislagdes nacionais.

Reconhecendo a inadequagdo das mesmas, apos a
aprovagdo dos nobres pares de Comissdo, aguarda-se pela decisdo definitiva seja
determinado o arquivamento das emendas.




