Camara Municipal de Ribeirdo Preto

Estado de Sao Paulo

COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAOQ, JUSTICA
E REDACAO.

PARECER No__ 7.5 ? )
PROJETO_DELEI N® 99/18 - ALESSANDRO MARACA - DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DA PREFEITURA MUNICIPAL INSTITUIR NORMA TECNICA

PARA REPAVIMENTACAO ASFALTICA (TAPA-BURACOS), CONFORME ESPECIFICA.

A presente propositura, da lavra do nobre Vereador
Alessandro Maraca, tem por objetivo que a Prefeitura Municipal de Ribeirdo
Preto institua e adote procedimentos de Normas Técnicas para todos os
servicos de pavimentagdo asféltica, recapeamento e operagao tapa buracos,
executados nas vias publicas do municipio, por empreiteiras, empresas
concessionarias de servigos publicos ou realizados pela prépria Prefeitura.

Nesse jaez, Iniciativa Regular. Veja-se:

Numa exegese vertical, ndo hd de se falar em invasio da
competéncia legislativa da Unido, pois a projecdo nado cuida de tema afeto ao
direito civil (artigo 22, inciso I, da Constituicio Federal), mas sobre direito
urbanistico, cuja competéncia para legislar é concorrente da Unido, dos Estados
e do Distrito Federal, nos termos do artigo 24, inciso |, da Constituicio Federal.

Sob o prisma horizontal, a presente propositura se enfeixe
no atrio de matérias de competéncia Legislativa desta Edilidade, porquanto néo
se insere no rol 'numerus clausus' do artigo 39 da LOM, do artigo 24, § 22 da
Constituicdo Estadual ou do artigo 61 da Constituicao da Republica.

De igual modo, a instituicdo da obrigacdo em questao nao se
caracteriza ato de gestao administrativa, ndo se cingindo, portanto, a chamada
reserva de Administracdo, prevista no artigo 47 da Constituicdo Bandeirante,
que norteia a atribuigdo de governo do Chefe do Poder Executivo.

Seguindo o irreprochdvel escélio de Hely Lopes Meirelles: in
litteris

“Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que
SO a ele cabe o envio do projeto & Camara. Nessa categoria
estdo as que disponham sobre a criac3o, estruturacao e
atribuicao das secretarias, 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica Municipal; a criacao de cargos,
funcbes ou empregos publicos na Administracdo direta e
autérquica, fixacdo e aumento de sua remuneragao; o regime
juridico dos servidores municipais; e o plano plurianual, as
diretrizes orcamentdrias, os orcamentos anuais, créditos
suplementares e especiais” (v. “Direito Municipal Brasileiro”,
152 edicdo, Sdo Paulo, Malheiros Editores, 2006, pp.
732/733).
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Outrossim, definiu o Excelso Pretério: in verbis

“Agao direta de inconstitucionalidade contra lej municipal,
dispondo sobre matéria tida como tema contemplado no art.
30, VHI, da Constituicdo Federal, da competéncia dos
Municipios. Inexiste norma que confira a Chefe do Poder
Executivo _municipal a  exclusividade de iniciativa
relativamente_a matéria objeto do diploma le al impugnado
(lei__municipal versando sobre loteamento, uso de lote,
ocupacdo méxima e altura das edificacdes, uso e ocupacéo do
solo _urbano e zoneamento). Matéria de competéncia
concorrente. Inexisténcia de invasdo da esfera de atribuicées
do Executivo municipal. Recurso extraordinario nio
conhecido” (v. RE n? 218.110-6/SP, 22 Turma, relator Ministro
NERI DA SILVEIRA, j. 02/04/2002, DJU 17/05/2002).
(grifamos).

A presente lei é de carater genérico e abstrato. Nesse
sentido, € producente socorrermo-nos, novamente, dos escélios de Hely Lopes
Meirelles: :

"Leis de iniciativa da CaAmara ou, mais propriamente, de seus
vereadores, sao todas as que a lej organica municipal nao
reserva, expressa e privativamente, a iniciativa do prefeito.
As leis organicas municipais devem reproduzir, dentre as
matérias previstas nos arts. 61, § 12, e 165 da CF, as que se
inserem no &mbito da competéncia municipal. Sdo, pois, de
iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do Executivo
local, os projetos de lei que disponham sobre a criac3o,
estruturacao e atribuicdo das secretarias, 6rgaos e entes da
Administracdo Publica municipal; criagdo de cargos, funcdes
ou empregos publicos na Administracdo direta, autarquica e
fundacional do Municipio; o regime juridico Unico e
previdencidrio dos servidores municipais, fixacdo e aumento
de sua remuneracdo: o plano plurianual, as diretrizes
orcamentdrias, o orcamento anual e os critérios
suplementares e especiais. Os demais projetos competem
concorrentemente ao prefeito e & Camara, na forma
regimental" (“Direito Municipal Brasileiro”, 62 ed., Malheiros
Editores/SP, 1990, p. 441)".

Insustentavel, assim, a tese de ofensa 3 regra da separacao
das funcdes do Poder.

Noutro giro, as normas gerais que disciplinam o
parcelamento do solo urbano estio insculpidas na Lei Federal ne 6.766/1979,
que em seu artigo 29, §52, prevé que “a infraestrutura basica dos parcelamentos
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P G
é constituida pelos equipamentos urbanos de escoamento das aguas pluviais,
luminacdo publica, esgotamento sanitario, abastecimento de &qua potavel,
energia elétrica publica e domiciliar e vias de circulacao”, de sorte que nao trata
de forma especifica sobre a pavimentacao/recuperacdo asfaltica.

Curial lembrar que compete ao Municipio legislar sobre
assuntos locais e, alias, suplementar a legislacio federal e a estadual no ambito
de sua competéncia (artigo 30, incisos | e Il, da Constituicao da republica). Logo,
inconstitucionalidade ndo ha na criacao, em lei municipal, de regras especificas
sobre a pavimentacdo asfiltica efetuada na comuna, tal como faz esta
legislagdo de regéncia.

Demais, o objeto da presente Lei estd em consonancia com
a Lei Organica do Municipio, cabendo & esta Casa a deliberacdo sobre a matéria
em crivo. Eis o que reza o inc. |, da letra “a”, do art. 8¢9, da LOM:

"Art. 89. - Cabe a Cdmara Municipal, com a san¢do do Prefeito, ndo
exigida esta para o especificado na letra "b" deste artigo, dispor
sobre as matérias de competéncia do Municipio e, dentre outras
atribuicdes, especialmente:

a) - COMPETENCIA GENERICA

I - legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive
suplementando a legislagéo federal e estadual, no que couber;"

A matéria € pertinente & Lei Ordinaria, como no caso, pelo
que se dessume da leitura dos incisos do §12, do artigo 35 da Lei Organica do
Municipio, vez que ndo modifica Lei complementar nem € nucleo temético da
Lei de uso e Parcelamento do Solo, conforme alhures referido.

No tangente ao interesse local, a densidade populacional de
nossa cidade é alta. Estima-se, pelo IBGE, que possui 682.302 habitantes
(2017), numa area de 650,916 km?, sendo que 127,309 km? estdo em perimetro
urbano (84,4 hab/km?), com frota de mais de 490.000 (quatrocentos e noventa
mil) veiculos.

Entre migrantes, itinerantes e habitantes, nossa populacao é
muito maior do que a estimada pelo IBGE.

Além da assoberbada quantidade de veiculos € pessoas,
dada a qualidade questionavel de nosso asfalto, Ribeirdo Preto também ficou
famigerada como a capital dos buracos, com matérias de repercussdo nacional
ou regional:

BOM DIA BRASIL

Edigao do dia 26/0112016
T6MTE QThES - Aluaitrato e DEAT.2DTR HRh13

Buracos nas ruas se multiplicam por Bom Dia Br.
Ribeirdo Preto (SP); veja e

Como ¢ asfalto ¢ mal feito, buracos estdo tada vez maiores e esia ficando Merca imohillirt
impossivel desviar deles. Matorisias e ciclistas sofrem com essa realidade. reducho de furos d
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Idoso cai de bicicleta e acaba hospitalizado
ao tentar desviar de buraco em Ribeirdo

Homem de 60 anos teve ferimentos no rosto apés cair na Avenida ivo Pareschi, na zona norte.
Prefeitura informou que vai avaliar condicSes no asfalto no local.
Por jornal da LPTV 2 Ediclo
SELRIER P WGALE ARt SUnS TR 15t

Acidente de transito envolvendo buraco
mata mulher de 52 anos em Ribeirdo Preto

Segundo testermnunhas, efa seguia na garupa de uma moto e condutor tentou desviar do obstaculo,

mas ndo conseguiu. ‘Se eles [prefeitura) ndc tamarem providéncia, vai acontecer mais, diz irmao.
Per 61 Rideirlo ¢ Franca

PRI Anetled) L OTIDNT R0

Calha colacionar texto jornalistico que matiza os
padecimentos amargados pelos motoristas e ciclistas de nossa urbe?:

A chuva deste verdo e a crise na economia multiplicaram uma
praga no transito brasileiro. Como o asfalto é mal feito, os buracos
estdo cada vez maiores e estd ficando impossivel desviar deles.

Em Ribeirdo Preto, dificil é achar uma rua sem buraco. Em uma
avenida da cidade, o repdrter Jodo Carlos Borda encontrou uma
sequéncia de buracos. E quanto maior o buraco, mais grave o
acidente. Um tinha mais de 3 metros e quase 10 cm de
profundidade. Motoristas e ciclistas sofrem com essa realidade.

No entendimento de Roque Carrazza (Curso de Direito
Constitucional Tributério, 32 edicdo, Sio Paulo, Revista dos Tribunais, 1991, p.
109):

“interesse dos municipios sdo os que atendem, de modo
Imediato, as necessidades locais, ainda que com alguma
repercussao sobre as necessidades gerais do Estado ou do
Pais”,

Celso Ribeiro Bastos (Curso de Direito Constitucional, 192

edicao, Sao Paulo, Saraiva, 1998) leciona que:

“Os interesses locais dos Municipios sdo os que entendem
imediatamente com as suas necessidades imediatas e,
Indiretamente, em maijor ou menor repercussdo, com as
necessidades gerais”,

! hitp:// 1.dobo.conﬂbomdia-brasiI/noticia/2016/0]/buracos—nas—ruas-se-muIti licam- ibei sp.htmi ,
acessado em 08/05/2018, as 13:41h.
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Trata-se, em verdade, de postura municipal, que se insere
no poder-dever do Poder Publico local, inafastivel per si. De tal modo, nao
merece amparo o argumento de que cria novo énus e obrigagao a 6rgéos do
Poder Executivo.

Nessa senda de entendimento, em caso analogo a este, o E.
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo decidiu (v. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n@ 0006247-80.2012.8.26.0000, relator Desembargador
Guerrieri Rezende): in verbis

“o dever de fiscalizacdo do cumprimento das normas &
conatural aos atos normativos e ndo tem, no caso, efefto de
gerar despesas ao Municipio (...)”.

O Supremo Tribunal Federal vem julgando: in /itteris

“ndo procede a alegacdo de que qualquer projeto de lei que
crie despesa s6 poderd ser proposto pelo Chefe do Executivo.
As hipdteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estdo
previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da Constituico
do Brasil --- matérias relativas ao funcionamento da
Administracdo Publica, notadamente no que se refere a
servidores e 6rgdos do Poder Executivo” (RT 866/11 2).

A ignicdo do processo legisiativo se insere nas funcdes
tipicas do Parlamento e de seus membros e, transferi-la a outros 6rgos e
pessoas significaria reduzi-la & Camara Municipal.

Nesse sentido, colhe-se da Suprema Corte:

‘A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito
estrito, ndo se presume e nem comporta interpretacdo ampliativa, na medida
e€m que por implicar limitagdo ao poder de instauracdo do processo legislativo
deve necessariamente derivar de norma constitucional explicita e inequivoca’
(STF, ADI-MC 724-RS, Tribunal Pieno, Rel. Min. Celso de Mello, D) 27-04-2001).

De igual sorte, assim decidiu O E. Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo:

“Acdo declaratdria de inconstitucionalidade. Lej Municipal.
Iniciativa parlamentar, 1. Compete ao Executivo dispor a
respeito dos servicos publicos criando-os, expandindo-os,
reduzindo-os ou extinguindo-os consubstanciando, com
exclusividade, a direcdo superior da administracdo (art.
47, I, CE). 2. A lei de iniciativa parlamentar, que néo cria
servico oneroso por jé existir, mas sd dispbe insercdo no
site de dados objetivos da transparéncia da administracéo,
quer em relacdo ao Executivo quer ao Legislativo, ndo
viola os artigos 5°, 25 e 47, /l, cc. 144 da CE. Acédo julgada
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improcedente.” (T/SP - Acdo direta de
inconstitucionalidade n° 0196610-92.2010.8.26.0000,
Relator Des. Laerte Sampaio, j. 0902/2011 ).

De simples inteleccdo, o fato da norma ser direcionada ao
Poder Executivo ndo indica que ela deva ser de iniciativa privativa, inexistindo,
repita-se, afronta ao principio da reserva da administragdo. Igualmente, a
simples imprevisdo orcamentdria n3o é motivo para decretar a
inconstitucionalidade da normativa.

Nessa esteira, o posicionamento do E. Tribunal de Justica do
Estado de S&o Paulo (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2234052-
48.2016.8.26.0000; Relator (a): Ferreira Rodrigues; Orgdo julgador: Orgao
Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
31/05/2017; Data de Registro: 07/06/2017):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n? 11.880, de 26
de fevereiro de 2016, de iniciativa parlamentar, gue "dispde sobre
a obrigatoriedade da divulgacdo dos gastos relativos as
publicidades impressas ou digitais da administracdo publica
municipal, direta ou indireta". ALEGAGAO DE VICIO DE INICIATIVA E
OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. Rejeicao. Lei
impugnada, de iniciativa parlamentar que - diversamente de
interferir em atos de gestdo administrativa — busca apenas garantir
efetividade ao direito de acesso 3 informac&o e ao principio da
publicidade e transparéncia dos atos do Poder Pdblico, nos termos
do art. 59, inciso XXXIll, e art. 37, caput, da Constituicdo Federal.
Principio da reserva de administracdo que, nesse caso, ndo é
diretamente afetado, mesmo porque "o fato de a regra estar
dirigida ao Poder Executivo, por si sé, ndo implica que ela deva ser
de iniciativa privativa" do Prefeito (ADI 2444/RS, Rel. Min. Dias
Toffoli, j. 06/11/2014). Entendimento, portanto, que se justifica
porque a matéria ndo versa sobre criacdo, extingdo ou modificacéo
de drgdos administrativos, nem implica na criacdo de novas
atribuicbes para o Poder Executivo, sendo na simples reafirmacao
e concretizagao de direitos reconhecidos pela Constituicdo Federal
e que, inclusive, j& foram objeto de regulamentacédo pela Unido em
termos gerais, como consta da Lei n® 12.527, de 18 de novembro
de 2011, com expressa ressalva da competéncia dos demais entes
federativos para definir regras especificas sobre o tema (art. 45).
Competéncia legislativa concorrente. Alegacao de
inconstitucionalidade afastada sob esse aspecto. ALEGAGCAO DE
FALTA DE INDICACAO DOS RECURSOS DISPONIVEIS PARA ATENDER
AOS NOVOS ENCARGOS (art. 25 da Constituicdo Estadual).
Rejeicdo. As despesas (extraordinarias) para proporcionar aquela
pequena informacdo (cabivel em uma simples linha do texto
publicitério), se existentes, seriam de valor insignificante para o
municipio e poderiam ser absorvidas pelo préprio orcamento da
publicidade, sem custos adicionais ou com custos minimos, de
forma que a falta de previsao orcamentaria, por si s6 nao justifica
0 reconhecimento de inconstitucionalidade da norma.
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Interpretacdo que decorre n3o apenas do principio da
razoabilidade, mas também de ponderacdo orientada pela regra
contida no art. 16 da Lei Complementar n® 101/2000, que reputa
desnecessdria a demonstracdo de adequacao orcamentaria e
financeira de despesa considerada irrelevante. Posicicnamento
que foi prestigiado pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal no
julgamento da ADI n? 2444/RS, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 06/11/2014
e cuja orientagdo também é adotada no presente caso como razao
de decidir. Acao julgada improcedente.

Traduz-se em medida de respeito & eficiéncia administrativa.
E direito de todos vindicar do Estado a plena efetividade dos principios
encartados no caput do artigo 37 da Constituicdo da Republica: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Expresso na Carta Magna com o advento da Emenda
Constitucional n. 19/1998, o principio da eficiéncia é assim conceituado por
Meirelles (2002, p. 9):

“Dever de eficiéncia é o que se iImpde a todo o agente
publico de realizar suas atribuicoes com presteza, perfeicso e
rendimento funcional. E o mais moderno principio da funcéo
administrativa, eu j3 ndo se contenta em ser desempenhada
apenas com legalidade, exigindo resultados positivos para o
servico publico e satisfatorio atendimento das necessidades
da comunidade e de seus membros”,

Siraque (2009, p. 64), ao nosso sentir de maneira acertada,
cré que o principio da eficiéncia administrativa:

(...) € a utilizacdo de todos os meios técnicos administrativos
possiveis para concretizar os principios fundamentais da
Republica Federativa do Brasil de acordo com a parcela de
competéncia que tiver o agente publico da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Tamanha é a importancia e ressonancia da matéria, que o
Decreto Municipal n® 033, de 05 de marco de 2013, estabeleceu critérios de

Contudo, néo se tratam de disposicdes afetas & conveniéncia
€ oportunidade, j& que adstritas ao principio constitucional da eficiéncia e,
dessarte, NAO HA DE SE ARGUIR INGERENCIA NAS ATIVIDADES OU NA
COMPETENCIA LEGISLATIVA DO EXECUTIVO.
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Assim sendo, aprovada a presente propositura, o Executivo
n&o podera tanto se furtar de regulamentar quanto de cumprir tal regulamento
de orientacao.
Coaduna, outrossim, aos mandamus previstos nas:
1. Lei de Financas Pulblicas: Lei Federal n2 4.320/1964;
2. Lei de Licitagoes: Lei Federal n? 8.666/93 que prociama,
em varios dispositivos, a necessidade de qualificacéo e
normatizagao técnica, o espirito do presente projeto
também se amolda aos principios hodiernos e salutares
de eficiéncia.
3. Lei de Responsabilidade Fiscal: Lei Complementar Federal
n? 101/2000

A N&do ha de se alegar afronta ao art. 195 da Carta Magna, ao
art. 24 da Lei de Responsabilidade Fiscal, e ao dispostoc no art. 25 da
Constituicao Bandeirante, vez que a prestacdo de servicos eficientes é insita
aos servicos publicos e a lei.

Em suma, sdo medidas, apenas, de aperfeicoamento e
melhor desenvolvimento da aplicabilidade do mulnus legiferante previsto no art.
30, inc. | e ll, da Carta Magma por ensejar eficiéncia nos servicos prestados na
municipalidade, todos de carater puablico, no tocante a pavimentacdo e
recuperagao asfélticas.

Desta maneira, em face dos argumentos expostos, nosso
PARECER é FAVORAVEL a aprovacdo da presente propositura, com o descortino
da decisao final a cargo do Egrégio Plenério desta Casa de Leis.

Sala das Comissoes, 8 de maio de 2018.
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