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DO RELATORIO

O Projeto de Lei em questdo, da lavra do Nobre Vereador Renato
Zucoloto, tem por objetivo acrescentar acrescenta §3° ao artigo 96, da lei Complementar
n°2158/2006, para obrigar que todas as piscinas, de uso coletivo ou particular,
mantenham tampas sobre os ralos de sucg¢do.

Conforme consta na justificativa que acompanha o referido
Projeto de Lei, o0 mesmo tem o intuito de evitar ocorréncias tragicas, uma vez que a
aludida tampa conterd a sucgfio para o fundo da piscina, protegendo seus usuarios,
principalmente criangas.

Compulsando o aspecto formal da propositura analisada, verifica-
se que € pertinente a Projeto de Lei Complementar.

A respeito da iniciativa, conveniente transcrever o que dispde o
artigo 38 da Lei Orgénica Municipal de Ribeirdo Preto:

“Art. 38 - A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer
Vereador, a Mesa e a qualquer Comissdo da Cdmara, ao
Prefeito e aos cidaddos, observado o disposto nesta Lei
Organica.” (g.n.)

Nio se encontra na Carta Magna (art. 84), na Constituicdo
Bandeirante (art. 24, §2°) e na Lei Orgdnica do Municipio de Ribeirdo Preto (art. 39)
preceito que enquadre a referida matéria no rol de iniciativa exclusiva do Chefe do
Poder Executivo.
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Em outras palavras, somente 0s €asos €m que sdo exXpressos €
exclusivamente reservados ao Poder Executivo ndo poderiam ser objeto de iniciativa do
Legislativo.

Nesse sentido Gilmar Mendes afirma:

“Como configuram hipdteses de excegdo, casos de iniciativa
reservada néo devem ser ampliados por via interpretativa.” (cf.
in Curso de Direito Constitucional, 4* ed., Saraiva, Sdo Paulo,
2009, p.916)

Portanto, iniciativa regular.

Mister se faz observar ainda que, a matéria a qual se pretende
legislar é dirigida exclusivamente as piscinas, de uso coletivo ou particular, ambas de
uso privado. sem qualquer interferéncia em 4rea de gestéo administrativa, dai porque
ndo se verifica vicio de iniciativa ou ofensa ao principio da separagio dos poderes.

Sobre o tema, oportuno citar jurisprudéncia trazida a baila pelo
Nobre Edil autor desta propositura:

“4CAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°
5.063, de 11 de setembro de 2015, do Municipio de Taubaté, que
“dispée sobre a obrigatoriedade de instalacdo de dispositivo
para ninterromper o processo de suc¢do em piscinas e da
outras providéncias”.

ALEGACAO VICIO DE INICIATIVA E OFENSA AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES E A
DISPOSICAO DO ARTIGO 25 DA CONSTIT UICAO
ESTADUAL. Rejeicdo. Norma impugnada, no caso, que é
dirigida exclusivamente aos estabelecimentos particulares
(clubes sociais e esportivos, condominios, hotéis, academias e
outros assemelhados), sem qualquer interferéncia em drea de
gestdo administrativa.

Conforme entendimento jurisprudencial, “a iniciativa
reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se
presume e nem comporta interpretagio ampliativa, na medida
em que por implicar limitagdo ao poder de instaura¢do do
processo legislativo deve necessariamente derivar de norma
constitucional explicita e inequivoca” (STF, ADI 724-MC/RS,
Plendrio, Rel. Min. Celso de Mello, DJ de 27/04/2001).
Atividade de fiscalizacdo, ademais, que jd é inerente ds funcdes
da administracdo, ndo gerando despesas extraordindrias para
o municipio. A¢do julgada improcedente.” (TISP, A¢do Direta
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de Inconstitucionalidade n° 2036083-25.2016.8.26.0000, Relator:
Ferreira Rodrigues; Orgdo Julgador: 6rgdo Especial; Tribunal de
Justica de S#o Paulo — N/A; Data do Especial; Tribunal de
Justi¢a de S#o Paulo: 10/08/2016;Data de Registro: 19/08/2016)

Outrossim, ndo se pode olvidar ainda, que a matéria objeto da
propositura em exame possui o escopo de tutelar os interesses locais, pois se trata de
medida que visa garantir a seguranca da populagdo ribeirdo-pretana que utiliza piscinas
particulares ou coletivas, de uso privado.

Conveniente destacar o disposto no inciso I, alinea “a” do artigo
8° da lei Orgénica Municipal:

“Art. 8° - Cabe @ Camara Municipal, com a sang¢do do Prefeito,
ndio exigida esta para o especificado na letra "b" deste artigo,
dispor sobre as matérias de competéncia do Municipio e, dentre
outras atribuigdes, especialmente:

a) - COMPETENCIA GENERICA
I - legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive
suplementando a legislagdo federal e estadual, no que couber;”

(gn.)

Sobre o assunto Nossos Tribunais ja se manifestaram:

“Aedo direta de inconstitucionalidade. Lei Complementar n°
345/2013, do municipio de Serrana, regulamentando a
realiza¢éo de feiras tempordrias na cidade. Alegado vicio de
iniciativa e afronta a legislagdo tributdria local.

1. ‘O contencioso de constitucionalidade, por via de agdo direta,
de lei municipal tem como exclusivo pardmetro a Constitui¢do
Estadual (art. 125, §2° da Constituigdo Federal), sendo defeso
o contraste com a legislagdo municipal’.

2. Nio ocorre o alegado vicio de iniciativa, em face da
competéncia das Cimaras Municipais para a elaboragdo
de leis dispondo sobre matérias de interesse local, ndo
reservadas constitucionalmente ao chefe do Poder
Executivo.

3. Lei impugnada que ndo padece dos vicios de iniciativa ou de
natureza orgamentdria, viabilizando até mesmo a ordem e o
crescimento da economia local.

4. Julgaram improcedente a agdo, cassando a liminar
concedida” (TISP, ADI0205756-5.2013.8.26.0000, Rel. Des.

Vanderci Alvares, 06-08-2014, m.v.). (g.n.)
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Quanto a questdo de despesas, é certo que o Projeto em aprego
ndo gera custos aos cofres municipais, porquanto a atividade de fiscalizagdo ja ¢
intrinseca a Administragdo Publica.

Nesse sentido o C. Orgao Especial do TJ SP ja se pronunciou:

“o dever de fiscalizagdo do cumprimento das normas é
conatural aos atos normativos e ndo tem efeito de gerar gastos
extraordindrios” (ADIN n° 0006247-80.2012.8.26.0000, Rel.
Des. Guerrieri Rezende).

Merece, nestes termos, prosperar a presente propositura da Nobre
Edil, visto que a matéria tratada ¢ a forma legislativa utilizada estdo em consonancia

com a exigéncia legal, constitucional, justiga e redagéo.

) Desta maneira, em face do acima exposto, Nosso PARECER ¢
FAVORAVEL & aprovagdo da presente propositura.

Sala das Comissdes, 21 de mar¢o de 2018.
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