Camara Municipal de Ribeirao Preto

Estado de Sao Paulo

CoMISSAO PERMANENTE DE
Constituicio, JusTICA E REDACAO.

&FERENCIA: | / g 2

PARECER N2

PROJETO DE LEI N° 115/18 - PREFEITO MUNICIPAL - ALTERA O
DOCUMENTO N¢ 21, DEMONSTRATIVO DAS SUBVENGCOES SOCIAIS E
CONTRIBUICOES, REFERENTE A PECA ORCAMENTARIA DO EXERCICIO
DE 2018, APROVADO PELA LEI MUNICIPAL N2 14119 DE 22/12/2017,
CONFORME O ARTIGO 26 DA LEl COMPLEMENTAR FEDERAL Ne
101/00 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS (ESCOLA VAl AO CINEMA -

CINECLUBE CAUIM).

O presente Projeto de Lei, da lavra do
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, tem por objetivo alterar o
documento n2 21, demonstrativo das subvencdes sociais e
contribuicbes, referente a peca orcamentéaria do exercicio de 2018,
aprovado pela lei municipal n? 14.119, de 22/12/2017.

Nos termos do artigo 138 e seguintes do
Regimento interno Cameral (RICMRP, Resolugdo n@ 174/2015), a
matéria foi protocolizada na Edilidade, autuada, lida pelo 1°
Secretario da Mesa Diretora (art.33, inc. 1l do RICMRP) em Sessao
Ordinaria de 17/05/2018 (1452 Sess3o) e numerada PL n2 115/2018.

Aos 18/05/2018 foi tramitada, pela Presidéncia
desta Edilidade, & Coordenadoria Legislativa (CL), e publicada.

Ato continuo, em 21/05/2018 os autos foram
encaminhados pela CL a Comissdo Permanente de Constituicao,
Justica e Redacao (CCJR), designando-se a presente relatoria aos 21
de maio do corrente ano.

No sistema OpenlLegis, verifica-se a inexisténcia
de matéria idéntica ou similar tramitando nesta Casa, inaplicando-se,
portanto, o art. 137 do RICMRP.

Vige o prazo ordinario de apresentacao de
emendas e subemendas a projecdo (caput do art. 129, do RICMRP)*.

I Art. 129 - As emendas e subemendas serio apresentadas 4 Mesa no prazo de até 10 (dez) dias nos
projetos comuns € até 30 (trinta) dias, nos orgamentos, plano plurianual e diretrizes orgamentérias e nos
projetos de codificacdo, apés o conhecimento do respectivo projeto pelo Plenario, para fins de sua
apreciag#o pelas Comisstes Permanentes € publicag@o.

Paragrafo Unico - Tratando-se de projeto em regime de urgéncia especial, ou quando estejam elas
assinadas pela maioria absoluta dos Vereadores, as emendas e subemendas poderdo ser oferecidas por

ocasisio dos debates em Plendrio.




Camara Municipal de Ribeirao Preto

Estado de Sao Paulo

A matéria tramita em regime de urgéncia especial,
conforme Requerimento n? 2923/18 (anexado aos autos e digitalizado em
23/05/2018), aprovado em Sess&o Plendria de 22/05/2018, de autoria
do nobre Vereador Alessandro Maraca.

O prazo fatal para deliberacéo é 01/07/2018.

Acompanhada de justificativa, oficio, declaragéo e
outros anexos, a propositura contém 05 (cinco) artigos, encerrando
em si 26 {vinte e seis) laudas e o seguinte contetdo:

- Altera o Quadro Demonstrativo das Subvencdes
Sociais e Contribuicdes, o qual compde a Lei n¢ 14.119, de 22 de dezembro
de 2017, majorando de R$ 17.787.563,03 para R$ 18.087.563,03 os
recursos a Educacao em 2018;

- Para a alteracdo referida, autoriza a Secretaria da
Fazenda abrir crédito especial em favor da Secretaria Municipal da
Educacdo, no importe de R$300.000,00 (trezentos mil reais), dotacdes de
subvencées sociais?, anulando parcialmente outras dotacbes?;

Inclui ainda, na unidade gestora Prefeitura Municipal,
na Lei Municipal n2 14.116, de 20 de dezembro de 2017 (PPA), periodo
2018/2021 e Lei Municipal n?14.036 de 31 de agosto de 2017 (LDO), as
alteracdes supra referidas para o exercicio de 2018;

- Determina que a lei entrard em vigor na data de sua
publicagdo, revogando as disposicdes em contrario;

- Justifica que a finalidade da propositura € abrir o
indigitado crédito para atender o Projeto a ESCOLA VAI AO CINEMA,
realizado em parceria com o Cine Cauim.

N30 h& incidente judicial ou dbice processual-
legislativo ao prosseguimento e votacao plenaria da matéria.

Face 3 natureza da propositura, colha-se e encarte
aos autos parecer opinativo da Comissdo Permanente de Financas,
Orcamento, Fiscalizagdo, Controle e Tributaria desta Edilidade,
fornecendo, assim, outros substratos a formagdo da convicgao dos
Vereadores sobre o meritum legis.

Em escorco, o necessario.

Passe-se a andlise constitucional, legal, regimental
e redacional da matéria, a qual ndo se emoldura em nenhuma das
hipéteses de necessidade de parecer sobre o mérito afetas a CCJR (§
3¢, do art. 72, do RICMRP).

2 Crédito: (a) RS 129.167,00 para 02.07.35.12.361.10101.20109.01.220.00,3.3.50.43 ¢ (b) R$ 170.833,00
para 02.07.35.12.365.10101.20109.01.210.00.3.3.50.43, totalizando R$ 300.000,00.
3 Anulago: (a) 02.07.35.12.361.1010120001.01.220.00.3.3.90.39 (Outros Servigos de Terceiros — Pessoa
Juridica) de R$ 129.167,00 e (b) 0207.35.1236510101.20001.01.210.00.3.3.90.39 (Qutros Servigos de
Terceiros — Pessoa Juridica), no valor de R$ 170.833,00, totalizando R$ 300.000,00.
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I - ANALISE VERTICAL: COMPETENCIA MUNICIPAL PARA
LEGISLAR - CONSTITUCIONALIDADE FORMAL ORGANICA
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PARA LEGISLAR - CONSTITUCIONALIDADE FORMAL SUBJETIVA

1. No tocante a constitucionalidade formal
organica, a presente propositura se enfeixe ao atrio do inc. Ili, do art.
30, da Constituicdo da Republica, sendo interesse local legisiar sobre
as pecas orcamentarias, receitas e despesas de nossa comuna.

2. inconfundivel, ademais, com o0s interesses
regional ou nacional, por versar sobre pedra angular Ribeirdao-pretana
- a abertura de créditos adicionais ao orcamento municipal.

3. Logo, o objeto da presente Lei estd em
consonancia com a Lei Organica do Municipio, cabendo a esta Casa a
deliberacdo sobre a matéria em crivo. Eis o que reza o inc. lil, da letra
“a”, do art. 82, da LOM:

"Art. 82 - Cabe & Cdmara Municipal, com a san¢do do
Prefeito, ndo exigida esta para o0 especificado na letra "b"
deste artigo, dispor sobre as matérias de competéncia do
Municipio e, dentre outras atribuicées, especialmente:

a) - COMPETENCIA GENERICA

(...) lll - votar os projetos de lei orcamentaria anual, de
diretrizes orcamentdrias e do plano plurianual, bem como
autorizar a abertura de créditos adicionais;

II - ANALISE HORIZONTAL: COMPETENCIA DO EXECUTIVO

|
|
!
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4. A iniciativa desta projecdo é de competéncia
do Chefe do Poder Executivo Municipal, nos termos dos incisos do art.
141 da Lei Organica do Municipio de Ribeirao Preto.

5. De acordo com a Lei n2 4,320, de 17 de marco
de 1964, os créditos adicionais classificam-se em (a) “suplementares,
os destinados a reforco de dotagao orcamentaria”, (b) “especiais, 0s
destinados a despesas para as quais nao haja dotacdo orcamentaria
especifica” e (c) “extraordinarios, 0s destinados a despesas urgentes
e imprevistas, em caso de guerra, comocao intestina ou calamidade
publica.”

6. Ademais, o art. 167, inciso lli, da Constituicao
da Republica, com simetria na Constituicdo Bandeirante, assegura
que a abertura de crédito especial se dard por autorizacao legal.

7. A Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei
Complementar n2 101, de 04 de maio de 2000, estabelece, em seu
art. 26: in verbis

Art. 26.A destinacdo de recursos para, direta ou
indiretamente, cobrir necessidades de pessoas fisicas ou
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déficits de pessoas juridicas deverd ser autorizada por lei

especifica, atender as condicdes estabelecidas na lei de
diretrizes orcamentdrias e _estar prevista no_orcamento

ou em seus créditos adicionais.

§ 1° O disposto no caput aplica-se a toda a administracdo
indireta, inclusive fundacbes publicas e empresas
estatais, exceto, no exercicio de suas atribuicées
precipuas, as instituicées financeiras e o Banco Central
do Brasil.

§ 22 Compreende-se incluida a concessdo de
empréstimos, financiamentos e  refinanciamentos,
inclusive as respectivas prorrogacoes e a composicdo de
dividas, a concessdo de subvencbes e a participacdo em
constituicdo ou aumento de capital.

A titulo de ilustracdo, a Lei Municipal n@

14.138, de 02 de marco de 2018, autorizou a abertura de crédito, por
excesso de arrecadacgdo, oriundo de recurso federal, por intermédio
do Ministério da Cultura, ao programa “Ribeirdo Vai ao Cinema”, no
valor de R$ 304.260,00 (trezentos e quatro mil e duzentos e sessenta
reais), dos quais R$ 300.000,00 de recursos federais e R$ 4.260,00 de
recursos préprios municipais, referentes a contrapartida do Municipio.

9.

J& a presente propositura, de igual fomento a

cultura, altera o Quadro Demonstrativo das Subvencdes Sociais e
Contribuicdes para o exercicio financeiro de 2018 (fls. 26 dos autos),
autorizando a abertura de crédito suplementar no valor de trezentos
mil reais, da Secretaria da Fazenda em favor da Secretaria Municipal
da Educacao, para atender o Projeto "ESCOLA VAI AO CINEMA”.

f
Prefeitura Municipal de Ribeir&o Preto
Caedande 360 Pouks
Socretara da Fazenda DOCUMENTO N 21 -FL. 1

DEMONSTRATIVO DAS SUBVENGOES SOCIAN ECONTRIBUK (ES
CONFORME ARTIGO 26, DA LEI COMPLEMENTAR FEDVERAL N* 10100

EXFRCICK) DE 2018
SECRETARIA DA ASSIS TENCIA SOCIAL

Prajetos TOTAL
2 des de Acop Tnstiucional 44 X
[Frfidides de Alendinmonto de Mot Cx idad, 131038,
[Entidadcs de Convivenca € Foraleeimento de Vicukos 138000,
Fifido Muticipal dos Disios da Crlnga ¢ Adolescente X
Fundo Municipai do Idoso 637.0(10,f
TOTAL 8.342.026,00]
SECRETARM DA CULTURA
Projetos TOTAL
Contnibuicoes u Entdades Cultngis 300.000,00]
Convénigs Pontos de Cultuma £04.000,08)
TOTAL OMJMMI
IDEMAIS PROJETOS ]
|SECRETARIAS RECURS 0S|
EDUCACAO b 17.787.563,03 <=
|E‘ICARGOS 2.290.090,
[ASS S TENCIA SOCIAL GUTROS PROJETOS zol.soo.u[
para 2013 am 2 fdrio do Tercedro Sator Lai Fecaral ao. 1 4, Editalde Ch
Entidud: blethvo de calel Tacords d . daColak
Parza assi socht, para20 deCh, para » Protegto Socal Bisios gode Con * For
Vinculos. P de Médiae Alts & ] c¥od reatizar Edicat deCn, = com Kesolugdo nd

21/2016 GHAS, art. 3, pardgrala 2%, qual esprocuimos abateo:

Art. 3¢ Quando da seleclo

dapens: pravistasnossets. 302 31 datel n'li.MB,dc 2014,

regra, excet
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Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto
Estado 22 Sdo
Semﬁada!gaaenda OOCUMENTON® 21 - 5L 1
DEMONS TRATIVO DAR § BBVEXCOES S OCIALS ECONTRIBUICOE S
CONFORME ARTIGO 26, DA LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N* 181100
EXERCICIO DE 2018

SECRETARIA DA ASSISTENCIA SOCIAL

Projetos TOTAL
Entidades de Acolhimento Institucional 1.449.3
Entidades de Atendimento de Média Complexidad 2,431,
| Entidades de Convivéncia ¢ Fortatecimento ac Y inculos £.146.090,
Fundo Municipal dos Direitos da Criangs ¢ Adolescen te 2.978.
Funde Municipal do idoso 637,080.0
TOTAL 8.342.026,00¢
SECRETARIA DA CULTURA
Projetos TOTAL
Contribuicbes a Entidades Cuttarais 300,
Convénios Pontos de Cultura 200,608
TOTAL $00.006.

DEMAIS PROIETOS

S ECRETARIAS

R
EDUCACAO 18.087.56).8 *
ENCARGOS

AS S I8 TENCIA § OCIAL OUTROS PROJETOS 205 508,08

Novo valer a ser implementado

10. A Lei n® 4.320/64 classifica as despesas em (a)
correntes: bipartidas em despesas de custeio e as de transferéncias
correntes e, (b) de Capital: subdividas em despesas de investimentos,
de inversdes financeiras e transferéncias de capital (art. 12).

11. As subvencdes correspondem as despesas de
transferéncias, no orcamento da municipalidade, destinadas a cobrir
custos das entidades beneficiadas (§ 3°, do art. 12, da Lei n°
4.320/64), havendo duas espécies:

11.1 Subvencgdes sociais: destinadas a instituicdes
publicas ou privadas, de cardter assistencial ou
cultural, sem finalidade lucrativa;

11.2 subvengdes econdmicas: as que se destinam
a empresas publicas ou privadas de carater
industrial, comercial, agricola ou pastoril.

12. A presente propositura, por simples, &
modaiidade de norma autorizativa a subvencao social.

13. Somando elementos a inteleccdo, calha
colacionara atinente justificativa apresentada a projecéo:
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O projeto consiste:

Uma palestra aberta a todos os professores da rede municipal de ensino de
como utilizar o cinema na sala de aula;

Cumprimento do artigo 1°, da Lei 13006 de 26 de junho de 2014,
especificamente no que diz o paragrafo 8% que determina * A exibicdo de filmes de
producao nacional constituira componente curricular complementar integrado a
proposta pedagégica da escola, sendo sua exibicao obrigatoria por, no minimo 2 (duas)
horas mensais. N

Na realizagio de sess3o de cinema diaria com os alunos da rede municipal de
ensino enquanto durar o projeto. De acorde com a Secretaria Municipal da Educacao, o
publico atendido por esta iniciativa serd de 37.451 alunos dos Ensinos infantil, Fundamental
e FEducagio para Jovens e Adultos (EJA). Assim, para atender a estes aluncs, serdo
realizadas 94 sessdes, com publico médio de 400 alunos por sessao, cuja comprovacao de
comparecimento se dara através de oficios das escolas, assinadas pelo diretor ou
responsavel legal, mencionando a quantidade de alunos que virdo assistir as sessbes. Qs
professores da escola que acompanharem 0s alunos preencherdo no cinema um relatério

detathando as turmas prasentes. '
O projeto sera executado durante ¢ primeiro semestre do ano letivo de 2018,

com duracao prevista de 04 meses, de acordo com a disponibilidade do agendamento
das classes das escolas que compdem a Rede Municipal de Ensino.

Proposta
O projeto serd executado com a realizag8o de duas a trés sessdes diarias no
pericdo de trés meses.

VALOR TOTAL DO PROJETO: R$ 300.000,00

E importante destacar que o projeto nao significa somente as sessdes de cinema,
mas ao analisarmos apenas este item, ja podemos observar que o prego praticado é
muito abaixo do que encontramos no mercado. Nenhuma sala de cinema comercial
tem valor de entrada inferior ao oferecido pelo Cineclube Cauim.

Vale o registro que a disponibilizagéo da sala de cinema, uma vez por més,
para Secretaria da Educagao realizar atividades, reunides e palestras com seus
professores, significa um espago com data show, sonorizagéo, climatizagéo
adequada e com 808 lugares; o que ndo se acha em Ribeirdo Preto por menos de
R$ 5.000,00.

14. Doutro norte, os requisitos para concessao
dessas subvencdes estdo insertos no art. 16, da Lei n° 4.320/64: in
verbis

14.1 Que a Municipalidade tenha recursos

financeiros disponiveis;

14.2 Que tais recursos sejam dispendidos apenas

para os servicos de assisténcia social, servicos

médicos e servicos educacionais, todos eles
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contemplados no capitulo I, do Titulo VIil, da
Constituicdo da republica, consoante a ordem
social;

14.3. Devida motivacdo - quantitativa e qualitativa
- no direcionamento dos recursos, conforme se
depreende do paragrafo unico, do art. 16, gque
prescreve o valor das subvencoes calculado com
base em unidades de servigcos efetivamente
prestados ou postos a disposicdo dos interessados.

15. De se sopesar, héd nos autos documentos que
possibilitam a andlise da natureza, constitucionalidade, legalidade e
redacao do crédito suplementar que o Executivo intenta implementar
as subvencoes sociais da Secretaria Municipal de Educacao, assim
como a plausibilidade do reverberado projeto “Escola vai ao Cinema”
(fls. 05 a 25), havendo precisdo na soma das cifras € dos nimeros
das rubricas alcadas na projecao®.

16. Além disso, os elementos de despesas para
suportar a presente suplementacao estdao devidamente indicados,
dependendo da autorizacao desta Edilidade (inc. lll, da letra “a”, do
art. 82, da LOM; art. 167, inc. lll, da CR), mediante este projeto
adstrito ao exercicio financeiro de 2018 e tratando apenas de um tipo
de crédito, nos termos do § 82, do art. 165, da Constituicdo da
Republica, atendendo, outrossim, as condicbes estabelecidas na Lei
de Diretrizes Orgcamentarias (LDO) para o corrente ano.

Género
s
| Créditos adicionais
'
Espécies
y 4 ¥
Suplementares Especiais Extraordinarios

17. Noutro giro, producente afirmar que a previsao
da subvencao social nesta projecdo de Lei especial representa simples

4 R$ 17.787.563,03 + R$300.000,00 (anulagdo de R$ 129.167,00 e de R$ 170.833,00) = R$
18.087.563,03. Inclusdo nas seguintes rubricas (subvengBes sociais, Sec. Educac¢do):
02.07.35.12.361.10101.20109.01.220.00,3.3.50.43 e 02.07.35.12.365.10101.20109.01.210.00.3.3.50.43;
anulacéo parcial de dotagSes das seguintes rubricas (Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica, Sec.
da Fazenda): 02.07.35.12.361.1010120001.01.220.00.3.3.90.39 e
0207.35.1236510101.20001.01.210.00.3.3.90.39
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autorizacdo legal de despesa_ suplementar, ndo gerando direito
subjetivo material ao beneficidrio dessa inclusao.

18. Nessa senda de entendimento, reluz a pacifica
jurisprudéncia do Excelso Pretério, como se depreende das ementas
nucleares abaixo transcritas:

"Orcamento -~ verba destinada a instituicdo assistencial
- Direito subjetivo ndo gerado a favor da mesma -
Caréncia de acdo. A previsdo de despesa, em lei
orcamentaria, ndo gera direito subjetivo a ser
assegurado por via judicial." (RE n°® 75.908-PR, Rel. Min.
Oswaldo Trigueiro, RDP - 28/187).

*Orgamento ~ Conceito - natureza de lei formal ou de
quase-lei ~ ordenacdo financeira da pessoa de direito
publico - Inexisténcia de obrigatoriedade nos seus
dispositivos - cardter de autorizacdo outorgada pelo
Poder Legislativo. O simples fato de ser incluida uma
verba de auxilio a esta ou aquela instituicio no
orcamento nao cria de pronto direito a esse auxilio
porque nao chega a ser propriamente uma lei a
chamada lei orcamentdria, tdo certo é que o seu
objetivo é a ordenagdo financeira do Estado, contendo
autorizacdo legislativa, para a cobranca de impostos
pelas varias leis anteriores existentes." (RE n° 34.581-
DF, Rel. Min. Candido Motta, RT - 282/859).

19. Matizada essa realidade incontrastavel, donde
promanam severas ilagdes, passe-se a analise da constitucionalidade
formal objetiva da matéria.

11T - ANALISE HORIZONTAL: FORMA, PROCEDIMENTO E
REDACAO - CONSTITUCIONALIDADE FORMAL OBJETIVA

20. A propositura é pertinente a Lei Ordinaria, pelo
que se extrai da leitura dos incisos do §1¢, do artigo 35, da Lei
Organica do Municipio.

21. Atende, outrossim, ao correto e hodierno
vernaculo, estando em diapasdo com o novo acordo ortogréfico da
lingua portuguesa, promulgado pelo Decreto Federal n? 6.583, de 29
de setembro de 2008.

22. No tangente a técnica legislativa, articula bem
seus artigos, trazendo em seu bojo as partes (a) preliminar (ementa,
enunciado do objeto e a indicacdo do ambito de aplicacao das
disposicbes normativas), (b) normativa (conteddo substantivo da
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materia regulada) e (c) final (prazo de vigéncia, aplicando-se, in casu,
a revogacgao expressa de dispositivos).

23. Trata, ademais, de um Unico objeto (inc. |, do
art. 7° da LC 95/98) — alterar o documento n2 21, demonstrativo das
subvencdes sociais e contribuicdes, para abrir créditos
suplementares, referentes a peca orcamentdria do exercicio de 2018
~ de forma clara’, precisa® e légica’.

24. Em peroragao, além das adequadas forma e
redacgao legislativas eleitas, a projecdo respeitou o procedimento de
tramitacao previsto no art. 127 e seguintes do Regimento Interno
Cameral (Resolugdo n? 174/2015).

25. Em face do acima exposto, diante da
Constitucionalidade, Legalidade e Procedibilidade, nosso PARECER E
FAVORAVEL ao projeto em anélise, pugnando-se, outrossim, que seja
aprovado pelo Soberano Pléndrio desta Casa de Leis (art. 36, do
RICMRP).

Sala das Comissdes, 24 de maio de 2018.

ISAAG-ANTUN
Presidente
MARINI;}() SAMPAIO MAU
/ Relator
/ - 7
. A /
<7 DADINHO PAU & MOD ]
i’blareza: inciso 1, do art. 11, da LC n° 95/98: a) usar as palavras e as expressde seu sentido comum,

da 4drea em que se esteja legislando;b) usar frases curtas e concisas;c) construir as oragdes na ordem
direta, evitando preciosismo, neologismo e adjetivagdes dispensaveis;d) buscar a uniformidade do tempo
verbal em todo o texto das normas legais, dando preferéncia ao tempo presente ou a0 futuro simples do
presente;e) usar os recursos de pontuagdo de forma judiciosa, evitando os abusos de carater estilistico;

/'salvo quando a norma versar sobre assunto técnico, hipétese em que se empregara a nomenclatura propria

¢ Precisdo: inciso II, do art. 11, da LC n® 95/98: a) articular a linguagem, técnica ou comum, de modo a
ensejar perfeita compreensdo do objetivo da lei e a permitir que seu texto evidencie com clareza o
conteudo e o alcance que o legislador pretende dar & norma; b) expressar a idéia, quando repetida no
texto, por meio das mesmas palavras, evitando o emprego de sinonimia com propésito meramente
estilistico; ¢) evitar o emprego de expressdo ou palavra que confira duplo sentido ao texto; d) escolher
termos que tenham o mesmo sentido € significado na maior parte do territério nacional, evitando o uso de
expressdes locais ou regionais; €) usar apenas siglas consagradas pelo uso, observado o principio de que a
primeira referéncia no texto seja acompanhada de explicitagdo de seu significado;

7 Ordem légica: inciso I1I, do art. 11, da LC n° 95/98: a) reunir sob as categorias de agregagéo - subseg#o,
segdo, capitulo, titulo e livro - apenas as disposi¢es relacionadas com o objeto da lei; b) restringir o
conteido de cada artigo da lei a um tnico assunto ou principio; ¢) expressar por meio dos paragrafos os
aspectos complementares a4 norma enunciada no caput do artigo e as excegdes & regra por este
estabelecida; d) promover as discriminagdes e enumeragoes por meio dos incisos, alineas e itens.




