Camara Municipal de Ribeirdo Preto

Estado de Sao Paulo

ComiIsSA0 PERMANENTE DE
Constituicao, JusTicA E REDACAO.

QEFERENCIA:

PARECER N¢ / g/ 9

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 19/18 - PREFEITO MUNICIPAL -
AUTORIZA A PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO A DOAR
IMOVEL DE SUA PROPRIEDADE AO DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE
RODAGEM DE SAO PAULO - DER/SP, OBJETIVANDO A IMPLANTACAO
DE DISPOSITIVOS RODOVIARIOS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Este Projeto de Lei Complementar, da lavra do
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, objetiva autorizar a
Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto a doar iméveis de sua
propriedade ao Departamento de Rodagem de S3o Paulo - DER/SP,
para a implantacéo de dispositivos rodoviarios.

Foi protocolizado na Edilidade, autuado, lido pelo
12 Secretario da Mesa Diretora (art.33, inc. Ill, do RICMRP) em Sess3o
Ordinaria de 12/04/2018 (1312 Sess&o) e numerado PLC n? 19/2018
(artigo 138 e seguintes do Regimento Interno Cameral, RICMRP,
Resolugao n® 174/2015).

Aos 13/04/2018 foi tramitado, pela Presidéncia
desta Edilidade, a Coordenadoria Legislativa (CL), e publicado.

Em 23/04/2018 os autos foram encaminhados pela
CL a Comissdo Permanente de Constituicéo, Justica e Redacdo (CCJR),
designando-se a presente relatoria em 04 de maio do corrente ano.

Inexiste nesta Casa projeto: (a) idéntico ou similar
tramitando, (b) semelhante considerado inconstitucional pelo Plenario
ou ainda, (c) igual aprovado ou rejeitado na mesma sessdo
legislativa, inaplicando-se, respectivamente, o art. 137, os incisos do
art. 136 e o inciso lll, do art. 131, todos do RICMRP.

Transcorreu in albis o prazo comum de
apresentacao de emendas e subemendas & projecao (caput do art.
129, do RICMRP), persistindo, todavia, o previsto no paragrafo Unico,
do art. 129, do RICMRP. '

" Art. 129 - As emendas ¢ subemendas serdo apresentadas & Mesa no prazo de até 10 (dez) dias nos
projetos comuns e até 30 (trinta) dias, nos orgamentos, plano plurianual e diretrizes orgamentarias e nos
projetos de codificagéo, apés o conhecimento do respectivo projeto pelo Plendrio, para fins de sua
apreciagfo pelas Comissdes Permanentes ¢ publicaggo.
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A matéria tramita em regime ordinario. O termo
fatal para delibera-la é 27/05/2018, devendo-se ultimar votacao.

O projeto contém 05 (cinco) artigos, encerrando
em si 26 (vinte e seis) laudas e o seguinte contetdo:

- Autoriza a Prefeitura Municipal de Ribeirao Preto a
doar ao DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DE SAO
PAULO — DER-SP, dois imdveis, com darea total de 14.132,36 metros
quadrados, avaliadas em R$ 3.875.232,98 (trés milhdes oitocentos e
setenta e cinco mil duzentos e trinta e dois reais e noventa e oito centavos);

- A doacdo ora autorizada tem por finalidade Unica a
implantacdo de dispositivo rodoviario de acesso e retorno, localizado na
altura do km 332 + 481,73 metros da Rodovia Alexandre Balbo, SP — 328,
sob concessdo da VIANORTE S/A;

- Estatuiu-se que ndo poderd a donataria dar outra
destinac&o aos iméveis objeto da doagado, nem os alienar a qualquer titulo,
mesmo depois de cumpridas todas as obrigacdes aqui fixadas. O néo disso
tornard nula de pleno direito a doagdo feita, revertendo os iméveis ao
patriménio do Municipio, independente de notificacdo e sem gerar direito de
indenizacdo & donatéria por benfeitorias de qualquer tipo que tenham sido
executadas;

- Também tornar-se-d4 nula a doagdo se, até 20 de
agosto de 2019, as obras de infraestrutura no local nao estiverem
concluidas em sua totalidade;

- Todos os encargos e obrigagdes serdao de
responsabilidade da donatéaria, incluindo as despesas efetuadas com a
lavratura e registro da escritura. :

- Além da projecéao, juntou (i) Oficio, (ii} matriculas n
181.914, 180.950, 167.108, (iii) Oficio do Diretor da Concessionaria Via
Norte, (iv) Memorial Descritivo e (v) Laudo de Avaliacdo n? 012/2018.

Nio ha incidente judicial ou ébice processual-
legislativo ao prosseguimento e votacao plenaria da matéria.

Em escorco, o0 necessario.

Passe-se a andlise constitucional, legal, regimental
e redacional da matéria, a qual ndo se emoldura em nenhuma das
hipéteses de necessidade de parecer sobre o mérito ou providéncias
outras (antecessoras a atinente votacdo plenaria), dispostas tanto no
§ 39, do art. 72 (afetas a CCJR) quanto no artigo 73 e subsequentes
(demais comissdes permanentes), todos do RICMRP.

Paragrafo Unico - Tratando-se de projeto em regime de urgéncia especial, ou quando estejam elas
assinadas pela maioria absoluta dos Vereadores, as emendas e subemendas poderdo ser oferecidas por
ocasido dos debates em Plendrio.
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1 I - ANALISE VERTICAL: COMPETENCIA MUNICIPAL PARA
i R
l LEGISLAR - CONSTITUCIONALIDADE FORMAL ORGANICA

|
|
|

]

;

1. No tocante a constitucionalidade formal
organica, a presente propositura se enfeixe ao atrio do inc. Ill, do art.
30, da Constituicdo da Republica, sendo inconfundivel, pois, com o0s
interesses regional ou nacional, por versar sobre pedra angular
Ribeirdo-pretana —~ a doacgao de imdveis de propriedade da Prefeitura
Municipal de Ribeirdo Preto/SP para o Departamento de Estradas de
Rodagem de Sao Paulo - DER-SP.

2. Logo, o objeto da presente Lei estd em
consonancia com a Lei Organica do Municipio, cabendo a esta Casa
deliberar a matéria em crivo. Eis o que reza o inc. iX, da letra “a”, do
art. 82, da LOM:

"Art. 89 - Cabe a Cdmara Municipal, com a san¢do do
Prefeito, ndo exigida esta para o especificado na letra "b"
deste artigo, dispor sobre as matérias de competéncia do
Municipio e, dentre outras atribuicdes, especialmente:

aj) - COMPETENCIA GENERICA

(...) IX - autorizar a alienacdo de bens imdveis;

| II - ANALISE HORIZONTAL: COMPETENCIA DO EXECUTIVO
PARA LEGISLAR - CONSTITUCIONALIDADE FORMAL SUBJETIVA

3. A iniciativa desta projecdo é de competéncia
exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal, nos termos artigos
5¢, 37, 47, Il e 144 da Constituicao Estadual.

4. Nessa esteira, a questao é pacifica no E.
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n¢
1.227, de 19 de dezembro de 2005, do Municipio de
Caraguatatuba, de iniciativa parlamentar, que autoriza
o Poder Executivo a transferir dreas da Prefeitura a
familias carentes do Municipio em regime de comodato
ou doagdo. Programa governamental. Competéncia do
Executivo para a organizacao e planejamento das
politicas publicas. Vicio de iniciativa. A matéria
regulamentada pela norma impugnada insere-se no
ambito da competéncia legislativa atribuida pela
Constituicao ao chefe do Poder Executivo Municipal, por
ser inerente ao planejamento e organizacdo do
Municipio. Inconstitucionalidade reconhecida. Agéo
procedente." (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2175377-29.2015.8.26.0000; Relator (a): Carlos Bueno;
Orgao julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica de
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Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 03/02/2016; Data
de Registro: 15/02/2016)

5. No caso em prisma, tratando-se de lei
autorizativa a doagdo de bens iméveis de propriedade da Prefeitura
Municipal de Ribeirdo Preto, compete ao Executivo comprovar o
cumprimento dos requisitos previstos no art. 105, inc. |, alinea “a”, de
nossa Lei Organica. E o fez, com permissum /egis de dispensa de
concorréncia (citado dispositivo da LOMRP e alinea “b”, do inc. |, do
art. 17, da Lei Federal n2 8.666/93%), nesses termos:

6. Ha interesse publico devidamente motivado,
instruido e justificado nos autos, vez que serdo utilizadas areas de
propriedade da Prefeitura Municipal para a finalidade Unica de
implantagdo do dispositivo rodovidrio de acesso e retorno ao
Loteamento Jardim Cristo Redentor - do programa Minha Casa, Minha
Vida (de interesse social, onde serdo construidas 6.991 unidades
habitacionais), na altura do km 332 + 481,73 metros da Rodovia
Alexandre Balbo, SP—328, sob concessao da VIANORTE S/A: toda a
area do imével matricula n2 180.950 do 12 CRI (rotatéria 05,
13.782,50 m2) e parte do imével da matricula n? 181.914 do 12 CRI
(Rua 56, 649,86 m2), totalizando 14.432,36 m2.

7. Citados trechos a doacao foram avaliados em
R$3.875.232,98 (trés milhdes, oitocentos e setenta e cinco mil
duzentos e trinta e dois reais e noventa e oito centavos), valores
esses parametrizados as regides circunvizinhas, conforme laudo de
avaliacao n? 012/2018, datado de 27 de fevereiro de 2018, contendo
09 (nove) laudas, assinado pelos membros da Comissdo de Avaliacdo
Técnica de Iméveis da Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto, que
aplica normas e diretrizes da ABNT - NBR 14653-1 e 14653-2,
impulsionado pelo procedimento administrativo n2 02 2017 036328-3.

8. Sobre a alienacdao de bens pulblicos, calha
colacionar a licao abalizada de Dirley da Cunha Junior (Curso de
Direito Administrativo, Ed. JusPodvm, 72 ed., 2008, pags. 360/361): in
verbis

“Assim, tratando-se de bem afetado, ele precisa ser
previamente desafetado, para que possa ser alienado.
Isso significa que, enquanto afetados, os bens publicos
sao absolutamente inalienaveis. Nesse sentido, diz o

2 Art. 17. A alienagdo de bens da Administragdo Publica, subordinada a existéncia de interesse publico
devidamente justificado, serd precedida de avaliagiio e obedecera as seguintes normas:

I - quando iméveis, dependera de autorizagdo legislativa para 6rgdos da administracdo direta e entidades
autérquicas e fundacionais, €, para todos, inclusive as entidades paraestatais, dependera de avaliagdo
prévia e de licitagdo na modalidade de concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:

(--.) b) doagéo, permitida exclusivamente para outro 6rgdo ou entidade da administragéo publica, de
qualquer esfera de govemno, ressalvado o disposto nas alineas f, h e i;




Camara Municipal de Ribeirdo Preto

Estado de Sao Paulo

art. 100 do Cédigo Civil, que os bens publicos de uso
comum do povo e os de uso especial (bens afetados)
s&o inaliendveis, enquanto conservarem a sua
qualificagdo, na forma que a lei determinar. Desse
modo, desafetados estes bens isto &, subtraindo-os de
sua destinacdo eles podem ser alienados, desde que
sejam atendidas as exigéncias legais. J& os bens nao
afetados podem ser desde logo alienados, contanto que
sejam atendidas certas formalidades legais. E isso que
afirma o art. 101 do Cddigo Civil, segundo o qual os
bens publicos dominicais (bens ndo afetados) podem
ser alienados, observadas as exigéncias da lei. Porém,
em qualquer hipbtese, a alienacdo dependerd da
existéncia de interesse publico devidamente justificado.
Se o bem publico for imével, a alienacdo dependerd de
autorizacdo legislativa (esta exclusivamente para os
bens iméveis pertencentes &s entidades estatais, as
autarquias e fundagGes publicas); de avaliacdo prévia e
de licitacdo na modalidade de concorréncia (dispensada
esta nas hipéteses previstas na lei n2 8.666/93, art. 17,
l, alinea “a” a “h"). Porém, os bens iméveis adquiridos
através de procedimentos judiciais ou dacdo em
pagamento podem ser alienados também por leildo. Se
0 bem imdvel pertencer a empresa publica ou a
sociedade de economia mista, ndo é necesséaria a
autorizagao legislativa. Se for imével da Unido, é
necessaria ainda a autorizacdo do Presidente da
Republica (Lei 9.636/98, art. 23). Se o bem publico for
movel, alienacdo dependera tdo somente de avaliacdo
prévia e de licitagdo (também dispensada nas hipéteses
previstas na Lei 8.666/93, art. 17, Il, alineas “a” a “f'),
cuja modalidade é o leild0”.

9. Depende da autorizagdo legislativa especifica
para cada gleba, mediante aprovagdo do presente Projeto de Lei
Complementar.

10. Em caso parelho, assim decidiu o érgao
especial do C. Tribunal de Justica do Estado de S3o0 Paulo
(Desembargador Neves Amorim, ADI 2274278-32.2015.8.26.0000,
julgado em 08/06/2016, pelo Orgao Especial): in litteris

Por se tratar de alienacdo de bens publicos,

imperiosa a obrigatoriedade de autorizacdo

legislativa para alienacdo de bem imdvel, a qual

importa na premente e indubitdvel necessidade de
que_essa_autorizacdo seja especifica, envolvendo

cada bem imdvel que se pretende alienar

(grifamos).
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11. Sendo doagdo, a projecao estipula os
encargos a donataria:

11.1. Veda tanto a destinacdo diversa aos imdveis
objeto da doacao quanto a alienacao a qualquer titulo, mesmo depois
de cumpridas todas as obrigagdes fixadas na lei;

11.2. O ndo cumprimento das atinentes obrigacdes
tornara nula de pleno direito a doacao feita, revertendo os imdveis ao
patriménio do Municipio, independente de notificagdo e sem gerar
direito de indeniza¢ao a donatéria por benfeitorias de qualquer tipo
que tenham sido executadas;

11.3. Também tornar-se-a nula a doacdo se, até 20
de agosto de 2019 (coincide com a data limite da garantia de
infraestrutura prevista na ficha 08, da matricula 167.108, do jardim
Cristo Redentor - 4rea total) as obras de infraestrutura no local nao
estiverem concluidas em sua totalidade;

11.4. Todos os encargos e obrigacdes serao de
responsabilidade da donataria, incluindo a clausula de reversao da
propriedade ao Municipio e as despesas a serem efetuadas com a
lavratura e registro da respectiva escritura.

12. As exigéncias supra referidas sao validas,
conforme o posicionamento do E. Tribunal de Justica Bandeirante:

Acao direta de inconstitucionalidade - Artigo 84 da Lei
Organica do Municipio de Pirapozinho (Lei n° 1.942, de
30 de margo de 1990, a dispor que a aquisicao de bens
imdveis, por compra ou permuta, dependera de prévia
avaliacdo e autorizacado legislativa - Atos administrativos
extraordindrios que reclamam, em regra, as exigéncias
de que trata o dispositivo legal impugnado - Inexisténcia
de violacdo do modelo estabelecido pelo constituinte -

Inconstitucionalidade ndo  caracterizada - Acéo
improcedente. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
0177940-69.2011.8.26.0000; Relator (a): José

Reynaldo; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de Sao Paulo -N/A; Data do julgamento:
14/12/2011; Data de Registro: 18/01/2012). (grifamos).

13. Doutro norte, Leis similes produziram efeitos
em nosso municipio:

RB/ (

Lei Complementar n? 2119, de 23/11/2006, que AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO A DOAR IMOVEL AO DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE
RODAGEM DO ESTADO DE SAO PAULO - DER-SP, OBJETIVANDO A
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Lei Complementar n? 2300, de 28/08/2008, que AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO A DOAR IMOVEL AO DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE
RODAGEM DO ESTADO DE SAO PAULO, - DER-SP, OBJETIVANDO A
IMPLANTACAO DE DISPOSITIVOS RODOVIARIOS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

.? A 4

Lei Complementar n? 623, de 23/12/1996, que AUTORIZA O EXECUTIVO
MUNICIPAL A RECEBER EM DOACAC DO DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE
RODAGEM DO ESTADO DE SAO PAULO, AREAS DE TERRAS LOCALIZADAS

NO PERIMETRO URBANO DA CIDADE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

14. Ademais, o projeto autorizativo em voga tem
natureza de lei auto-executavel, conforme licdo de tomo de Hely
Lopes Meirelles (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo
Brasileiro, 342 ed., Malheiros, p. 183):

"Nao se confunda lei autoexecutdvel com lei de efeito
concreto; aquela é normativa e independente de
regulamento, mas depende de ato executivo para sua
atuacgao; esta nao depende de regulamento nem de ato
executivo para a producao de seus efeitos, pois atua
desde sua vigéncia, consumando o resultado de seu
mandamento. Por isso, a lei auto-executavel sé pode
ser atacada judicialmente quando for aplicada e ensejar
algum ato executivo, ao passo que a lei de efeito
concreto é passivel de invalidagdo judicial (por
mandado de seguranca, agdo popular ou agdo comum)
desde sua entrada em vigéncia, pois que ja trazem si o
resultado concreto de seu objetivo. Exemplificando:
uma lei autorizativa é auto-executdvel, mas ndo é de
efeito concreto; diversamente, uma lei proibitiva de
atividade individual é de efeito concreto, porque ela, por
si s6, impede o exercicio da atividade proibida"
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15. A guisa de informacao, caso fosse lei de efeito
concreto, a presente seria impassivel de controle abstrato de
constitucionalidade, conforme ADI n? 2112522-43.2017.8.26.0000,
julgamento de 04/10/2017, publicado em 30/10/2017, do E. TJSP.

16. Noutro giro, nos moldes do art. 42 do projeto,
hd correta indicacdo das fontes de custeio, donde as despesas
cartoriais caberao ao donatario e as demais por conta de verbas
préprias consignadas no orcamento do Municipio, subsumindo-se,
assim, ao disposto no art. 195 da Carta Magna, no art. 24 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e no art. 25 da Constituicao Bandeirante.

17. Matizada essa realidade incontrastdvel, donde
promanam severas ilagdes, passe-se a analise da constitucionalidade
formal objetiva da matéria.

III - ANALISE HORIZONTAL: FORMA, PROCEDIMENTO E
REDACAO - CONSTITUCIONALIDADE FORMAL OBJETIVA

18. A propositura €& pertinente a Lei
Compliementar, ex vide o inciso IX, do §19, do artigo 35, da LOMRP.

19. Atende ao correto e hodierno vernaculo,
estando acompanhada de justificativa’.

20. Quanto a técnica legislativa, articula bem seus
artigos, trazendo em seu bojo as partes (a) preliminar (ementa,
enunciado do objeto e a indicacdao do ambito de aplicacao das
disposicdes normativas), (b) normativa (contelddo substantivo da
matéria requlada) e (c) final (prazo de vigéncia, aplicando-se, /n casu,
a revogacao expressa e genérica de dispositivos).

21. Trata, ademais, de um Unico objeto (inc. |, do
art. 7°, da LC 95/98)* — autorizar a Prefeitura Municipal de Ribeirdo
Preto a doar imdveis de sua propriedade ao Departamento de
Estradas de Rodagem de Sao Paulo - DER/SP - de forma clara®,
precisa® e l6gica’.

 Esta em diapasdo com o novo acordo ortografico da lingua portuguesa, promulgado pelo Decreto
Federal n° 6.583, de 29 de setembro de 2008; RICMRP: Art. 110 - As proposi¢es deverdo ser redigidas
em termos claros, objetivos e concisos, em lingua nacional e na ortografia oficial, digitadas e assinadas
pelo seu autor ou autores. (..)Art. 112 - As proposi¢des consistentes em emenda a4 Lei Organica do
Municipio, projetos de lei complementar, de lei ordinéria, de decreto legislativo, de resolugio ou projeto
substitutivo deverfio ser oferecidas articuladamente, acompanhadas de justificagdo por escrito e do texto
de lei ou outro ato normativo a que digam respeito.

4 Paragrafo Unico, do art. 112, do RICMRP: nenhuma proposigdo poder4 incluir matéria estranha a0 seu
objeto.

% Clareza: inciso I, do art. 11, da LC n® 95/98: a) usar as palavras e as expressdes em seu sentido comum,
salvo quando a norma versar sobre assunto técnico, hipétese em que se empregara a nomenclatura propria
da 4rea em que se esteja legislando;b) usar frases curtas e concisas;c) construir as oragdes na ordem
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22. Em peroragao, além das adequadas forma e
redagdo legislativas eleitas, a projecdo respeitou o procedimento de
tramitagdo previsto no art. 127 e seguintes do Regimento Interno
Cameral (Resolucdao n? 174/2015).

23. Em face do acima exposto, diante da
Constitucionalidade, Legalidade e Procedibilidade, nosso PARECER E
FAVORAVEL ao projeto em andlise, pugnando-se, outrossim, que seja
aprovado pelo Soberano Plenério desta Casa de Leis (art. 36, do
RICMRP),

Sala das Comissoes, 29 de maio de 2018.

§ ISAAC ANTUNES
: Presidente s
RINHO SAMPAIO MAU LA ABRANCHES
' Relator
DADINHO PAULP-MO

direta, evitando preciosismo, neologismo e adjetivagdes dispensaveis;d) buscar a uniformidade do tempo
verbal em todo o texto das normas legais, dando preferéncia ao tempo presente ou ao futuro simples do
presente;e) usar os recursos de pontuagdo de forma judiciosa, evitando os abusos de caréter estilistico;

® Precisdio: inciso 11, do art. 11, da LC n® 95/98: a) articular a linguagem, técnica ou comum, de modo a
ensejar perfeita compreensdo do objetivo da lei ¢ a permitir que seu texto evidencie com clareza o
contetido ¢ o alcance que o legislador pretende dar & norma; b) expressar a idéia, quando repetida no
texto, por meio das mesmas palavras, evitando o emprego de sinonimia com propdsito meramente
estilistico; ¢) evitar o emprego de express3o ou palavra que confira duplo sentido ao texto; d) escolher
termos que tenham o mesmo sentido ¢ significado na maior parte do territério nacional, evitando o uso de
expressdes locais ou regionais; €) usar apenas siglas consagradas pelo uso, observado o principio de que a
primeira referéncia no texto seja acompanhada de explicitagéio de seu significado;

7 Ordem légica: inciso 111, do art. 11, da LC n® 95/98: a) reunir sob as categorias de agregagio - subsegio,
se¢do, capitulo, titulo e livro - apenas as disposigdes relacionadas com o objeto da lei; b) restringir o
contetdo de cada artigo da lei a um unico assunto ou principio; ¢) expressar por meio dos pardgrafos os
aspectos complementares & norma enunciada no caput do artigo e as excegdes a regra por este
estabelecida; d) promover as discriminagdes e enumeragdes por meio dos incisos, alineas e itens.




