Camara Municipal de Ribeirdo Preto

Estado de S&0 Paulo v Cotidce.

ComissAo PERMANENTE DE Constituicdo,
JUSTICA E REDACAO.

&FERENCIA: "

PARECER N2__ X/ “/03

——————

PROJETO DECRETO LEGISLATIVO N2 21/18 - LINCOLN FERNANDES E OUTROS -

SUSTA OS EFEITOS DO DECRETO N© 132, DE 03 DE MAIO DE 2018, DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL, CONFORME ESPECIFICA.

Este Projeto de Decreto Legislativo, da lavra dos nobres
Vereadores Lincoln Fernandes, Jean Corauci e Alessandro Maraca, tem por
objetivo sustar os efeitos do Decreto n 132, de 03 de maio de 2018, do Chefe
do Poder Executivo Municipal.

Foi protocolizado na Edilidade, autuado, lido pelo 1¢
Secretario da Mesa Diretora (art.33, inc. lil, do RICMRP) em Sessdo Ordinéria de
21/06/2018 (1552 Sessdo) e numerado PDL n? 21/2018 (artigo 138 e seguintes
do Regimento Interno Cameral, RICMRP, Resolucdo n2 174/2015).

Aos 22/06/2018 foi tramitado, pela Presidéncia desta
Edilidade, a Coordenadoria Legislativa (CL), e publicado.

Na mesma data os autos foram encaminhados pela CL &
Comissao Permanente de Constituicdo, Justica e Redacio (CCJR), designando-se
a relatoria no dia 25/06/2018.

Inexiste nesta Casa projeto: (a) idéntico ou similar
tramitando, (b) semelhante considerado inconstitucional pelo Plendrio ou (c)
igual aprovado ou rejeitado na mesma sessio legislativa (houve pedido de
arquivamento de projecdo idéntica, que ndo repercute nesta), inaplicando-se,
respectivamente, o art. 137, os incisos do art. 136 e o inciso Ill, do art. 131,
todos do RICMRP.

Vigem os prazos decendiais a: (a) apresentacdo de emendas
e subemendas a projecdo (caput, do art. 129, do RICMRP)! e (b) prolacao de
parecer pela CCjR (art. 64, do RICMRP).

A matéria tramita em regime ordinario.

O projeto, acompanhado de justificativa, conta com 02 (dois)
artigos, encerrando em si 11 (onze) laudas e o seguinte contetdo:

" Art. 129 - As emendas e subemendas seriio apresentadas & Mesa no prazo de até 10 (dez) dias nos projetos comuns e até
30 (trinta) dias, nos orgamentos, plano plurianual e diretrizes orcamentdrias e nos projetos de codificaciio, apés o
conhecimento do respectivo projeto pelo Plenario, para fins de sua apreciagdo pelas Comissdes Permanentes e
publicago.

Paragrafo Unico - Tratando-se de projeto em regime de urgéncia especial, ou quando estejam elas assinadas pela maioria
absoluta dos Vereadores, as emendas e subemendas poderfio ser oferecidas por ocasido dos debates em Plendrio.
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- Sustam os efeitos do Decreto n 132, de 03 de maio de 2018, do
Chefe do Poder Executivo Municipal;

- Estipulam que o Decreto Legislativo entrard em vigor na data de
sua publicag¢do, revogando-se as disposic6es em contrario.

Encartou-se aos autos tabelas tariférias.

Ha decisdo judicial que configura incidente processual-
legislativo a matéria.

Em escorco, o necessario.

Passe-se a analise constitucional, legal, regimental e
redacional da matéria, a qual ndo se emoldura em nenhuma das hipéteses de
necessidade de parecer sobre 0 mérito ou providéncias outras (antecessoras a
atinente votacdo plenaria), dispostas tanto no § 39, do art. 72 (afetas 3 CCJR)
quanto no artigo 73 e subsequentes (demais comissdes permanentes), todos do
RICMRP.

I- ANALISE VERTICAL: COMPETENCIA MUNICIPAL PARA
LEGISLAR - CONSTITUCIONALIDADE FORMAL ORGANICA

1. No tocante a constitucionalidade formal organica, a
presente propositura se enfeixa ao &trio do inc. ] e V do art. 30, da Constituicdo
da Republica, sendo interesse local legislar sobre a prestacdo de servicos
publicos de nossa cidade:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

(...y

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessio
Ou permissao, os servicos plblicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem carater essencial;

2. Inconfundivel, ademais, com os interesses regional ou
nacional, por versarem sobre pedra angular Ribeirao-pretana, a reguiagao
tarifaria do Departamento de Agua e Esgotos de Ribeirdo Preto — DAERP.

3. Assim sendo, o objeto dos presentes projeto estd em

consonancia com a Lei Organica do Municipio, cabendo a esta Casa a
deliberacdo sobre a matéria em crivo. Eis o que reza o inc. |, da letra “a”, do art.
82, da LOM:

"Art. 8¢. - Cabe & Camara Municipal, com a sancéo do Prefeito, ndo

exigida esta para o especificado na letra “b" deste artigo, dispor

sobre as matérias de competéncia do Municipio e, dentre outras

atribuicoes, especialmente:

a) - COMPETENCIA GENERICA
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! - leqislar sobre assuntos de interesse local, inclusive suplementando
a legislaco federal e estadual, no que couber:"

]f II - ANALISE HORIZONTAL: ‘COMPETENCIA PARLAMENTAR [
PARA LEGISLAR - CONSTITUCIONALIDADE FORMAL SUBIETIVﬂ

4. Ainiciativa desta projecdo é de competéncia Legislativa
de Vereador(a), pois compete a Edilidade sustar os atos normativos do
Executivo que exorbitem o Poder Regulamentar, nos termos do art. 20, inciso
IX, da Constituicdo do Estado de S30 Paulo e do inciso VI, do art. 113, do
Regimento Interno da Camara Municipal de Ribeirdo Preto (RICMRP, Resolucao
ne 174/2015).

a

exorbitante, seja de rigor, mas pertine 3 Edilidade, ao seu turno e por 8bvio, nao
se extrapolar em sua providéncia sustadora.

6. A Lei Federal no 11.445, de 05 de janeiro de 2007,
estabelece critérios para a fixacdo das matrizes tarifarias €, em seu art. 29, inc.
l, define que os de abastecimento de agua e tratamento de esgoto dar-se-do
preferencialmente na forma de tarifas e outros precos publicos, que poderio ser
estabelecidos para cada um dos servigos ou para ambos conhjuntamente.

7. Citada normativa Federal determina, ainda, em seu art,
39: in verbis

Art. 39. As tarifas serdo fixadas de forma clara e objetiva, devendo
05 reajustes e as revisdes serem tornados pdblicos com
antecedéncia minima de 30 (trinta) dias com relacdo & sua
aplicacéo.

Pardgrafo dnico. A fatura a ser entregue ao usudrio final devers
obedecer a modelo estabelecido pela entidade reguladora, que

definira os itens e custos que deverdo estar explicitados.

8. Outrossim, para a inteleccdo da matéria, ha de se divisar
0s regulamentos em:

8.1 Juridicos:  as relacbes de supremacia  geral
(Administracdo Estado, voltada a qualquer cidadao,
c¢omo o poder de policia, matéria tributaria, etc.)

8.2 Normativos: de cunho organico ou aos administrados,
referindo-se 3§ relagdo de supremacia especial
(prestacdo de servico militar, realizacdo de tarefa
publica, etc).
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8.3 Executivos: aqueles que detalham e desenvolvem a
aplicabilidade das leis, sémpre que estas tragam
apenas principios basicos e genéricos.

9. Ainda sobre o tema, h& limites formais ao poder
regulamentar, a saber:

9.1 A competéncia de quem edita o regulamento;
9.2 A hierarquia normativa.

10. Conforme orienta a doutrina abalizada de VICENTE RAO
(O Direito e a Vida dos Direitos’, v. 1, RT, 32 edicio, p.273):

Ao exercer a fungdo de regulamentar, ndo deve pois, o Executivo
criar direjtos ou obrigacées novas, que a lei ndo criou; ampliar,
restringir ou modificar direitos ou obrigagbes constantes da lej-
ordenar ou proibir o que a lei ndo ordena ou nao proibe, facultar
ou vedar de modo diverso do estabelecido em lei, extinguir ou
anular direitos ou obrigacées que a lei conferiu, criar principios
novos, diversos, alterar a forma que, segundo a lei, deve revestir
um ato, atingir, atingindo por qualquer modo, o espirito da lej,

11. Havendo esse substrato legislatério e doutrinario,
presumir-se-ia, /n casu, tratar-se de regulamento (decreto regulamentar)
expedido para a 'fiel observancia das leis' (conforme define Seabra Fagundes),
jungido & inegavel competéncia do Chefe do Executivo Municipal, ou seja,
regulamento executivo tipico, expedido, ademais, por observancia 3 decisao
judicial em Acdo Popular, processo n¢ 1007584-14.2018.8.26.0506, em tramite
no E. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo: in litteris

Nesse contexto, reputo haver probabilidade do direito alegado e
risco de dano. Presentes, pois, 0s requisitos autorizadores do
art.300, CPC, cc §4° do art. 5° e art. 29, pardgrafo dnico, "b" ambos
da Lei 4.717/65, revejo a decisdo de 15.96/98, para DEFERIR a
tutela de urgéncia para o fim de suspender a aplicacdo do Decreto
18/2018, até que seja editada e publicada a Matriz Tarifiria
(prevista nos artigos 11, 12, 29, 162, 180, 181 e 182 do Decreto
18/2018).Com base no poder geral de cautela (art. 22 da Lej n°
4.717/65 cc art.8% art.297 ambos do Codigo de Processo Civil),
com vistas a coibir eventuais prejuizos financefros & autarquia e
também aos consumidores do Servico, /8 que a- acdo popular é a
agado constitucional contra ato lesivo ao patriménio estatal e/ou ao
patriménio publico-coletivo da sociedade, DETERMINO ao DAERP
que no prazo de 24h00 adote as providéncias administrativas
normativas para regulamentar, adequadamente, os Servicos e os
correspondentes precos.

12. Nessa esteira, ha arcabougo normativo autorizador da
regulamentacdo da matéria por Decreto do Executivo simile ao em crivo:
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12.1 Primeiro. A Constitui¢io da Republica; -

12.2 Segundo. O artigo 159 da Constituicdo Paulista.

12.3 Terceiro. A LEI FEDERAL N2 11.445, DE 5 DE JANEIRO DE

2007, de importéncia nevralgica ao caso em tela, ja
que estabelece diretrizes nacionais para o saneamento
basico;

12.4 Quarto. A LEI FEDERAL N° 8.987, DE 13 DE FEVEREIRO
DE 1995 (embora nido se trate de concessido ou

permissao);
12.5 Quinto. A Lei Orgénica do Municipio, em seu inc. ill, do
art. 39;

12.6 Sexto. A Lei Municipal n® 2.236, de 07 de jutho de
1.969 - artigo 3¢ - letra "a", que cria o DEPARTAMENTO
DE AGUA E ESGOTOS DE RIBEIRAO PRETO - DAERP:

12.7 Sétimo. Em vérios dispositivos da Lei Municipal n? 4935,

de 26 _de novembro de 1986, que DISPOE SOBRE
ALTERACAO E COMPLEMENTACAO DA LEGISLACAO DO
DEPARTAMENTO DE'KGUA E _ESGOTOS DE RIBEIRAO
PRETO - DAERP - E DA OUTRAS PROVIDENCIAS;

12.8 Oitavo. O Decreto Municipal n2 18, de 19 de janeiro de
2018, em especial o seu art. 146.

13. Contudo, adotamos como tese norteadora a esta andlise,
a posicdo firme e remansada, com profunda ressonancia na doutrina, na
legislagdo e na jurisprudéncia, que as cobrangas pelos servicos de fornecimento
de agua e o tratamento de esgoto tém natureza juridica de tarifa e por esse
mecanismo podem ser instituidos, majorados ou minorados, nao se sujéitando
ao regime da estrita legalidade.

14. Nessa esteira, o Excelso Pretério e o Superior Tribunal de
Justica se posicionam, este com decisdo abaixo colacionada:

‘RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CiVIL. ADMINISTRATIVO.
COBRANCA DO SERVICO DE COLETA DE ESGOTO. NATUREZA DE
TARIFA. ACOMPANHAMENTO DA JURISPRUDENCIA FIRMADA NO
STF. NAO-SUJEICAO AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE. RECURSO
PROVIDO. 1. De inicio, o Superior Tribunal de Justica consagrou
entendimento no sentido de que a cobranca efetuada pelas
concessionarias de servigo plblico de agua e esgoto possuia
natureza tributdria, consistindo em taxa, "submetendo-se,
portanto, ao regime juridico tributério, especialmente no que diz
com a observancia do principio da legalidade — sempre que seja
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de utilizacdo compulséria, independentemente de ser executado
diretamente pelo Poder Pdblico ou por émpresa concessionaria”
(REsp 782.270/Ms, 12 Turma, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, D] de

7.11.2005). 2. Todavia, a fim de acompanhar_a jurisprudéncia
firmada no Supremo Tribunal Federal, esta Corte revisou a referida
orientacdo, consignando, posteriormente, que a remuneracéo paga

elos_servicos de &gua e esgoto ndo possui natureza juridica
tributdria, mas constitui-se, sim, em tarifa, de maneira que ndo se
Sujeita ao regime da estrita legalidade. 3. Recurso especial provido.
(REsp 909.894/SE, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 03/06/2008, DJe 18/06/2008, grifei)’

15. Logo, inexiste ébice para a criacdao de tarifas por meio
de Decreto do Executivo, por n3o se aplicar a instituicdo ou majoracdo dos

PROCESSO CIVIL. TRIBUTARJO. TARIFA DE ES5GOT0. NA TUREZA
JURIDICA DE TARIFA OU PRECO PUBLICO. CREDITO NAO-
TRIBUTARIO. INSTITUICAO POR MEIO DE DECRETO MUNICIPAL,
LEGALIDADE,

1. A natureza Jjuridica da remuneracdo dos servicos de
esgotamento sanitdrio, prestados por concessiondria de servigo
publico, é de tarifa ou preco publico, consubstanciando, assim,
contraprestacdo de cariter ndo-tributdrio, & qual devem ser
aplicadas as regras de direito privado. (Precedentes do STF e do
STJ: RE 471119 / SC, Relatora- Min. Elfen Gracie, DJ 24/02/2006;
RE-ED 447536 / SC, Relator: Min. CARLOS VELLOSO, Segunda
Turma, Df 26-08-2005; REsp 740967 /RS, 12 Turma, Rel. Min. Lujz
Fux, Df de 28/04/2006; REsp 834799 / SE, 12 Turma, Rel. Min.
Francisco Falcéo, D) 02/10/2006 REsp 149654 /'SP, 22 Turma, Rel.
Min. _ Francisco Pecanha Martins, D/ de 1 7/10/2005). 2.

Consectariamente, a0s débitos decorrentes da prestacdo do servico
de_saneamento bésico € esgofo ndo pode ser aplicado o regime
tributdrio previsto nas disposicdes do CTN, porquanto este apenas
Se aplica a dividas tributdrias l

e q A X /

joracdo, gime de cobranca pelo uso do
referido servico _em perfeita consonédncia com o ordenamento
juridico atual. 3. Recurso Especial provido, (grifamos).

16. Sobre a natureza de tarifa, calha colacionar julgados
assazes esclarecedores, do Supremo Tribunal Federal: /n verbis

“AGUA E ESGOTO - TARIFA VERSUS TAXA. A jurisprudéncia do
Supremo é no sentido de haver, relativamente ao fornecimento de
agua e tratamento de esgoto, o envolvimento de tarifa e nao de
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taxa. AGRAVO - ARTIGO 557, § 22, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL
= MULTA. Surgindo do exame do agravo o carater manifestamente
infundado, impée-se a aplicacdo da multa prevista no § 22 do
artigo 557 do Cédigo de Processo Civil” (Al ne 753.964/R}-AgR,
Primeira Turma, Relator o Ministro Marco Aurélio, Dje de 30/10/13 -
grifei).

“EMBARGOS DE DECLARACAO OPOSTOS A DECISAO DO RELATOR:
CONVERSAO EM AGRAVO REGIMENTAL. CONSTITUCIONAL.
TRIBUTARIO: TAXA DE ESGOTO SANITARIO. PRESTACAO DE
SERVICO POR CONCESSIONARIA. NATUREZA JURIDICA DE PRECO
PUBLICO. |I. - Embargos de declaracdo opostos & decisdo singular
do Relator. Convers3o dos embargos em agravo regimental. Il. - A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é no sentido de que
nao se trata de tributo, mas de preco publico, a cobranca a titulo
de agua e esgoto. Precedentes. |li. - Embargos de declaracdo
convertidos em agravo regimental. Ndo-provimento deste” (RE ne
447.536/SC-ED, Segunda Turma, Relator o Ministro Carlos Velloso,
D) de 26/8/05 - grifei).

17. O E. Tribunal de Justica Bandeirante j4 enfrentou 3
polémica, expurgando qualquer ressaibo de ddvida no tocante a instituicao
tarifaria de prestacao de servicos por meio de Decreto:

“Prestacdo_de servicos. Fomecimento de dgua e coleta de es oto.
Acdo declaratéria de inexigibilidade de débito c.c. pedido de
antecipacdo de tutela. Autor que pleiteia repeticdo de indébito,
voltando-se contra decretos municipais que elevaram as tarifas e
criaram um fundo de saneamento. Servico comutativo cuia
contraprestacéo possui natureza juridica de preco piblico. Validade
da_fixacdo tarifiria por decreto. Precedentes desta Cémara.
Sentenca  reformada. Recurso  provido” (Apelagdo ne
0075443.79.2008.8.26.0000. Mirassol, 322 Camara de Direito
Privado, rel. Des. Rocha de Souza, julgada em 19.4.2012).

“Prestacdo de servicos. Agdo declaratéria de inexigibilidade de
débito com pedido de tutela antecipada. Autor que postula
repeticao de indébito atacando decretos que elevaram as tarifas
de fornecimento e criacdo de fundo de saneamento. Decisgo do
Orgdo Especial do Tribunal de Justica em Duvida de Competéncia,
reconhecendo a atribuicdo da Camara suscitante. Servico
comutativo cuja contraprestacdo possui natureza juridica de preco
publico. Validade da fixac&o tarifaria por decreto. Recurso provido,
para decretar a improcedéncia da acao ajuizada pelo autor.”
{Apelacdo ne 992.09.047639-4, 322 Camara de Direito Privado, Rel.
Des. Ruy Coppola, julgada em 02.09.2010).

“PRESTACAO DE SERVICOS _FORNECIMENTO DE AGUA E
TRATAMENTO DE ESGOTO - Questionamento sobre o valor faturado
- Nova disciplina tarifaria decorrente _da inclusso do_servico de
tratamento de esgoto - Abusividade ndo reconhecida - Possibilidade
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de reestruturacdo tarifaria por meio de decreto municipal -
Precedentes desta corte -Possibilidade de suspensao de servicos de
utilidade plblica em caso de débitos recentes, desde que
precedida a medida de aviso prévio - Precedentes do Superior
Tribunal de Justica. - Recurso da ré provido, desprovido o
interposto pela autora” (Apelacéo Civel n2
9210247.88.2009.8.26.0000, Mirassol, 362 Cimara de Direito
Privado, rel. Des. Edgard Rosa, julgada em 2.2.2012).

“(...)_Prestacdo de servicos - Fornecimento de squa - Aumento de
tarifa por meio de Decreto Municipal - Legalidade - Reconhecimento.
Considerada legal, em sede de acdo civil pGblica. a tarifa fixada por
meio de Decreto Municipal, a questio relativa a abusividade do
respectivo _aumento _restou superada. (..)" (Apelagdo ne¢
992.09.046280-6,m 302 Camara de Direito Privado, rel. Des.
ORLANDO PISTORESI, julgado em 25.8.2010).

18. Noutro flanco, na espécie, a matéria atacada - Decreto
Municipal n? 132, de 03 de maio de 2018 - ateve-se ao talante de instituicdo de
matriz?, com espeque nos art. 29 a 39, da Lei Federal ne 11.445, de 05 de
janeiro de 2007, regulamentac&o essa exigida, repita-se, a Prefeitura Municipal,
por forca de medida liminar em Acdo Popular tramitando no E. Tribunal de
Justica do Estado de S&0 Paulo, mesmo, pois, a Projecdo sob exame ndo trouxe
a esta Casa elementos necessérios 3 refutacio desse raciocinio.

19. Ressalte-se, ademais, que em nossa cidade desde a
década de 80 (oitenta) as tarifas do DAERP eram aplicadas via Decreto
Municipal n? 243/88, que em seu art. 22 assim rezava:

ARTIGO 22 - Os servicos de dqua e esqoto séo classificados,
prestados e remunerados de acordo com as prescricoes deste

Regulamento. (grifamos).

20. Nessa senda, impossivel aquilatar exorbitancia do poder
regulamentar do Executivo Municipal.

21. Inalegével, pois, o projeto em prisma se cingir a
protecdo do que dispde o inciso I, do paragrafo dnico, do art. 175 da
Constituicao da Repubilica, ou ainda, corrigir atecnia do art. 92 da Resolucao n@
09, homologada pelo Decreto em crivo, pois nada impede que hipotética
informacao lacunosa ou equivocada (definicdo de Contratos Fidelidade,
Demanda e Especial) seja posteriormente suprida ou corrigida, mas sem

* Homologando a Resolugdo n° 09, do Departamento de Agua e Esgotos de Ribeirdo Preto - DAERP, o Executivo
entabulou: na Tabela 1 - Tarifas para fornecimento de 4gua, coleta, afastamento e tratamento e esgoto, com as categorias
I - Residencial- Social, Il - Residencial Padrdo, 1II —~ Comercial, IV - Industrial, V — Publica, VI - Mista VII -
Fornecimento temporario de 4gua e tratamento de esgoto domiciliar avulso. A TABELA 2 enseja a Tarifas de servigos do
DAERP. A TABELA 3, por sua vez, trata das Tarifas de Servigos técnicos e de Expediente do DAERP. O ANEXO [
versa sobre a TABELA DE PRECOS PARA OS SERVICOS DE AGUA E ESGOTO, nas modalidades Residencial
Social, Residencial Padrio, Comercial, Industrial, Piblica e Mista.
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comprometer toda a norma, esta valida, eficaz e com efeitos necessarios a
municipalidade.

22. Segundo o Iéxico, exorbitancia se origina da palavra
exorbitante, provindo do latim exorbitans.antis; de exorbitare, “exorbitar”,
significando ultrapassar os limites do justo ou do razogvel: excessivo,
demasiado; que sai da érbita (trajetéria percorrida por um astro celeste).

23. Data maxima venia, a competéncia Legislativa 3
iniciativa do Decreto legislativo estd submersa em zona gris, nebulosa, n3o
demonstrando hialina hipétese de exorbitancia do poder regulamentar do
Executivo, seja pela corrente qQue sustenta que a matriz tariféria,
regulamentada via Decreto, tem sua fonte de validade em Lei, seja pela pura
possibilidade da instituicdo da matriz tarifaria do DAERP por meio de Decreto
independente de lej especifica anterior que o autorize (embora, repita-se, a Lei
Federal n® 11.445, de 05 de janeiro de 2007 e normas municipais sustentem a
existéncia, validem o Decreto Municipal n? 132/2018), sob pena de violacdo ao
principio da separacdo das fung¢des do poder.

24. O parégrafo Unico, do artigo 159, da Constituicio
Paulista assevera ainda: /n verbis

Artigo 159 - A receita publica serd constituida por tributos, pre¢os
€ outros ingressos.

Pardgrafo dnico - Os precos publicos serdo fixados pelo Executivo,
observadas as normas gerais de Dijreito Financeiro e as Jeis

atinentes a espécie,

25. Doutra banda, havendo decisdo judicial COM EFEITOS
ERGA OMNENES (Processo TJSP ne 1007584-14.2018.8.26.0506) ultimando
providéncias, é temerario, enseja inseguranca juridica e pode dimanar
DESCUMPRIMENTO DE ORDEM JUDICIAL, a Edilidade se imiscuir em existindo
davida sobre a sua competéncia para legislar, visto que o ato do Executivo, em
tese:

25.1 Nao exorbita o poder regulamentar permitido 3 Chefia
do Executivo Municipal;

25.2 Atem-se ao que determina a decisdo judicial, que
ultima o prazo de 24 horas para a regulamentacdo
matricial tarifaria;

25.3 Cuida de matéria curial 3 Administracdo Publica, ao
erario, aos servicos publicos, a populacdo, aos
interesses publicos priméario e secundario, com
prejuizos incalculdveis ao municipio caso inexista ou
nao enseje efeitos;

25.4 Goza de presuncao de legalidade e legitimidade;

25.5 Caso tenha valor superior ao indice de inflacdo no
periodo ndo importara, por si sé, na abusividade do
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reajuste, j& que este considera outros custos e
especificidades (conforme julgado).

26. Ora, nobres Edis, a prépria decisdo judicial comunga do
mesmo entendimento desta relatoria, ao determinar ao DAERP que no prazo de
24h00 adote as providéncias administrativas normativas para requlamentar,
adequadamente, 0s servicos e os correspondentes precos, podendo assim ser
decomposta:

26.1 Por providéncias administrativas normativas para
requlamentar, diante do préprio nomem iuris, natureza
da matéria e interpretacéo literal, leia-se, via Decreto
Municipal e;

26.2 No prazo de 24 horas, entenda-se, prazo factivel,
atendivel somente por Decreto, vez que um
procedimento legislativo, deflagrado por iniciativa do
Executivo e tramitado nesta Casa, demandaria muito
mais tempo.

27. Ou seja, ao Executivo sé restou decretar. Nesse sentido,
a licdo assaz esclarecedora de Hely Lopes Meirelles (Direito Administrativo
Brasileiro, Malheiros, Sao Paulo, 2013, p. 142):

No poder de chefiar a Administracdo estd implicito o de
regulamentar a lei e suprir, com normas proprias, as omissées do
Legisiativo que estiverem na alcada do Executivo. Os vazios da lei
e a imprevisibilidade de certos fatos e circunstancias que surgem,
a reclamar providéncias imediatas da Administracdo, impdem se
reconheca ao Chefe do Executivo o poder de regulamentar,
através de decreto, as normas legislativas incompletas, ou de
prover situagbes nao previstas pelo legislador, mas ocorrentes na
prética administrativa. O essencial é que o Executivo, ao expedir
regulamento - auténomo ou de execugdo da lei -, ndo invada as
chamadas ‘reservas da lei’, ou Sseja, aquelas matérias s6
disciplindveis por lei, e tais sdo, em principio, as que afetam as
garantias e os direitos individuais assegurados pela Constituicdo
(art. 52).

28. Em Acao Popular promovida pelo nobre Vereador Lincoln
Pereira  Fernandes (coautor deste projeto), processo n® 1017880-
95.2018.8.26.0506, tramitando na 12 Vara da Fazenda Publica de Ribeirdo
Preto/SP, pleiteou-se a ineficdcia dos Decretos Municipais n® 260/2017 e
018/2018, e a consequente irregularidade das cobrancas tarifarias
compreendidas no perfodo entre 15 de setembro de 2017 e 03 de maio de 2018
por parte do DAERP, mas desta Ultima data em diante ndo houve contestacao
especifica, no bojo da Acdo Popular, sobre as tarifas praticadas pelo DAERP,
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29. Em casos idénticos ao presente, declarando invas3o,
pelo Legislativo, da esfera da gestdo administrativa em matéria de competéncia
privativa da Chefia do Poder Executivo, assim julgou o E. Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Decreto Legislativo
ne 6, de 3 de setembro de 2014, do Municipio de Casa Branca -
Sustagdao do Decreto Municipal n® 2.282/2014, que majorou tarifa
de dgua e esgoto ~ inexisténcia de clara situacio de abuso de poder
- Auséncia_de exorbiténcia do poder requlamentar do Chefe do
Executivo - Indevida invasdo da esfera da gestfio administrativa —

Matéria_de competéncia privativa do Poder Executivo, ao qual
cumpre estabelecer tarifa de dgua e esgoto de acordo com a
necessidade de investimentos para melhoria na prestacdo do
servico piblico - Violacdo aos artigos 59, 20, IX, 47, Il e XIX, a, 120,
144 e 159, pardgrafo Gnico, da Constituicio do Estado de S&o Paulo

- Acao procedente. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2062327-25.2015.8.26.0000; Relator (a): Luiz Antonio de Godoy;
Orgdo julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo -
N/A; Data do Jjulgamento: 29/07/2015; Data de Registro:
31/07/2015). (grifamos).

DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. DECRETQ LEGISLATIVO QUE SUSTOU
DECRETO MUNICIPAL RELATIVO A MAJORACAO DAS TARIFAS DE
AGUA E ESGOTO IMPOSSIBILIDADE - Hipétese em que o Chefe do
Poder Executivo ndo exorbitou de seus poderes - Vicio formal -

Invasdo de competéncia do Legislativo Ofensa ao principio da

harmonia e_independéncia entre os Poderes - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE" (Acdo Direta de

Inconstitucionalidade n® 2020178-48.2014.8.26.0000, Orgao
Especial do Tribunal de Justica de S&o Paulo, v. un., Rel. Des.
Xavier de Aquino, em 30/7/14). (grifamos).

. 30. Dado o Decreto Legislativo com efeitos sustatérios ser
via de EXCECAO, devem ser verificadas, hic et nunc, reais situacbes de
exorbitancia ou abuso do Executivo a justificar a sustacio de ato dele emanado
pelo Poder Legislativo, conforme decidido pelo Supremo Tribunal Federal:

O exame de constitucionalidade do decreto legisiativo que
suspende a eficdcia de ato do poder executivo impée a andlise,
pelo Supremo Tribunal Federal, dos pressupostos legitimadores do
exercicio dessa excepcional competéncia deferida & instituicso
parlamentar. Cabe a corte suprema, em consequéncia, verificar se
0s atos normativos emanados do Executivo ajustam-se, ou néo,
aos limites do poder requlamentar ou aos da delegacéo legislativa.
A fiscalizacdo estrita desses pressupostos justifica-se como
imposicdo decorrente da necessidade de preservar, ‘hic et nunc’, a
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integridade do principio da separacdo de poderes (ADI 748 MC -
RS, Supremo Tribunal Federal, v. un., Rel, Min. Celso de Mello, em
1%7/92, Df de 6/11/92, p. 20.105).

31. Além disso, no acérddo do Tribunal de Justica
Bandeirante, que também substanciou decisdo de Agravo em Recurso Especial
n® 1.182.025-SP, do Superior Tribunal de Justica, reconheceu-se que a aplicacao
de férmula que considere os custos de operacao, manutencdo, ampliacdo de
obras, servicos e administracdo n3o incorre em ilegalidade, conforme excerto
do referido Agravo abaixo transcrito: in /itteris

No que se refere & alegada violacdo aos demais dispositivos, o
Tribunal de origem, soberano na andlise dos elementos fitico-
probatdrios dos autos, expressamente concluiu que ndo houve a
alegada abusividade do procedimento e que o caso trata-se de
reajuste tarifdrio, conforme se infere dos seguintes excertos do
acorddo recorrido, verbis:

Ocorre que restou demonstrado que, no mbito da Municipalidade,
0 apelado DAAE se trata da entidade incumbida de fixar a tarifa de
dgua e esgoto, mediante aplicacdo de férmula que considere os
custos de operacdo, manutencdo, ampliacéo das obras, servicos e
administracdo do DAAF,

A Municipalidade juntou aos autos a comprovacdo dos referidos
calculos, que importaram no reajuste de 11,95% (fls. 281), que ngo
pode ser reputado abusivo.

Importante apontar que a circunsténcia de o valor ser superior ao

indice de inflacdo no perfodo ndo importa, por si s, na abusividade

do reajuste, j4 que este considera outros custos e especificidades.

32. Em sintese:

32.1A iniciativa desta projecdo é de competéncia do
Vereador, que néo se excederd em sua providéncia sustadora;

32.20s precos publicos serdo fixados pelo Executivo,
observadas as normas gerais de Direito Financeiro e as leis atinentes a espécie
(art. 159 da CESP);

32.3Ha arcabougo legislativo que sustenta a regulamentacao
da matriz tariféria via Decreto do Executivo;

32.4Ademais, a tarifa ndo se sujeita ao regime da estrita
legalidade, podendo ser instituida ou majorada por Decreto do Executivo
(entendimento pacifico da jurisprudéncia):
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32.5Desde a década de 80 (oitenta) as tarifas do DAERP
eram aplicadas via Decreto Municipal ne 243/88:

32.6Decisdo judicial em Acdo Popular, COM EFEITOS ERGA
OMNENES (Processo T)SP ne 1007584-14.2018.8.26.0506) ultimou gue, no prazo
maximo de 24hs, o Executivo instituisse a matriz tarifaria em nosso municipio;

32.70 Decreto Municipal n® 132/2018, a principio, (a) nao
exorbita o poder regulamentar permitido & Chefia do Executivo Municipal, (b)
atem-se ao que determina a decis&o judicial (o contrario, por 8bvio, caracteriza
descumprimento), (c) caso inexista ou n3o enseje efeitos, 0s_prejuizos serdo
incalculdveis ao municipio, (d) goza de presuncado de legalidade e legitimidade;

32.8Conforme o STF, o Decreto Legislativo com efeitos
sustatorios é via de EXCECAQ, devendo ser verificadas claras, reais situacdes de
exorbitancia ou abuso do Executivo (no é o caso) a justificar a sustacdo de ato
dele emanado, pelo Poder Legislativo;

32.9 Em Decretos idénticos a este projeto, o E. TJSP
considerou invasdo, pelo Legislativo, da esfera da gestao administrativa em
matéria de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo;

32.10 Seguindo entendimento do E. TJSP, reproduzido
pelo STJ, o valor ser superior ao indice de inflagao no periodo n&o importa, por si
s6, na abusividade do reajuste, jd que este considera outros custos e
‘especificidades;

32.11 Ha também Agdo Popular, impetrada pelo C.
Vereador Lincoln Pereira Fernandes, pleiteando que seja reconhecida a
ineficacia dos Decretos Municipais ne 260/2017 e ne 018/2018, e a consequente
irregularidade das cobrancas tarifarias compreendidas no periodo entre 15 de
setembro de 2017 e 03 de maio de 2018 por parte do DAERP, mas em relacdo a
03 de maio em diante, data em que entrou em vigor o Decreto Municipal n
132/2018, nao houve contestacao especifica, no bojo da Agdo Popular, sobre as
tarifas praticadas pelo DAERP.

33. Ex positis, sobretudo diante da matéria estar
judicializada, somando-se 3 existéncia de ordem judicial com efeito vinculante
(cumprida via Decreto Municipal n? 123/18), ndo cabe ao Legislativo aprovar
propensa medida saneadora ou sustadora, em razéao, ademais, das sentencas
de mérito ainda nao terem sido proferidas nos referidos processos, sob risco de
patentearmos lesa tanto & separacdo das funcbes do Poder quanto & autoridade
das decisdes judiciais.
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|II_- ANALISE HORIZONTAL: FORMA. PROCEDIMENTO E |
| REDACAQ - CONSTITUCIONALIDADE FORMAL OBJETIVA

34. A projecdo é pertinente a Decreto Legislativo, ex vi o
inciso VIII, do art. 113, do RICMRP (Resolugdo n2 174/2015).

35. Atende ao correto e hodierno vernaculo, estando
acompanhada de justificativa3.

36. No tangente & técnica legislativa, articula bem seus
artigos, trazendo em seu bojo as partes (a) preliminar (ementa, enunciado do
objeto e a indicacdo do ambito de aplicacdo das disposi¢des normativas), (b)
normativa (conteddo substantivo da matéria regulada) e (c) final (prazo de
vigéncia, aplicando a revogacao expressa e genérica das disposicbes em
contrario).

37. Trata, ademais, de um Gnico objeto (inc. I, do art. 7°, da
LC 95/98)* —sustacdo dos efeitos de Decreto do Executivo - de forma clara’,
precisa® e légica’,

3 Esta em diapaso com o novo acordo ortografico da lingua portuguesa, promulgado pelo Decreto Federal n® 6.583, de
29 de setembro de 2008; RICMRP: Art. 110 - As proposiges deverdo ser redigidas em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e na ortografia oficial, digitadas e assinadas pelo seu autor ou autores. (.)Art. 112 - As
proposi¢8es consistentes em emenda 2 Lei Organica do Municipio, projetos de lei complementar, de lei ordindria, de
decreto legislativo, de resolugdio ou projeto substitutivo deverdo ser oferecidas articuladamente, acompanhadas de
Justificag@o por escrito e do texto de lei ou outro ato normativo a que digam respeito.

¢ Paragrafo Unico, do art. 112, do RICMRP: nenhuma proposigdo podera incluir matéria estranha ao seu objeto.

* Clareza: inciso 1, do art. 11, da LC n° 95/98: a) usar as palavras e as expressdes em seu sentido comum, salvo quando a
norma versar sobre assunto técnico, hipétese em que se empregard a nomenclatura prépria da area em que se esteja
legislando;b) usar frases curtas e concisas;c) construir as oragdes na ordem direta, evitando preciosismo, neologismo e
adjetivagbes dispensaveis;d) buscar a uniformidade do tempo verbal em todo o texto das normas legais, dando
preferéncia ao tempo presente ou ao futuro simples do presente; e) usar os recursos de pontuagio de forma judiciosa,
evitando os abusos de cariter estilistico;

¢ Precisdo: inciso L, do art. | 1, da LC n° 95/98: a) articular a linguagem, técnica ou comum, de modo a ensejar perfeita

uso de expressdes locais ou regionais; e) usar apenas siglas consagradas pelo uso, observado o principio de que a
primeira referéncia no texto seja acompanhada de explicitagio de seu significado;

7 Ordem légica: inciso I, do art. 11, da LC n° 95/98: a) reunir sob as categorias de agregacdo - subsegdo, segdo, capitulo,
titulo e livro - apenas as disposigdes relacionadas com 0 objeto da lei; b) restringir o contetido de cada artigo da lei a um
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38. Em peroracdo, além das adequadas forma e redacdo
legislativas eleitas, a projecdo respeitou o procedimento de tramitacdo previsto
no art. 127 e seguintes do Regimento Interno Cameral (Resolucdo n? 174/2015).

IV - DISPOSICAO | |

) 39. Em .face do acima exposto, nosso PARECER E
DESFAVORAVEL ao presente projeto de Decreto Legislativo, por patente afronta
aos art.59, 20, IX, 47, Il e XIX, a, 120, 144 e 159, todos da Constituicdo Estadual,
aplicando-se o disposto no § 29, do art. 72 da Resolucdo n? 174/2015
(Regimento Interno Cameral). /

Sala das Comissdes, 03 de julho de 2018.
| ISAACIANTUNES |
’ ' Pre$id¢¥nte

\//
MAURTEI6 N ABRANCHES
Relator
PAULO MODAS

¢ Precisdo: inciso 11, do art. 11, da LC n°® 95/98: a) articular a linguagem, técnica ou comum, de modo a ensejar perfeita
compreensio do objetivo da lei e a permitir que seu texto evidencie com clareza o contetido ¢ o alcance que o legislador
pretende dar & norma; b) expressar a idéia, quando repetida no texto, por meio das mesmas palavras, evitando o emprego
de sinonimia com propdsito meramente estilistico; c) evitar o emprego de expressio ou palavra que confira duplo sentido
ao texto; d) escolher termos que tenham o mesmo sentido e significado na maior parte do territério nacional, evitando o
uso de expressdes locais ou regionais; e) usar apenas siglas consagradas pelo uso, observado o principio de que a
primeira referéncia no texto seja acompanhada de explicitagio de seu significado:

7 Ordem légica: inciso 111, do art. 11, da LC n® 95/98: a) reunir sob as categorias de agregacéo - subsecdo, segdo, capitulo,
titulo e livro - apenas as disposi¢des relacionadas com o objeto da lei; b) restringir o contetdo de cada artigo da lei a um
dnico assunto ou principio; ¢) expressar por meio dos paragrafos os aspectos complementares 4 norma enunciada no
caput do artigo e as excegdes a regra por este estabelecida; d) promover as discriminagdes e enumerag¢des por meio dos
incisos, alineas ¢ itens.




