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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 20/17 - JEAN CORAUCI - INSTITUI
O PROGRAMA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO DA PRODUCAO
ARTESANAL E DE INCENTIVO A PRODUCAO DE CERVEJAS E CHOPES
ARTESANAIS NC MUNICIPIO DE RIBEIRAQ PRETO.

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 20/17 — (EAN
CORAUCI - DISPOE SOBRE A CRIACAO DO PROGRAMA MUNICIPAL DE
INCENTIVO A PRODUCAO DE CERVEJAS E CHOPES ARTESANAIS NO

i

MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO, E DA CUTRAS PROVIDENCIAS.

Este Projetc de Lei Complementar, da lavra do
nobre Vereador jean Corauci; dispe sobre o programa (sic) municipal
de incentivo a producao de cervejas e chopes artesanais no municipio
de Ribeirao Preto.

Fol protocolizado na Edilidade, autuado, lido pelo
12 Secretario da Mesa Diretora {art.33, inc. ili, do RICMRP} em Sessio
Ordindria de 09/05/2017 (342 Sessdo da 172 Legisiatura) e numerado
PLC n° 20/2017 (artigo 138 e seguintes do Regimento interno
- Cameral, RICMRP, Resolugéo n? 174/2015).

Aos 10/05/2018 foi tramitado, pela Presidé@ncia
desta Edilidade, a Coordenadoria Legislativa (CL), e publicado.

Ato continuo, os autos foram encaminhados pela
CL & Comisséo Permanente de Constituicio, justica e Redacdo {(CCJR).

Em 29 de agosto de 2017 o autor apresentou
substitutivo ao seu projeto.

A época, © Vereador Lincoln Fernandes foi
designado relator da matéria.

Neste ano, com a recomposicdo da CCJR, em
15/02 os autos foram redesignados ao relator, Vereador Marinho
Sampaio, que por sua vez devolveu ¢ projeto, sem parecer, a referida
Comissac.

Aos 04 de maio do corrente anoc a relatoria destes
projetos foi redistribuida ac presente relator, Vereador Mauricic Vila
Abranches. '
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Inexiste nesta Casa projeto: {a) idéntico ou similar
tramitande, (b} semelhante considerado inconstitucional pelo Plenério
ou ainda, (c) igual aprovado ou rejeitado na mesma sessdo
legisiativa, inaplicando-se, respectivamente, o art. 137, cs incisos do
art. 136 e o inciso #i, do art. 131, todos do RICMRP.

Transcorreu /in  aibis © prazo comum de
apresentacdo de emendas e subemendas a projecdo (capur do art.
129, do RICMRP}, persistindo, tedavia, o previste no pardgrafo Gnico,
do art. 129, do RICMRPL.

A matéria tramita em regime ordinério.

O projeto e seu  substitutivo, ambos
acompanhados de justificativa, contdm 14 ({guatorze} artigos,
encerrando em si ¢ seguinte contaido:

- Institui o PROGRAMA DE INCENTIVO A PRODUCAQO DE CERVEJAS E
CHOPES ARTESANAIS;

- Define, para os fins desta lei, 0 que s&o produto artesanal,
produczo familiar, microcervejarias e cerveja ou chope artesanal;

- Considera, para fins de licenciamento, observados os limites
entabulados na projecdo, a atividade de microcervejarias como de baixo
impacto ampiental;

- A concessdc de - tratamento tributdric diferenciado para as.
Microcervejarias em funcionamente no Municipio, assim como para as que irao
se instalar, pelo periodo de até 05 {cinco) anos, contados da data de inicio de
vigéncia desta Lei;

- A isencéo de 100% (cem por cento)} no imposto Predial @ Territorial
Urbano {IPTU) e isengdo de 100% (cem por cento} na Taxa de Emissdo de
Alvars;

- A atividade de Microcervejarias artesanal, desde que observado os
limites entabulados na projegdo, é considerada para efeito de licenciamento
como de baixo impacto ambiental;

- A possibilidade da Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto
disponibilizar dreas plblicas para a comercializacdo sempre de forma coletiva,
de cervejas e chopes artesanais produzidas pelas empresas beneficiadas peio
projeto;

- A emissao de Alvard Provisério com validade de 180 {cento e
oitenta) dias para as empresas a que alude a Lei:

- A isencado de até 50% {(cinquenta por cento) no valor do IPTU, desde
que os estabelecimentos atinjam volume de compra cervejas ou chopes
artesanais de, no minimo, R$ 8.000,00 {oito mil} reais no perfodo compreendido

' Art. 129 - As emendas ¢ subemendas serfio apresentadas 4 Mesa no prazo de afé 10 (dez) dias nos
projetos comuns ¢ até 30 (trinta) dias, nos orgamentos, plano plurianual e diretrizes orcamentarias ¢ nos
projetos de codificagfio, ap6s o conhecimento do respectivo projeto pelo Plendrio, para fins de sua
apreciacio pelas Comisstes Permanentes e publicacio.

Paragrafo Unico - Tratando-s¢ de projeto em regime de urgéncia especial, ou quando estejam elas
assinadas pela maioria absoluta dos Vereadores, as emendas e subemendas poderdio ser oferecidas por
ocasifdo dos debates em Plendrio. :
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de janeiro a agosto do ano anterior. Para isso, apresenta tabela progressiva de
desconto do iPTU;

- Envidar esforcos para a promocao e integracao do setor produtivo
de cervejas e chopes artesanais com ¢ setor de turismo da cidade, com &
promogao da cultura local através, inclusive, do Mapa Cervejeiro;

- Autoriza ao Executivo, a fegufamentagao da Lei mediante Decreto;

- Determina que a lei entrara em vigor na data de sua publicacgéo.

N&o ha incidente judicial ou débice procassual-
legisiativo ao pmssegu%mento e votagao plenaria da matéria.

Em escor¢oe, o necessario.

Passe-se a andlise constitucional, legal, regimental
e redacional da matéria, 2 gual ndo se emoldura em nenhuma das
hipbteses de necessidade de parecer sobre ¢ mérito ou providéncias
outras {antecessoras a atinente votacio plendria), dispostas tanto no
§ 39, do art. 72 (afetas a CCJR) quanto no artigo 73 e subseguentes
{Cemais comissdes permanentes), todos do RICMRP.

[ 1- ANALISE VERTICAL: COMPETENCIA MUNICIPAL PARA

i
i LEGISLAR - CONSTITUCIONALIDADE FORMAL ORGANICA

1. As presentes proposituras se enfeixam ao
atrio do inc. 1, do art. 30, da Constituicdo da Repdblica, sendo
inconfundiveis, pois, com os interesses regional ou nacional, por
versarem sobre pedra angular Ribeirdo-pretana - o incentivo &
produgac de cervejas e chopes artesanais no municipic de Ribeirdo
Preto, fitando {(art. 19}:

- assegurar ao municipio o desenvolvimento
turistico sustentdvel e integrado;

- incentivar ¢ processo artesanal e a manutencio
da geracao de trabalho e renda;

- fortalecer as tradigcdes culturais e a producio
familiar.

2. Utiliza-se a nominada isencdo autondmica de
/PTU {vide inc. |, do art, 151, da CR). Ademals, 0s objetos desta
proposituras estdc em consonancia axioldgica, teleoldgica e cze
competéncia com a Lei Orgamca do Municipio, cabends a ESLa Casa
deliberar a matéria em crivo. Eis o gue rezam os inc. | e 1, da letra
“a”, do art. 89, da LOMRP;

"Art. 8¢, - Cabe a Camara Municipal, com a sancdo do
Prefeito, ndo exigida esta para o espec;ﬁcado na letra “b”"
deste arligo, dispor sobre as matérias de competéncia do
Municipio e, dentre outras atribuicées, especiaimente:
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a) - COMPFTENCIA GENERICA
!/ - legislar sobre assuntos de Interesse Jocal, inclusive
suplementando a legislacéo federal e estadual, no gue couber:

/I - legislar sobre tributos municipais, bem como autorizar
Isencles e anistias fiscals e a remisséo de dividas.

11 - ANALISE HORIZONTAL: COMPETENCIA PARLAMENTAR
PARA LEGISLAR - CONSTITUCIONALIDADE FORMAL SUBJETIVA -

|
|
L

3. NB3c ha de se alegar afronta ac principio da
separacac das funcdes do Poder, tampouco o legislativo se imiscui
nas atividades do Executivo, porquanic a matéria nao se insere no rol
‘numerus clausus' de inciativa privativa do Alcaide, conforme ¢ artigo
39 de LOMRP, ¢ artigo 24, § 22 da Constituigao Estadual e o artigo 61
¢a Constituicao da Repulbiica.

4, Sobre a subsuncac ao referido roi taxativo, no
ARE n2 878911, com Repercussao Geral, o Supremo Tribunal Federal,
declarando constitucional lel municipal de origem pariamentar gue
determinava a instalacdo de cadmeras de monitoramentoc em escolas
pliblicas e cercanias, assim decidiu: in fitteris

Recurso extraordinario com agravo. Repercussio geral. 2.
Acdo Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de
cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia
privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. N&o
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo
. lei_gue, embora crie despesa para a Administracéo Pablica,
nao trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus érgdos
nem do regime juridico de servidores piblicos. 4. Repercusséo
geral reconhecida com reafirmacdo da jurisprudéncia desta
Corte. 5. Recurso extraordinario provido.
{...}O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no
sentido de que as hipbteses de limitacdo da iniciativa
parlamentar estdo taxativamente previstas no art. 61 da
Constituicdo, que trata da reserva de iniciativa de lei do
Chefe do Poder Executivo. Néo se permite, assim,
interpretacdo ampliativa do citado dispositive constitucional,
para _abarcar matérias além _daquelas relativas _ao
funcionamento e estruturacdo da Administracdo Piblica, mais
especificamente, a servidores e 6rgdos do Poder Executivo.
(..} No caso em exame, a lei municipal que prevé a
obrigatoriedade de instalagao de cameras de seguranga em
escolas publicas municipais e cercanias ndo cria ou altera a
estrutura ou a atribuicdo de 6érgdos da Administracdo PGblica
local nem trata do regime juridico de servidores publicos,
motivo pelo qual ndc vislumbro nenhum vicio de
inconstitucionalidade formal na legislacdo impugnada.
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Por fim, acrescente-se gue a protecdo aos direitos da crianga
e do adolescente qualifica-se como direito fundamental de
segunda dimensdo que impde ao Poder Phblico a satisfacdo
de um dever de prestacio positiva destinade a todos os
entes politicos que compdem a organizagdo federativa do
Estado Brasileiro, nos termos do art. 227 da Constituicio.
Ante o exposto, manifestg-me peip reconhecimento da
repercussao geral da matéria constitucicnal debatida nos
presentes autos e, no mérito, pela reafirmacdo da
jurisprudéncia desta Corte no sentido de que n&o usurpa a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executive lei que,
embora crie despesa para a Administragao Plblica, ndo trata
da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do
regime juridico de servidores publicos {art. 61, § 19, I, a, ce
e, da Constituigdo Federal). (grifamos).

5. Com espeque nos precedentes do Exceiso
Pretdrio, vern eclodindo e se consolidando posicionamento acertado
ga Corte Bandeirante: /n verbis

A I. Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei que institui a
"Semana de Conscientizacgo sobre a Alienacdo Parental no
Municipio”. I}, inexisténcia de violac&o 3 iniciativa legislativa
reservada. O_rol de iniciativas legislativas reservadas ao
Chefe do Poder Executivo € matéria taxativamente disposta

na Constituicdo Estadual. Iil. Inocorréncia de usurpacio de
atribuicdo _administrativa do Chefe do Executivo. Norma de

cardter geral e abstrato, com o fim de proporcionar. a
popula¢do do municipio conhecimento sobre a temética,
bem como fomentar iniciativas de combate a alienacao
parental. V. Inexisténcia de disposicbes, na normativa
impugnada, que tratem de organizacdc administrativa do
Poder Executivo cu gestdo de escolas e servicos escolares,
guesitdes que deverdo ser devidamente regulamentadas
pelo Chefe do Poder Executivo para assegurar o
cumprimento da norma. Inocorréncia de ofensa a regra da
separacao dos poderes. V. Criacéo de gastos sem indicacio
de fonte de custeio. Inconstitucionalidade né&o
caracterizada. Possibilidade de realocaco e suplementagdo
orcamentaria. Fundamento, ademais, que ensejaria, no
maximo, a inexequibilidade da norma no exercicio
orcamentaric em que aprovada. VI. Pedido julgado
improcedente. (T]SP; Direta de Inconstitucionalidade
2235511-51.2017.8.26.0000; Relator (a): Marcio Bartoli;
Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de justica de Séo
Paulo -N/A; Data do julgamento: 09/05/2018; Data de
Registro: 10/05/2018).

B. Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de
origem parlamentar que institui campanha permanente de
combate a pichagdo e atos de vandalismo no Municipio de
Suzano. inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol de

iniciativas _legislativas reservadas ac Chefe do Poder

Executivo é matéria taxativamente disposta na Constituicéio
Estadual. Ausente ofensa a regra de iniciative, ademais, em

5
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raz&o da imposicdo de gastos a Administracao. Precedentes
do STF. Nao ocorréncia de infragdo ao principio da harmonia
e interdependéncia entre os poderes na parte principal do
texto legal. Ndo configurada, nesse ponto, usurpagdo de
guaisquer das atribuigdes administrativas reservadas ao
Chefe do Poder Executivo, previstas no artigo 47 da
Constituicdo do. Estado de Sdo Paulo. Lei que cuida de
assunto local, relativo & prote¢do do meio ambiente e
controle da poluicdo. Precedentes deste Orgao Especial.
Auséncia de dotacio orcamentéria especifica que nao torna
a norma inconstitucional, importando, no méximo, na sua
inexequibilidade no mesmo exercicio or¢amentério em que
fora promulgada. Precedentes do STF. Expressbées e
dispositivos legais que fazem referéncia genérica a hipdtese
de infracdoc administrativa e as sangbes, sem, contudo,
prever de forma exata e clara o 'quantum' da multa
cominada, 0 que contrasta com o principio da legalidade
estipulado no artigo 111 da Constituicdo Paulista. Vedado
ao Poder Legislativo deixar ao arbitric do adminisirador a
disciplina de matéria reservada a lei. Inconstitucionalidade,
ademais, do trecho normativo que interfere na pratica de
atos de gestdao, impondo & Administragdo "termos de
parcerias", assim como outras medidas executivas e
especificas. Violagdo a interdependéncia e harmonia entre
0s Poderes, apenas nesse particular. Procedéncia parcial do
pedido. (TISP; Direta de inconstitucionalidade 2246723-
06.2016.8.26.0000; Relator (a): Marcio Bartoli; Orgéo
julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de 5&o Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 05/04/2017; Data de Registro:
(6/04/2017)

_ 6. Com efeito, 0 C. Supremc Tribunal Federal
juigou, com repercussdo geral, no sentido de que nao ha reserva de
iniciativa legislativa em matéria tributdria, ainda que se cuide de lei
gue vise a minoracaoc ou revegacao de tributo (STF, ARE-RG 743.480-
MG, Tribunal Plenc, Rel. Min. Gilmar Mendes, 10.10.2013), donde, por
Sbvio, os Vereadores podem legislar. ‘

7. Esse entendimento foi adotado pelo E.
Tribunal de justica Bandeirante.

8. Além disso, de simples inteleccdo, ¢ fato da
norma ser direcionada ao Poder Executivo ndc indica que deva ser de
iniciativa privativa, inexistindo, assim, afronta ao principio da reserva
da administracao.

% Exempli gratio, ADI n° 2008743-38.2018.8.26.0000 (Lei que concede incentivo fiscal por adogHo de
area publica mumicipal), n® 2220363-97.2017.8.26.0000 (Lei que dispde sobre incenmtivo fiscal para
realizacdo de atividades esportivas amadoras, artisticas e colturais aos coniribuinies de imposto mimicipal
que especifica), n® 2183791-45.2017.8.26.0000 (Lei que isenta IPTU para portadores de Cancer em
tratamento, Alzheimer, Parkinson, Esclerose Miltipla ou Esclerose Lateral Amiotréfica) € n° 2116103-
36.2017.8.26.000Q {Lei que isenta IPTU para as pessoas que especifica).
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9. Nessa esteira, o posicionamento do E. Tribunal
de justica do Estado de 5&o Paulo (TjSP; Direta de inconstitucionalidade
2234052-48.2016.8.26.0000; Relator {a): Ferreira Rodrigues; Orgao
julgader: Orgao Especial; Tribunal de justica de Sao Paulo - N/A; Data do
julgamento: 31/05/2017; Data de Registro: 07/06/2017):

“ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n?
11.880, de 26 de fevereiro de 2016, de iniciativa
parlamentar, gue "dispbe sobre a obrigatoriedade da
divulgacdo dos gastos relativos as publicidades
impressas ou digitais da administracdao puablica
municipal, direta ou indireta". ALEGACAO DE VICIO DE
INICIATIVA E OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAQO
DOS PODERES. Rejeicdo. Lei impugnada, de iniciativa
parlamentar gue - diversamente de interferir em atos
de gestdo administrativa - busca apenas garantir
efetividade ao direito de acesso a informacdo e ac
principio da publicidade e transparéncia dos atos do
Poder Publico, nos termos do art. 59, inciso XXXill, e art.
37, caput, da Constituicdo Federal. Principioc da reserva
cde administracdo que, nasse caso, nao & diretamente
afetado, mesmo porque "o fato de a regra astar dirigida
ao Poder Executivo, por si sé, n2o implica que ela deva
ser de iniciativa privativa” do Prefeito (ADI 2444/RS,
Rel. Min. Dias Toffoli, j. 06/11/2014) ...".

10. Tratando-se, portanto, de projecac com
iniciativa concorrente entre ¢ Legisiativo e o Executivo, inexiste ébice
a concessao de Alvard Provisério e previsdc de celeridade nesse
procedimento (primazia ao principic constitucional da eficiéncia) em
beneficio as empresas atingidas pela projecdo: in verpis

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI Ne
969, DE 25 DE SETEMBRO DE 2013, DE FRANCO DA
ROCHA, QUE "INSTITUI £ REGULAMENTA O PROTOCOLO
VERDE PARA O FUNCIONAMENTO DE ATIVIDADES
ECONOMICAS NO MUNICIPIO DE FRANCO DA ROCHA".
PROGRAMA DENOMINADO 'PROTOCOLO VERDE' QUE
TRATA DO REGRAMENTO PARA A CONCESSAQ
PROVISORIA DE ALVARA DE FUNCIONAMENTO.
INICIATIVA CONCORRENTE DOS PODERES LEGISLATIVO
E EXECUTIVO. VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE NA
DEFLAGRACAO BO_ PROCESSO LEGISLATIVO.
INEXISTENCIA. VIOLACAO AO ARTIGO 180, INCISO |I, DA
CONSTITUICAO ~ ESTADUAL. INOCORRENCIA. NORMA
IMPUGNADA QUE EMBORA ACELERE O PROCESSO DE
CONCESSAO DE ALVARA, PERMITINDO A EXPEDICAO DE
UM_ALVARA DE FUNCIONAMENTO PROVISORIO, NAO
CUIDA DAS NORMAS DE DIREITO URBANISTICO. FONTE

~
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DE CUSTEIO. AUSENCIA DE INDICACAO EXPRESSA.
INCONSTITUCIONALIDADE ~ NAO CARACTERIZADA.
ARTIGOS 25, 174, INCISO 1l E 176, INCISO |, TODOS DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. LEIS QUE CRIAM DESPESAS, A
DESPEITO DA _AUSENCIA DE INDICACAO DA FONTE DE
CUSTEIQ, NAO DEVEM SER DECLARADAS
INCONSTITUCIONAIS, MAS APENAS FICAM IMPEDIDAS DE
TER SUA EXEQUIBILIDADE NO EXERCICIO EM QUE FORAM
CRIADAS. PRECEDENTES DESTA CORTE E DO E.
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (...). (Tj5P; Direta de
inconstitucionalidade 2160527-96.2017.8.26.0000;
Relator (a): Amorim Cantuaria; Orgdo julgador: Orgéo
Especial; Tribunal de justica de S&o Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 22/11/2017; Data de Registro: 23/11/2017).

11i. Outrossim, ndo se evoque a renlncia de
receita, necessidade de prévio estudo de impacto orcamentério (art.
14 Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n? 101/2000) ou
argumento similar, vez que (i) a natureza juridica da norma sob
analise ¢ tributdria e ndo orcamentidria, (i) ndc implica criacdc ou
aumento de despesa plblica e (iii) eventual reflexo no orgamento {(na
receita corrente tributédria) ndc se confunde com a competéncia
legiferante a matéria, conforme bem elucidou o Exmo. Des. Renato
Sartorelii, em caso paretho:

“a_lei de iniciativa parlamentar objurgada criou novos
beneficios  tributdrios, concedendo isencdes a
contribuintes que se enquadrarem naquelas condicdes,
sendo irrelevante que a sue aplicacdo possa repercutir
no orcamento do municipio porque ndo diz respeito a

normas orcamentarias, isso sem falar que ndo implica

criacdo ou aumento de despesa piblica (vedadas pelo

artigo 25 da Carta Bandeirante) e tampouco impde
obrigacdes ao_ Executivo (..)” {Ac3o Direta de
inconstitucionalidade n? 2037843-09.2016.8.26.0000 |.
01/06/2016). {grifamos).

12. Nesse ceeso rume, © Supremo Tribunal
Federal também estrada entendimento: /n litteris

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
COMPLEMENTAR N2 375/2015 DO MUNICIPIO DE
TAUBATE - ATO NORMATIVO DE  AUTORIA
PARLAMENTAR CONCEDENDO BENEFICIO FISCAL DE
NATUREZA TRIBUTARIA - ISENCAO DE iPTU INCIDENTE
SOBRE IMOVEL RESIDENCIAL USUFRUIDO OU DE
PROPRIEDADE DE APOSENTADOS OU PENSIONISTAS
COM RENDA BRUTA MENSAL PESSOAL OU CONJUGAL
ATE O TETO PREVIDENCIARIO - COMPETENCIA
LEGISLATIVA CONCORRENTE - PRECEDENTES DO E.
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E DESTE C. ORGAO

8
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ESPECIAL REFLEXOS NO ORCAMENTO DO MUN!_CiPIO -
IRRELEVANCIA - NORMA QUE NAO CRIA OBRIGACOES OU

AUMENTO DE DESPESA AQ PODER PUBLICO - AFRONTA
AOS ARTIGOS 25 E 174, PARAGRAFQOS 22 E 62, TODOS
DA CONSTITUICAQ ESTADUAL - NAO RECONHECIMENTO
— ACAO JULGADA IMPROCEDENTE. Por se tratar de
limitagbes ac poder de instauracdo do processo
legislativo, as  hipoteses previstas no texto
constitucional devem ser interpretadas restritivamente,
inexistindo dbice a iniciativa de lei parlamentar que
disponha sobre matéria tributaria, seja para criar ou
majorar tributos ou mesmo para conceder beneficios
fiscais porquanto o constituinte nao restringiu o &mbito
de sua titularidade, cuidandc-se, isto sim, de
competéncia concorrente”. {Agéo Direta de
Inconstitucionalidade n2 2246229-78.2015.8.26.0000
536 Paulo Orgdo Especial Rel. Renato Sartorelli |
27/04/2016).

13. Coadunando ac arguido, a inexisténcia de
indicacdo expressa ou a previsdo genérica de fonte de custeio nado
tém o conddo de inguinar de inconstitucionalidade a norma, pois
eventuais gastos poderdo ser absorvidos pele orcamento de trés
maneiras®, reafirmando a desnecessidade de estudo de impacto
orcamentario prévic 3 aprovagao plenaria da Projecio:

{A) via inser¢do nas despesas j& previstas, seja por
meic da utilizacac de reserva orcamentdria de
determinada rubrica, seja pelo remangjamento de
verbas previsias e nao utilizadas;

(B) por créditos adicionais, com ({B.1) os
suplementares aqueles devidamente attorizados,
(B.2} os especiais ou {B.3) os exiraordinarios, ou;

{C) quando invidvel essa complementacdo, por
meio da insergao no planejamento orcamentario do
exercicio subseguente.

14. Eis a jurisprudéncia dominante do E. Tribunal
de justica Paulista (TJSP; Diretaz de Inconstitucionaiidade 2160527-
96.2017.8.26.0000; Relator {a): Amorim Cantuéria; Orgdo Julgador:
Orgao Especial; Tribunal de Justica de S3c Paulo - N/A; Data do
julgamento: 22/11/2017; Data de Registro: 23/11/2017): in verbis

ACAO DECLARATORIA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
LEI N 6.329, DE 03 DE MAIO DE 2017, DO MUNICIPIO

* ADI 2035546-29.2016.8.26.0000, contidos no v. voto condutor do I. Relator Desembargador Evaristo
dos Santas, Comarca: S&o Paulo, Orgéo julgador: Orgéo Especial, Data do julgamento: 27/07/2016.
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DE  PRESIDENTE PRUDENTE, QUE TRATA DE
ISENCAO/REDUCAO DA "TAXA" DE INSCRICAO EM
CONCURSO DE CARGOS PUBLICOS MSN%CEP‘%%S PARA
ESTUDANTES E DESEMPREGADOS - INOCORRENCIA DE
VIOLACAO A SEPARACAO DOS PODERES - INICIATIVA
CONCORRENTE PARA LEGISLAR SOBRE A QUESTAO -
VALOR PAGO PELO CANDIDATO QUE NAO PODE SER
CONSIDERADO  TAXA (EM  SENTIDO  TECNICO-
TRIBUTARIO) OU PRECO PUBLICO, INSERINDO-SE NO
CONCEITO DE "OUTROS INGRESSOS" DO ART. 159 DA

E = INEXISTENCIA DE INICIATIVA EXCLUSIVA DO CHEFE
DC EXECUTIVO PARA TRATAR DESTA ESPECIE DE
RECEITA, APLICANDO-SE A REGRA GERAL DA INICIATIVA
CONCORRENTE - NORMAS QUANTO A INSCRICAO EM
CONCURSO PUBLICO QUE, ADEMAIS, NAO PODEM SER
CONSIDERADAS COMO DISCIPLINA DO REGIME
JURIDICO DE SERVIDORES, POR DIZEREM RESPEITO A
FASE ANTERIOR AO PROVIMENTO DO CARGO -
DISCRIMEN QUE, OUTROSSIM, MOSTRA-SE RAZOAVEL &
PONDERADO NA BUSCA DA ISONOMIA, AO GARANTIR:
IGUALDADE DE CONDICOES ENTRE 0OS CANDIDATOS
AOS5 CARGOS PUBLICOS, INDEPENDENTEMENTE DE SUA
SITUACAC ECONOMICA - AUSENCIA, POR FIM, DE
VIOLACAQ AO ART. 25 DA CE EM RAZAQ DA PREVISAQ
GENERICA DE DOTACAO ORCAMENTARIA PROPRIA PARA
COBRIR AS DESPESAS DECORRENTES DA EXECUCAO DA
LEl, CONFORME ENTENDIMENTO PACIFICADO DO C. STF
E_DESTE E. ORGAO ESPECIAL - ACAO JULGADA
IMPROCEDENTE. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2083683-08.2017.8.26.0090; Relator (a): jodo Negrini
Fitho, Orgdo julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
lustica de S&8o Paulo -N/A; Data do julgamento:
28/02/2018; Data de Registro: 12/03/2018)

15. Noutro giro, a isencdo de IPTU aos
estabelecimentos sediados em Ribeirdo Preto gue comercializem
cervejas ou chopes artesanais de mais de um fabricante local, nao
podendo haver concentracdo de venda em mais de 70% {setenta por
cente) de umn Gnico fabricante, no volume de compra minimo desses
produtos no importe de R$ 8.000,00 (sito mil reais) no periodo
compreendido de janeiro de agosto do ano anterior & referente
concessao, nado lesa o principio da_lsenomia (artigos 111 e 163, inciso
il da Constituicdo Paulista), assim como o da livre iniciativa {(artigo
170, capuf, da Constituicdo da Republica), gue aos municipios se
aplicam por forca do artigo 144 da Carta Estadual.

16. Definir a forma de compra dos produtos é
mers mecanismo de enquadramento do estabelecimento na atividade
extrafiscal tipica a concesséo da isencdo - critérios ldgicos, objetivos
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e impessoais positivados em iei — atendendo ac aspecto telesidgico
da norma‘, da instrumentalidade econdmica e social do IPTU, para
atingir e isentar somente aqueles que realmente devam ser.

17. Na dicgdo do 8§32 do referido art. 11 dos
projetos, hd tabela com aliquota de progressividade de isenf;_éo ao
IPTU na proporgcdo inversa do valor do imposto gque seria devido ao
imdvel, ' ' :

18. Noutro prisma, como bemn preleciona Hely
Lopes Meirglles, € de suma importancia a “utilizacdc do tributo como
meio de fomento ou de desestimulc a atividades reputadas
convenientes ou inconvenientes a comunidade”. -

15. Nossa cidade € conhecida hd décadas como a
capital do chope. Entusiastas da cerveja, sommeliers, mestres-
cervejeiros, as Microcervejarias, as empresas de venda e os
apreciadores em geral desses predutos aumentam exponencialmente
em Ribeirdo Preto.

| 206. Festivas varios ac longo das estacdes também
compdem a rota cervejeira de nossa regido metropoiitana.

21. Embora ndoc seja conditio sine gqua non a
existéncia e validade da lei, nos termos dos requerimentos n? 02826
e 04030, ambos de 2017 e da lavra do ilustre Veraador Jean Corauci,
foi solicitado ao Chefe do Poder Executivo local estudo de impacto
orcamentario-financeiro para o Projetc de Lei Complementar em
voga, em diapasac ac disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LC Federal n? 101/2000).

22. Diante da resposta do Executivo, cientificou-se
gue em juiho do ano passo contdvamos com:

22.108 (oito) empresas cadastradas sob o CNAE
{Cédigo Nacional de Atividade Econdmica) ne
1113502 {Fabricacdo de cervejas e chopes) e;

22.21924 (mil novecentos e vinte e quatro)
registradas sob o n? 5611203 (Lanchonetes,
casas de ché, de suces e similares).

41, Assegurar 2o municfpio o desenvolvimento turfstico sustentével e integrado; 2. - Incentivar o
processo artesanal e a manutengio da geracdio de trabalho e renda; 3. - Fortalecer as tradicBes culturais ¢
a producio familiar.

° STF, Al 138344 AgR/DF, Relator Ministro Celso de Mello, Primeira Turma, julgado em 02.08.1994,
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23. Esse é o universo estimadc de empresas
inicialmente atingidas pelas isencdes versadas na normativa, gue por
sua vez é de carater interventivo indutor do Estado, pelo fomento
expansionista da muitifacetada atividade cervejeira em nossc
murnicipio.

24. Por derradeiro, assistir rzz8o ou ndo 23
justificativa de que citadoe setor deva ser beneficiado pelas
disposi¢bes desta lei, € mérito de extrafiscalidade a ser debatido e
votadeo pelo Scberano Plenéric desta Casa de Leis.

25. Contudo, h& motivos de sobejo para
considerar que a presente normativa trard otimos resultados,
promovendo a cultura, o turismo, a geracdo de renda, emprego e
desenvoivimento ac municipio.

| Il- ANALISE HORIZONTAL: FORMA. PROCEDIMENTO E

REDAGAO - CONSTITUCIONALIDADE FORMAL OBJETIVA

26. A propositura ¢ pertinente & Lei
Complementar, ex 1/ 0 §19, do artigo 35, da LOMRP,

27. Atende ao correto e hodiernc verniculo,
estando acompanhada de justificativa®.

28. Quanto a técnica legislativa, articula bem seus
artigos, trazendo em seu bojo as partes (a) preliminar (ementz,
enunciadc do objeto e & indicacio do &mbito de aplicacao das
disposicées normativas), (b) normativa {contelido substantivo da
matéria regulada) e (c) final {prazo de vigéncia, aplicando-se, in casu,
& revogacao expressa e gendrica de dispositivos).

29. Trata, ademais, de um 0Onico objeto {inc. |, do
art. 7°, da LC 95/98)" - o incentivo & producio de cervejas e chopes
artesanais no municipio de Ribeirdo Preto - mas no tocante 3 forma
clara®, precisa® e I6gical®, méxime ao nosso respeite face ao

¢ BEstd em diapasdo com o novo acordo ortogréfico da lingua portuguesa, promulgado pelo Decreto
Federal n° 6.583, de 29 de setembro de 2008; RICMRP: Art, 110 - As proposicBes deverdo ser redigidas
em termos claros, objetivos e concisos, em lingua nacional e na ortografia oficial, digitadas e assinadas
pelo seu awtor ou autores. (\.)Art. 112 - As proposigBes consistentes em emenda 3 Lei Orgénica do
Municipio, projetos de lei complementar, de lei ordindria, de decreto legislativo, de resolugdio ou projeto
substitutivo deverfio ser oferecidas articuladamente, acompanhadas de justificagio por escrito & do texto
de Tef ou outro ato normativo a que digam respeito.

7 Paragrafo Unico, do art. 1 12, do RICMRP: nenhuma proposiciio podera incluir matéria estranha ao seq
objeto. .

¥ Clareza: inciso I, do art. 11, da L.C n® 95/98: a) usar as palavras ¢ as expressdes em seu sentido comim,
salvo quando a norma versar sobre assunto técnico, hipStese em que se empregars a nomenclatura prépria
da drea em que se estcja legislando;b) usar frases curtas e COncisas;c) construir as oragdes na ordem
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prilhantismo que o auter do projeto peculiariza, deixou a desejar, vez
que grafou na ementa & espraiou por toda a projecdc a sentenca
“Institut o Programa Municipal...”.

30. Salvo melhor juizo, por programa se entende
cadéncia de condutas, metas, atos e procedimentos de gestac a
serem pianejados e implementados pelo Chefe do Poder Executivo,
dentre de sua competéncia exclusiva. Ainda que a paiavra
“PROGRAMA” ndo expresse a verdade, destoando do real conteldo
da presente norma, a utilizacdo do termo “programa” ndo & precisa e
coerente.

31. Destarte, recomenda-se gue tal termo ni3o
mais seja usado nesse tipo de contexto.

32. Em peroragao, além das adequadas forma e
redagao legislativas eleitas, a projecdc respeitou o procedimento de
tramitacdo previsto no art. 127 e seguintes do Regimento Interno
Cameral (Resolucdo n 174/2015). '

IV - PROVIDENCIA VISANDO O APRIMORAMENTO

33. Fitando a melhor aplicabilidade e técnica
legisiativa, apresentamos duas emendas modificativas a projecio:

Primeira. Tendo em vista ¢ enunciado do art. 14
da Lei de Reponsabilidade Fiscal (LC Federal ne 101/2000},
modificamos o texto do art. 14 da projecio, para que as benesses que
a lei prevé sejam concedidas a partir do préximo exercicio financeiro
(2019); _

Segunda. Todos o0s enunciados, incluindo a2
ernenta da projecdo, que grafem “Programa” serdo trocados por

direta, evitando preciosismo, neologismo ¢ adjetivactes dispensaveis;d) buscar a uniformidade do tempo
verbal em todo o texto das normas legais, dando preferéncia ao tempo presente ou ao futuro simples do
presente;e) usar o recursos de pontuagio de forma judiciosa, evitando os abusos de caréter estilfstico;

? Precisgio: inciso ¥, do art. 11, da LC n° 95/98: a) articular a linguagem, técnica ou comum, de modo a
ensejar perfeita compreensio do objetivo da lei & a permitir que seu texto evidencie com clareza o
contetido ¢ o alcance que o legislador pretende dar & norma; b) expressar a idéia, quando repetida no
texto, por meio das mesmas palavras, evitando o emprogo de sinonimia com propésito meramente
estilistico; ¢) evitar o emprego de expresséio ou palavra que confira duplo sentido ao texto; d} escolher
iermos que fenham o mesmo sentido ¢ significado na maior parte do territério nacional, evitando o uso de
expressdes locais ou regionais; €) usar apenas siglas consagradas pelo uso, observado o principio de que a
primeira referéncia no texto seja acompanhada de explicitagdo de seu significado;

¥ Ordem logica: inciso 11, do art. 11, da LC n°® 95/98: a) reunir sob as categorias de agregacio -
subsecdo, secdo, capitulo, titulo e livro - apenas as disposi¢des relacionadas com o objeto da lei; b)
restringir o contetdo de cada artigo da lei a um tnico assunto ou principio; ¢) expressar por meio dog
paragrafos os aspectos complementares 2 norma enunciada no caput do artigo e as excecles a regra por
este estabelecida; d) promover as discriminages e enumeragtes por meio dos incisos, alineas ¢ ftens.
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2trizes”, adequando-0s ac correto  verndculo, diante dos
mentos esmiucados no capitulo anterior (1) deste parecer.

~ ¥ _ DISPOSITIVO T

34. Em face do acima exposto, diante da

Constitucionalidade, Legalidade e Procedibilidade, nosso PARECER E

FAV(

DRAVEL ao projeto substitutivo em andlise e suas emendas,

pugnando-se, outrossim, gue sejam aprovados pelo Soberano Plenério

desk:

= Casa de Leis {(art. 36, do RICMRP),

Sala das Comissées, 21 de junho de 2018.

ISAAC ANTUNES
Presidente

DADINHO
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