Camara Municipal de Ri_beiréo Preto

Estado de Sa0 Paulo

COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLAGAO,
JUSTICA E REDACAO.

PARECER Ne_ o/ é;?(&

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 27/2017 - ORLANDO PESOT! -
DISPOE SOBRE A CONCESSAQO DE DESCONTO NO IMPOSTC PREDIAL E
TERRITORIAL URBANO (IPTU), DOS IMOVEIS LOCALIZADOS NO
TRECHO DA RUA ONDE FUNCIONAM AS FEIRAS LIVRES £ DA QURAS
PROVIDENCIAS. ' '

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEFi COMPLEMENTAR N? 27/2017 -
ORLANDO PESOT! — DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE DESCONTO NO
IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL URBANO (IPTU), DOS IMOVEIS
LOCALIZADOS NC TRECHO DA RUA ONDE FUNCIONAM AS FEIRAS
LIVRES E DA OURAS PROVIDENCIAS.

As presentss proposituras, da lavra do ncbre
Vereador Oriandc Pesoti, t&m .por objetive conceder desconto no .
pagamento do Imposto Predial e Territorial Urbano {(1PTU)} aos
proprietarios de imdveis localizados no mesmc trecho da rua onde
ocorrem gs feiras-livres no municipio de Ribeirdo Preto.

Nesse jaez, Iniciativas Regulares. Vejamos:

Nao ha de se aiegar afronta ac principio da
separacac dos poderes, tampouco ¢ legislative se imiscui nas
atividades do Executive, pois a propositura nio se encontra no rol de
atérias reservadas ao Chefe do Poder Exacutivo, conforme se extral
da leitura do artigo 39 da Lei Orgénica do Municipio.

O objeto das presentes Leis estd em consonancia
com a Lei Organica do Municipio, cabendo 3 estz Casa a deiiberacao
sobre a matéria em crivo. Eis o que reza o inc. |, da letra “a"”, do art.
89, da LOM: - _

“Art. 8¢ - Cabe a Cédmara Municipal, com a sancdo do

Prefeito, ndo exigida esta para o especificado na letra

0" deste artigo, dispor sobre as matérias de

competéncia do Municipio e, dentre outras atribuicées,

especialmente:

&) - COMPETENCIA GENERICA

{ - legisiar sobre assuntos de Jinteresse focal, inclusive

suplementando a legislacdo federal e estadual, no gue

couber;* ' '
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| A materia é pertinente a Lei Complementar, como
no caso, pelo que se dessume da leitura do inciso 1, do artigo 35 da
Lei Orgénica do Municipio.

Sobre o tema, € assente o entendimentc do E.
Tribunal de Justica do Estado de S30 Paulo: josis Jitteris .

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI Ne
11.802, DE 11 DE SETEMBRO DE 2015, QUE "DiSPOE
SOBRE O DESCONTO DE 50% (CINQUENTA POR CENTO)
NO PAGAMENTO DO IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL
URBANO (iPTU) DOS IMOVEIS URBANOS LOCALIZADOS
NAS VIAS PUBLICAS ONDE SE REALIZAM AS FEIRAS-
LIVRES DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PRETO" -
ATO NORMATIVO DE AUTORIA PARLAMENTAR -
COMFETENC}A LEGISLATIVA CONCORRENTE -
REPERCUSSAO NO  ORCAMENTO., MUNICIPAL -
IRRELEVANCIA -  AFRONTA A ISONOMIA -
INOCORRENCIA ~ PRECEDENTES DO STF E DO ORGAOC
ESPECIAL DESTA CORTE - IMPROCEDENCIA DA ACAO.
(Ti5P; Direta de Iinconstitucionalidade 2224194-
27.2015.8.26.0000; Relator {a): jodo Negrini Filho;
Orgéao julgador: Orgdo Especial; Tribunal de justica de
Sao Paulo - N/A; Data do julgamento: 15/06/2016; Data
de Registro: 21/06/2016).

Demais, o C. Supremo Tribunal Federal juigou,
com repercussao geral, no sentido de que ndo ha reserva de iniciativa
iegisiativa em matéria tributéria, ainda que se cuide de_lei que vise 3
‘minoracdc ou revogacdo de tributo {STF, ARE-RG 743.480-MG,
Tribunai Pleno, Rel. Min. Gilmar Mendes, 10.10.2013}, donde, por
dbvio, os Vereadores podem legisiar.

De simpies inteleccdo, o fato da norma ser
direcionada ac Poder Executive ndo indica que ela deva ser de
iniciativa privativa, inexistindo, assim afronta ao orincipic da reservs
da administracfo. lgualmente, a simples imprevisdo or¢camentaria
nao € motivo para decretar a inconstitucionalidade da normativa.

Nessa esteira, o posicionamento do E. Tribunal de
justica do Estado de Sdo Paulo (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
12234052-48.2016.8.26.0000; Relator {a): Ferreira Rodrigues; Orgdo
Julgador: Orgéo Especiai; Tribunai de Justica de S&o Paulo - N/A: Data
do julgamento: 31/05/2017: Data de Registre: 07/06/2017):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei ne

11.880, de 26 de fevereiro de 2016, de iniciativa
pariamentar, que "dispde sobre a obrigatoriedade da
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divulgacdo dos gastos relativos 3as publicidades
impressas ou digitais da administracdo publica
municipal, direta ou indireta". ALEGACAQO DE VICIO DE
INICIATIVA E OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAQ
DOS PODERES. Rejeigdo. .Lei impugnada, de iniciativa
parlamentar que - diversamente de interferir emn atos
de gestdo administrativa — busca apenas garantir
efetividade ao direito de acesso 3 informacdo e ao
principio da publicidade e transparéncia dos atos do
Poder Publico, nos termos do art. 52, inciso XXXiii, e art.
37, caput, da Constituicdo Federal, Principio da reserva
de administracdo que, nesse caso, ndo & diretamente
afetado, mesmo porque "o fato de a regra estar dirigida
ao Poder Executivo, por si s6, ndo implica que ela deva
ser de iniciativa privativa” do Prefeito (ADI 2444/RS,
Rel. Min. Dias Toffoli, . 06/11/2014). Entendimento,
portanto, que se justifica porque a matéria ndo versa
sobre criacdo, extincdo ou modificacdo de 6rgéos
administratives, nem implica na criacdo de novas
atribuicbes para o Poder Executivo, sendc na simples
reafirmacao e concretizacdo de direitos reconhecidos
pela Constituicdo Federal e que, inclusive, j& foram
objeto de regulamentacao pela Unido em termos gerais,
como consta da Lei n? 12.527, de 18 de novembro de
2011, com expressa ressalva da competéncia dos
demais entes federativos para definir regras especificas
sobre o tema (art. 45). Competéncia legislativa
concorrente.  Alegagdo de  inconstitucionalidade
afastada sob esse aspecto. ALEGACAO DE FALTA DE
INDICACAO DOS RECURSOS DISPONIVEIS PARA
ATENDER A0S NOVOS ENCARGOS {art. 25 da
Constituicdo  Estadual). Rejeicdo. As despesas
{extraordinarias) para proporcionar aguela pequena
informacdo (cabivel em uma simples linha do texto
publicitario), se existentes, seriam de valor
insignificante para o municipio e poderiam ser
absorvidas pelo préprio orcamento da publicidade, sem
Custos adicionais ou com custos minimos, de forma gue
a falta de previsio orcamentéria, por si sd nao justifica
0 reconhecimento de inconstitucionalidade da norma.
interpretac@o que decorre ndo apenas do principio da
razoabilidade, mas também de ponderacdo orientada
pela regra contida no art. 16 da Lej Complementar n2
101/2000, que reputa desnecessaria a demonstracio
de adequacdo orcamentéria e financeira de despesa
considerada irrelevante. Posicionamento que foi
prestigiado pelo Plendrio do Supremo Tribunal Federal
no julgamento da AD} n2 2444/RS, Rel. Min. Dias Toffoli,
j- 06/11/2014 e cuja orientacdo também é adotada no
presente caso como razdo de decidir. Acdo julgada




Camara Municipal de Ribeirdo Preto

Estado de S50 Paulo

improcedente.

Embora ndo nos caiba analisar o mérito, é
producente reportar que pululam, nesta Edilidade, as seguintes
reciamacfes dos municipes proprietérios de iméveis nas vias pablicas
onde estdo sediadas as feiras livres, em nossa cidade:

- Diminuicdo do valor real de venda de seus
imodvels, pois ninguém quer adquirir bem onde estd sediada a feira
livre;

- Barutho;

- Mal cheiro;

- Transito local impedido;

- Deixar seus automdveis em estacionamentos
particulares, devido a impossibilidade de sair pela manha de casa, ou
ainda; '

- Ter que levantar por voita de 04:00h para retirar
o veiculo da propria garagem, expondo-se a acdo de marginais em
horéario temerario;

- Alteracao das rotas dos 6nibus do transporte
coletivo publico em razado das feiras iivres;

- Demais transtornos ocasionados pelas feiras.

Além disso, segundo Hans Kelsen, ¢ Direito & um
todo harmidnico. O mesmo Jogos que substancia a cobrancga do tributo
“Contribuicdo de melhoria” pelo Estando quando da feitura de obra
publica que proporciona valorizaco do imével do individuo tributado,
deve ser aplicado, numa interpretacdo contrario senso, para amenizar
oS prejuizos que a municipalidade ocasiona aos referidos imédveis por
ato seu e de carater plblico - as feiras livres.

O presente projeto desenvolve, outrossim, o
munus legiferante previsto no art. 30, inc. |, da Carta Magna.

Entretanto, o art. 2° da propositura iniciai, data
méaxima venia, impde obrigacdc ao Executivo Municipal, vez que
estipula que a referente lei serd regulamentada por esse ente no
prazo de 90 (noventa) dias.

Nesse sentido, eis jurisprudéncia majoritaria do E.
Tribunal de justica do Estado de S&c Paulo {(autos de Direta de
Inconstitucionalidade n? 2258860-20.2016.8.26.0000, da Comarca de
Sao Paulo, em que & autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE MONTE
APRAZIVEL, & réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE MONTE
APRAZIVEL): .

(...) CAUSA DE PEDIR ABERTA NA AD! ANALISE DA
INCONSTITUCIONALIDADE SOB OUTROS FUNDAMENTOS
NAO DEDUZIDOS NA INICIAL, POSSIBILIDADE. PREVISAO
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DE PRAZO PARA REGUE.AMENT{%Q@O DA LEL IMPOSICAO
AO EXECUTIVO DE OBRIGACAO. INADMISSIBILIDADE.
INVASAO DO PODER LEGISLATIVO NA ESFERA DA
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO LOCAL. INCONSTITUCIONALIDADE DO ART.
42 DA LEI MUNICIPAL N2 3,406, DE 03 DE NOVEMBRO
DE 2016, DO MUNICIPIO DE MONTE APRAZIVEL.
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAC DOS
PODERES. AFRONTA AOQS ARTIGOS 59, 47, INCISOS i, E
XiV, E 144, TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL.

Contudo, este suposto vicio estd sanado com a
redacac do projeto substitutivo, que n&o previu referido prazo de 80
(noventa) dias, preservando, assim, a constitucionalidade, iegalidade,
juridicidade e correta técnica legislativa & matéria.

Desta maneira, em face dos argumentos exposios,

nosso PARECER ¢ FAVORAVEL 3 aprovacio da propositura substitutiva
pelo Soberano Plenério desta Edilidade.

Saia das Comissbes, 12 de julho de 2018.

ISAAC ANTUNES
Presidente 7 /
24
MARINHO SAMPAIO MAURIGIO VLA ABRANCHES

| 04 Relator




