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PARECER N2~ ~ -
PROJETO DE LEI N2 21/18 ~ MARINHO SAEVEPAE - INSTITUI O BANCO

MUNICIPAL DE ORTESES, PROTESES E MEIOS AUXILIARES DE
LOCOMOCAO (OPM} DESTINADO A ATENDER AS PESSOAS COM
DEFICIENCIAS, ECONOMICAMENTE CARENTES.

Este projeto, da lavra do nobre Vereador Marinho Sampaio, trata
de Gnico objeto' - a instituicdo do banco municipal de érteses, proteses e
meios auxilizres de locomocdo {OPM) destinado a atender as pessoas com
deficiéncias, economicamente carentes — de forma clara, precisa e ldgica,
estando em correto vernaculo, contendo os atributos indispensaveis a si
(novidade, generalidade, asbtratividade, Imperatividade & coercibilidade) e as
partes (a) preliminar (epigrafe e ementa), (b) normativa (substantivo da matéria
regulada) e (c) final (prazo de vigéncia, com revogacio expressa e genérica de
dispositivos), com 05 {cinco) artigos e 02 (duas) laudas, incluindo justificativa?.

Enguadra-se na competéncia do Municipio para !egisiar sobre
assuntos de interesse local {art. 30, inc. §, da CR e art. 89, “a”, inc. |, da
L OMRP), € pertinente & Lei Ordindria (§19, do artigo 35, da E_OMRP) e de
iniciativa também de Vereador(a),; perquanto a matéria néo se insere no rol
‘numerus clausus' de inciativa privativa do Alcaide, conforme o artigo 39 da
LOMRP, o artigo 24, § 22 da Constituicdo Estadual e o artigo 61 da

Constituicdo da Repibiica.

Sobre a subsuncao ao referido rol taxativo, no ARE n2 878811,
com Repercussdo Geral, ¢ Supremo Tribunal Federal, declarando
constituciona! lei municipal de origem parlamentar que determinava a
instalacdo de cameras de monitoramento em escolas piblicas e cercanias,
assim decidiu: in fitteris

Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2
Acdo Direte de Inconstitucionalidade estaduai. Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de janeiro. !nstalagéo de
cameras de monitoramento em @scolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Comgeten(:l

privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo
lei que,_embora crie despesa para a Administracdo Puablica,
ndo trata da sua estrutura ou da_atribuicdo de seus drgdos
nem do regime juridico de servidores piblicos. 4. Repercussdo
geral reconhecida com reafirmacéo da jurisprudéncia desta
Corte, 5. Recurso extraordindrio provido.

(...)O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no
sentido de que as hipbteses de limitacdo da iniciativa
partamentar estdo taxativamente previstas no art. 61 da

! Inc. I, do art. 7°, da L.C 95/98.
2 Art. 112 do RICMRP.
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Constituicdo, que trata da reserva de iniciativa de lei do
Chefe do Poder Executivo. N3o se permite, assim,
interpretacdo ampliativa do citado dispositivo constitucional,
para abarcar matérias  além daguelas relativas  ao
funcionamento e estruturacéo da Administrac8o Pablica, mais
especificamente, a servidores e 6rados do Poder Executivo.

(..) No caso em exame, a lei municipal que prevé a
obrigatoriedade de instalacdo de cameras de seguranca em
escolas plblicas municipais e cercanias ndo cria ou altera a
estrutura ou a atribuicao de drgaos da Administracdo Pablica
local nem trata do regime juridico de servidores plblicos,
motivo pelo qual nado vislumbro nenhum vicio de
inconstitucionalidade formal na legislacdo impugnada. Por
fim, acrescente-se que a protecao aos direitos da crianca e
do adolescenie qualifica-se como direito fundamental de
segunda dimensao que impbe ao Poder Plblico a satisfacdo
de um dever de prestac8o positiva destinado a todos os
entes polfticos que compdem a organizacdo federativa do
Estado Brasileiro, nos termos do art. 227 da Constituigio.
Ante © exposto, manifesto-me pelo reconhecimento da
repercussac geral da matéria constitucional debatida nos
presentes autos e, no mérito, pela reafirmacio da
jurisprudéncia desta Corte no sentido de que ndo usurpa a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo PUblica, n3o trata
da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 4rgdos nem do
regime juridico de servideores piblicos (art. 61, § 12, i1, a, ce
e, da Constituicdo Federal). {grifamos).

Laco outre, a imprevisdo da fonte de custeio ndo tem o condao de
inquinar de inconstitucionalidade a norma3, pois eventuais gastos poderdo
ser absorvidos pelo orcamento de trés maneiras®:

{A) via insercao nas despesas ja previstas, seja por
meio da utf!izagéo de reserva orgamentéria de determinada
rubrica, seja pelo remanejamento de verbas previstas & néo
utilizadas;

(B) por créditos adicionais, com {B.1) os suplementares
aqueles devidamente autorizados, {B.2) os especiais ou {(B.3) os
extraordinérios, ou;

(C) quando invidvel essa complementacio, por meio da
insercac no  planejamentc  orcamentidric do  exercicio
subseqguente.

Assim sendo, ndo ha prejuizo ao que determinam o art. 195 da
Carta Magna, o art. 24 da Lei de Responsabi idade Fiscal e o art. 25 da
Constituicdo Bandeirante®, pois, em sintese, as leis que criem despesas,
ainda gue ndo expressem a fonte de custeio, ndo devem ser declaradas
inconstitucionais, podendo apenas ser consideradas inexequiveis para o
mesmo exercicio financeiro.

3 TISP: ADI n° 2160527-96.2017.8.26.0000.

3 TISP: ADIn°2083683-08.2017.8.26.0000 ¢ ADI n° 2160527-96.2017.8.26.0000.
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Ademais, a presente propositura traca contornos minimos -
diretrizes ~ de forma genérica, abstrata, como forma, outrossim, de
protecao zos direitos dos deficientes e “pessoas carentes”. '

E mecanismo necessédrio & existéncia do banco de drteses e
préteses, inexistindo ato concreto destinado 3 Administracdo Municipal,
restando preservada a competéncia da Chefia do Poder Executivo Municipal
para reguiamentar, planejar e implementar a presente matéria, conforme se
dessume do respectivo art. 42 e de tedo o corpo normativo. -

Estdo obedecidos, portanto, os critérios de constitucionalidade,
fegalidade, regimentalidade, juridicidade e técnica legislativa, e o PARECER
DESTA COMISSAO E FAVORAVEL ao projeto em anélise, pugnando-se gue
seja aprovado pelo Soberano Plendric desta Casa de Leis {art. 36, do
RICMRP).

Sale das Comissodes, 13 de setembro de 2018.
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