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PARECER N¢ )
PROIETO DE LEl N2 163/18 - PAULINHO PEREIRA - DISPOE SOBRE
ATIVIDADE EXTRACURRICULAR DE CARATER AMBIENTAL DENOMINADA
"GINCANA ECOLOGICA" NO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO E DA

OQUTRAS PROVIDENCIAS.

Este projeto, da lavra do nobre Vereador Paulinho Pereira, trata
de dnico objeto! - atividade extracurricular de cardter ambiental
denominada “Gincana Ecolégica” no municipio de Ribeirdo - de forma clara,
precisa e lbgica, estandc em correto vernaculo, contendo os atributos
indispenséveis a si {novidade, generalidade, asbtratividade, Imperatividade
& coercibilidade) e as partes (a) preliminar (epigrafe e ementa}, (b}
normativa (substantive da matéria regulada) e (¢) final {prazo de vigéncia,
com revogacao expressa e genérica de dispositivos), com 10 {dez) artiges e
09 (nove) laudas, inciuindo justificativa? e anexo {regulamento da gincana
ecoldgica).

Enquadra-se na competéncia do Municipio para legislar sobre
assuntos ae interesse local e necessidade de suplementac¢do de legisiacdo
federal{art. 30, inc. | e ii, da CR}, & pertinente 3 Lei Ordindria (819, do artigo
35, da LOMRP) e de competéncia .concorrente entre o Chefe do Poder
Executivo e Vereador(a).

Noutre giro, de simples inteleccdo, ¢ fato da norma poder ser
aplicada pelo Poder Executivo ndo indica gue deva ser de iniciativa
privativa, inexistindo afronta ao principio da reserva da administracéo.

Eis o posicionamento do E. Tribunal de Justica do Estado de Sac
Paulo (TjSP;, Direta de inconstitucionalidade 2234052-48.2016.8.26.0000;
Relator (a): Ferreira Rodrigues; Orgdo julgador: Orgao Especial; Tribunal de
justica de S8c Paulo - NJA; Data do Julgamento: 31/05/2017; Data de
Registro: 07/06/2017):

ACAO DIRETA DF INCONSTITUCIONALIDADE. Lei ne 11.880,
d2 26 de fevereiro de 2016, de iniciativa parlamentar, que
- "dispde sobre a obrigatoriedade da divulgacdo dos gastos
reiativos as publicidades impressas ou digitais da
aaministracéo publica municipal, direta ou indireta”
ALEGACAO DE VICIO DE INICIATIVA £ OFENSA AO PRINCIPIO
DA SEPARACAC DOS PODERES. Rejeicdo. Lei impugnada, de
iniciativa parlamentar que - diversamente de interferir em
alos de gestdo administrativa - busca apenas garantir
efetividade ao direito de acesso § informacdo e ao principio

* da publicidade e transparéncia dos atos do Poder Publico, nos
termos do art. 52 inciso XXXH e art. 37 caput, da
Constituicdo Federal. Principio da reserva de administracdo

'Ine. I, do art. 7° da LC 95/98.
2 Art. 112 do RICMRP.
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que, nesse caso, nio € diretamente afetado, mesmo porgue
"o fato de a regra estar dirigida ao Poder Executivo, por si s,
ndo implica que ela deva ser de iniciativa privativa” do
Prefeito [AD! 2444/RS, Rel. Min. Dias Toffoli, j 06/11/2014).
Entendimento, portanto, que se justifica porque a matéria
néo versa sobre criacdo, extingdo ou modificacdo de drgédos
administrativos, nem implica na criacdo de novas atribuicées
para 0 Poder Executivo, sendo na simples reafirmacdo e
concretizacdo de direitos reconhecidos pela Constituicdo
federal e que, inclusive, jd foram objeto de regulamentacéo
pela Unido em termos gerais, como consta da Lei n® 12.527,
de 18 de novembro de 2011, com expressa ressalva da
competéncia dos demais entes federativos para definir
regras especificas sobre o tema (art. 45). Competéncia
fegislativa concorrente. Alegacdo de inconstitucionalidade
afastada sob esse aspecto. ALEGACAO DE FALTA DE
INDICACAO DOS RECURSOS DISPONIVEIS PARA ATFNDER
A0S NOVOS ENCARGOS (art. 25 da Constituicdo Estadual).
Refeicdo. As despesas (extraordindrias) para proporcionar
aquela pequena informacdo (cabivel em uma simples linha
do texto publicitério), se existentes, seriam de valor
insignificante para o municipio e poderiam ser absorvidas
pelo préprio orcamento da publicidade, sem custos adicionais
ou com custos minimos, de forma que a falta de previsdo
orcamenidria, por si 56 ndo justifica o reconhecimento de
inconstitucionalidade da norma. Interpretacdo que decorre
ndo apenas do principio da razoabilidade, mas também de
ponderacdo orientada pela regra contida no art. 16 da lLei
Complementar n? 101/2000, que reputa desnecesssdria a
demonstracdo de adeqguacdo orcamentiria e financeira de
despesa considerada irrelevante. Posicionamento gue foi
prestigiado pelo Plendrio do Supremo Tribunal Federal no
Julgamento da ADI n? 2444/RS, Rel. Min. Dias Toffolj, I
06/11/2014 e cuja orientacdo também & adotada no presente
€aso como razdo de decidir. Acdo julgada improcedente.

Ha detalhada e plausivel indicac&o da fonte de custeio no capfitulo
V, artigo 72 da projecdc, adequando-se, assim, ac art. 195 da Carta Magna,
ao art. 24 da Lei de Responsabilidade Fiscal e ao art. 25 da Constituicao
Bandeirante’.

Embora alguns entendam como invasdo, pelo Legislativo, do
planejamento, organizacdo e gestdo administrativa, a rigor a norma em
exegese é manual, com apurada técnica, gue seréd ou nio adotado pelas
escolas, seiam particulares, sejam publicas, sempre sob a égide da
conveniéncia e oportunidade. ‘

Noutras palavras, néc se estd impondo, obrigando, interferindo,
ingerindo, mas sim criando um leque de possibilidades e enunciados
(idedrio}, oportunidades talvez ainda nado vislumbradas, tiue podem
doravante e sempre dentre da autonomia e reserva da Administracdo, serem
seguidos (no todo ou em parte) ou ndo pela municipalidade. .

* TISP: ADIn® 2083683-08.2017.8.26.0000 e ADI n° 2160527-96.2017.8.26.0000.
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Nesse mote, a Edilidade Ribeirdo-pretana, imbuida dos deveres
civico e institucional, futela os direitos indisponiveis da sociedade, ndo
podendo ser alijada de mais esta de suas dignificantes e politicamente
regeneradoras funcdes, @ de legislar, sobretude diante do nobilissime
alvedrio que encerra a matéria — gincana para promover a consciéncia e
acdes sobre a sustentabilidade nc municipio.

Desenvolve-se, assim, o interesse da coletividade na conservacao
do meio ambiente, por conta da obrigagdo que Ihe foi outorgado pelo artigo
225 da Constituicdo da Reptblica, “de defendé-lo e preservé-lo para as
presentes e futuras geracdes”.

Estdo obedecidos, portanto, os critérics de constitucionalidade,
legalidade, regimentalidade, juridicidade e técnica legisiativa, e o PARECER
DESTA COMISSAO E FAVORAVEL ao projeto em anilise, pugnando-se que
seja aprovado pelo Soberano Plendrio desta Casa de Leis (art. 36, do RICMRP).

Sala das Comissdes, 12 de setembro de 2018.
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