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Camara Municipal de Ribeirdo Preto

Estado de S30 Paulo

CoMISSAO PERMANENTE DE
Constituigao, JusTiCA E REDACAO.

QREFERENCIA g

PARECER Ne__ /-~ & Jjﬁj

PROJETO DE LEI N€ 191/17 - PAULO MODAS - DISPOE COMO POSTURA
MUNICIPAL A ADOCAO DE MECANISMOS DE CONTROLE NOS PROCESSOS

DE MEDICAO DOS SERVICOS A SEREM REALIZADOS PELO PODER
PUBLICO MUNICIPAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

tste projeto, da lavra do nobre Vereador Paulo Modas, trata de
nico objeto! - dispde como postura municipal a adocdo de mecanismos de
controle nos processos de medicdo dos servigos a serem realizados pelo
Poder Publico Municipal e da outras providéncias — de forma clara, precisa e
Iégica, estando em correto vernaculo, contendo os atributos indispensaveis a
si (novidade, generalidade, asbtratividade, Imperatividade e coercibilidade) e as
partes (a) preliminar (epigrafe e ementa), (b} normativa (substantivo da matéria
regulada) e (c) final (prazo de vigéncia, com revogacio expressa e genérica de
dispositivos), com 04 (quatro) artigos e 03 (trés) laudas, incluindo
justificativa?, :

Enquadra-se na competéncia do Municipio para legislar sobre
assuntos de interesse local e necessidade de suplementagao de legislagcdo
federal(art. 30, inc. t e I, da CR; art. 42 e 52 da LOMRP), é pertinente a Lei
Ordinaria (§1¢, do artigo 35, da LOMRP) e de competéncia concorrente entre
o Chefe do Poder Executivo e Vereador(a).

Amiude, prestigiam-se os pl’lﬂClp!OS da publicidade, da
transparenCIa da eficiéncia, e a frscalizagao as licitacdes, contratos e

~ servigos publicos.

No cumprimentc da publicidade, a Administracdo Puablica

-observard o disposto no artige 37, caput, da Constituicdo da

Republica e o disposto no artigo 111 da Constatu;gao do Estado de
Sao Paulo, que assim prescrevem:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer. dos Poderes da Uni&c, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte (,..)". '

“Artigo 111 A administracde publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado, obedecera
aos princfpios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, finalidade, motivagéo, interesse
plblico e eficiéncia”.

UIn. 1, do art. 7°, da LC 95/98.
2 Art. 112 do RICMRP.
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Sobre o tema transparéncia, ha juigado
paradigmatico, onde o E. Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo
deixou  bem clarc seu posicionamento sobre as leis da Céamara
Municipal de Ribeirdo Preto que obrigam o acesso a informacéo
{Relator(a): Xavier de Aquino; Comarca: Sdo Paulo; Orgdo julgador:
Orgéo Espec1a| Data do Juigamento 06/08/2014 Data de registro:
13/08/2014): jpsis litteris

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEi. Lei de
iniciativa parlamentar que dispde sobre "a obrigatoriedade
de divuigacdo de listagens de pacientes que aguardam por
consultas de especialistas, exames e cirurgias na rede
pGblica municipai" na Comarca de Ribeirio Preto Iniciativa
comum, que nao gera despesas a Municipalidade
Inacorréncia de vicio Reserva de injciativa do Poder Executivo
elencada 'numerus clausus’ no artigo 24, § 22 da Constituicéo
Estadual e artigo 61 da Constituicdo da Reptblica-
improcedéncia da acdo”.

Em caso analogo, eis o entendimento do Excelso
Pretério {Acdo Direta de Inconstitucionzalidade ne 2.444, Tribunal
Pleno, Rel. Ministro Dias Tofoli, ju!gada em 6112014):

' “Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 11.521/2000 do
Estado do Rio Grande do Sul, Obrigagdo do Governo de
divulgar na imprensa oficial e na internet dados relativos a
contratos de obras publicas. Auséncia de vicio formal e
material. Principfio da publicidade e da transparéncia,
Fiscalizacdo, Constitucionalidade. (...)

2. Lei que obriga 0 Poder Executivo a d/vulgar na imprensa
oficial @ na internet dados relativos a contratos de obras
publicas ndo depende de iniciativa do chefe do Poder
Executivo. A lei em questdo ndo cria, extingue ou modifica
orgao administrative, tampouco confere nova atribuicdo o
drgdo da administracda piiblica. O fato de a regra estar
dirfgida ao Poder Executivo, por si 50, ndo impiica. que efa
deva ser de iniciativa privativa do Governador do Estado. Nio
incide, no caso, a vedacdo constitucional (CF, art. 61, 591¢
i el

3. A legislacdo estadual. inspira—se no  principio da
publicidade, na sua vertente mais especifica, a da
transparéncia dos atos do Poder Publico. Enquadra-se
portanto, nesse contexto de aprlmoramento da necessdria
transparéncia das atividades administrativas, reafirmando e
cumprinde o principio constitucional da publicidade da
administracdo pdblica (art. 37, caput, CF/88).

4. E legitimo que o Poder Legislative, no exercicio do controle
externo da administracdo publica, o qual lhe foi outorgado

‘expressamente pelo poder constituinte, implemente medidas
de aprimoramento da sua fiscalizacdo, desde que respeitadas
as demais balizas da Carta Constitucional, fato que ora se
verifica. '

6. Agdo julgada improcedente. ” (gn.)
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O direito a transparenc:a a informacdo e a
flscanzagao sdo fundamentos de nossa republica, previstos no inciso
XXXHI, do art. 59, ne inciso Ii, do § 39, do art. 37 e no § 29, do art. 2186,
todos da Constituicdo da Republica.

Estao positivados e detalhados, ademais, no
ambito infraconstitucional, na Lei n® 12.527, de 18 de novembro de
2011, conhecida como Lei de Acesso a Informacdo, que em seu artigo
69 determina que todos os 6rgaos componentes da Administracdo
Plblica devem permitir o acesso & informa!géo in verbis

Art. 62 Cabe aos 0orgdos e entidades do poder publico,

observadas as normas e proced/mentos -especificos

aplicdveis, asseqgurar a:

/ - gestdo transparente da informagdo, propiciando

amplo acesso a ela e sua divulgacado;

A matéria ndo gera gastos, sendo desnecessaria, portanto, a
indicacdo de fonte de custeio, adequando-se ao art. 195 da Carta Magna, ao
art. 24 da Lei de Responsabilidade Fiscal e ao art. 25 da Constituicao
Bandeirante?,

Além disso, nio se alegue afronta a comnetencna da Unido para
legislar sobre a matéria, versada no inciso XXVil, do art. 22, da CRFB, pois a
despeito de se aludir a Ilqwdacao do.empenho e da efetlvacao dos servicos
publicos a serem realizados, em verdade, n&o se esta.criando fase nova de
licitacdo, mas apenas dando maior transparencra publicidade aos atos que
ia a compdem.

Estao obedecidos os critérios de constitucionalidade, legalidade,
regimentalidade, juridicidade e técnica leg:slatlva e o PARECER DESTA
COMISSAO E FAVORAVEL ao projeto: em andlise, pugnando-se que seja
aprovado pelo Soberano Plenério desta Casa de Leis (art. 36, do RICMRP).

Sala das Comissdes, 18 de setembro de 2018,

- ISAAC ANTUNES
Presidente =
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Relator
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