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COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO,
JUSTICA E REDACAO.
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PARECER N° 57 & REF.: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 71/2018
AUTORIA: EXECUTIVO MUNICIPAL

ASSUNTO: - EXTINGUEZ E CRIA CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO NO AMBITC
DA SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

DO RELATORIO

O Projeto de Leil em questdo, da lavra do Chefe do
Poder Executivo, tem por objetivo extinguir e c¢riar cargos de
provimento em comissdo no ambito da Secretarla Municipal da Satnde e
dar outras providéncias

Compulsando o aspecto formal da propositura
analisada, verifica-se que & pertinente a Projeto de Lei
Complementar.

A respelto da iniciativa, conveniente transcrever o
que dispbe o artigo 38 da Lel Organica Municipal de Ribeirdc Preto:

"Art. 38 - A iniciativa dos projetos de lei cabe
a gqualguer Vereador, & Mesa e a qgualguer
Comissdo da Cémara, ao Prefeito e aos cidadics.
observado o disposto nesta Lei Orgdnica.” {(g.n.)

Mister observar que a iniciativa de projetos desse
jJaez é privativa do Alcaide Municipal, conforme prega o incisc I do
artigo 32 da Lei Qrganica Municipal:

VArt. 39 - Compete privativamente ao Prefeito a
iniciativa dos projetos de lei que disponham
 sobre:

I - criagdc e extingdo de cargos, fungdes ou
empregos piblicos na administracdo direta e
autdrquica ou aumento de sua remuneracdo;

II ~ omissis ..... 7 {g.n.)

Corroborando com o sobredito diploma, com sua

peculiar profici&ncia o Mestre Hely Lopes Meirelles leciona:

“Leis de iniciativa da Cdmara ou, mais
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propriamente, de seus vereadores, sdo todas as
gque & lei orgdnica municipal ndc¢ reserva,
expressa e privativamente a iniciativa do
prefeito, As leis orgdnicas municipais deven
reproduzir, dentre as matérias previstas nos
arts. 61, § 1° e 165 da CF, as que se inserem no
dmbito da competéncia municipal. Sdo, pois,
iniciativa exclusiva do prefeito, comc chefe do
executive local, os projetos de lei gue
disponham sgobre a criacdo, estruturagdo e
atribuicdo das secretirias, dérgdos e entes da
Administracdo Piblica municipal, criagdo de
cargos, funcdes ou empregos  piblicos na
Administracdo direta, autdrquica e fundacional
do Municipio; o regime Juridico tdnico e
previdencidrio dos servidores municipais,
fixagdo e aumento de sua remuneracgdo, .... Os
demais projetos competem concorrentemente ao
prefeitoc e a Cédmara, na forma regimental”

{(Direite  Municipal Brasileiro, Sdo Paulo,
Malkeires, 1994, 7* ed., p. 443 - grifos
nossos). {(g.n.)

Portanto, iniciativa regular.

Conforme j& dito, a propeositura em andlise tem como
escopo extinguir © cargo de provimento em comissic de Chefe da
Divisdo de Gerenciamento Administrativo e Apoio da Unidade de Pronto
Atendimento UPA “Dr. ZLuiz Atilio Losi Viana” e eriar Jjunto a
Secretaria Municipal da Saude, subordinado ao Departamento
Administrativo e Financeiro, a “Divis3o de. Manutengio em Satde”, e o
respectivo cargo de provimento em comiss3o de Chefe da Divisio,
simbeole (-2}, de livre nomeacdo e exoneragéo do Chefe do Executivo
Municipal e, ainda, alterar a denominacic do cargo de provimento em
comissdo de “Chefe da Secdo de Manutencdoc” para “Chefe da Segdo de
Manutencdo de Equipamentos de Saide”, que passard a ser subordinado 2
Divisdc  de Manutenc&o em Saude.

No que se refere a extingdo e criacido acima
~mencionada, consta da justifica que a questdo da manutencido & atipica
na area da Saide, visto que, por suas caracteristicas de
funcionamento, = porque- um pegqueno service ndo pode aguardar para
“depois”, na medida em que deste dependerd um atendimento em saude. E
que, por 1isso se faz necessdrio adequar os processcs de trabalho,
tornando-os mais profissionais e, principalmente mais eficientes, com
vistas a qualificar cada vez mais os servicos prestados aos usuarios
do 8U8 no Municipio de Ribeirdo Preto.

Acrescenta ainda que a supracitada extincdo e
criagdo de cargo ndo gerarad impacto financeiro, porque ambos possuem
a mesma simbologia.
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Com relagdo a alteracdo a altera a denominacdo do
carge de provimento em comiss3o de “Chefe da Secédo de "Manutencio”
para “Chefe da Seg8c de Manutencdo de Equipamentcs de Satde”, a
Justificativa do Projeto pondera gue ndo ha impacto financeiro, visto
tratar-se apenas de mudanga de denominacgio do cargo.

A respeito da competéncia para o Projeto de Lei em
analise, impende destacar o que dispde o inciso IX e X do artigo 71
da Lei Organica do Municipio:

Art. 71 - Competem ao Prefeito as atribuicdes
governamentais e administrativas inerentes ao
exercicio do Poder Executive e, dentre elas,
privativamente:

IX - dispor sobre a organizacdo e o funcionamento
da administracgdo municipal, na forma da lei;

X - prover os cargos, empregos e fungcbes piblicas
municipais, na forma da lei, declarar sua
desnecessidade ¢ expedir os demais atos referentes
a& situagdo funcional dos servidores;

{(g.n.)

No mesmo sentido, aplica-se, nesta caso, por
simetria o inciso V do-artigo 47 da Constituicdo Bandeirante,

, A propbdsitoe, ndo & demais citar ainda
jurisprudéncia do Superior Tribunal Federal: '

“"CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL

EM  RECURSO  EXTRAORDINARIO.  SERVIDOR  PUBLICO.
BENEFICIOS CONCEDIDOS A SERVIDORES ATIVOS. EXTENSAO
A0S INATIVOS. COMPETENCIA EXCLUSIVA DO EXECUTIVO
MUNICIPAL. INCONSTITUCIONALIDADE DE LET MUNICIPAL
EM FACE DA CONSTITUICAO ESTADUAL. 1. A norma do
art. 5° da Lei Municipal 2.285/1995 foi declarada
inconstitucional pelo Orgdo Especial do TJ/RJ, por
violagdo aos arts. 112, § 1°, II, a e b, e 113, 1,
c/c 342 da Constituigdo do FEstado do Rio de
Janeiro. 2, A disposigdo sobre criacdo de cargos,
fungdes ou empregos publicos na Administracdo
direta e autdrquica dos servidores piablicos
municipais é de competéncia exclusiva do Chefe do
Poder Executivo. 3. E  inadmissivel emendas
parlamentares em projeto de lei de iniciativa
brivativa do Prefeito Municipal visando estender
aos inativos vantagem concedida aocs servidores em
atividade «que impliquem aumento de despeasas.
Precedentes. 4. Agravo regimental .a gus se nega
provimento.” (RE 374922 AgR, Relator(a): Min.
ELLEN" GRACIE, Segunda Turma, julgado em 07/06/2011 ,
Dje-121 DIVULG 24-06-2011 PUBLIC 27-06-2011 EMENT
VOL-02551-01 PP-00060) {(g.n.)
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Portanto, o© Projeto de Lei em questdc estd em
consondncia com os postulados da Lei Orgdnica Municipal e pelo
Principio da Simetria, com a Constituigdc Estadual.

Merece, nestes  fermes, prosperar a presente
propositura do Prefeito Municipal, visto que a matéria tratada e a
forma legislativa utilizada est&@c em conformidade com a exigéncia
legal, constitucional, justica e redacdo.

Desta maneira, em face do acima exposto, nosso
PARECER & FAVORAVEL a aprovagdo da presente propositura.

Sala das Comissdes, 30§de outubro de 2018.
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