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REFERENCEA:

PARECERNe 335

PROJETO DE LEI N¢ 106/17 E SEU SUBSTITUTIVO - ELIZEU ROCHA -
OBRIGA OS PAIS DE CRIANCAS EM IDADE DE VACINACAO OU SEUS
RESPONSAVEIS AFRESENTAR NOS ESTABELECIMENTOS DE ENSINO NO
ATO DA MATRICULA E/OU REMATRICULA, CADERNETA DE SAUDE DA
CRIANCA CONTENDO REGISTRO DA APLICACAO DAS VACINAS
OBRIGATORIAS A SUA IDADE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Estes orojetos, da lavra do nobre Vereadoer Elizeu Rocha, trata de
Unico objeto’ — obriga os pais de criancas efou adolescentes em idade de
Vacinagao ou seus responsaveis apresentar nos estabelecimentos de ensino,
no ate da matricula efou rematricula, caderneta de salde da crianca
contendo registro da aplicacdo das vacinas cbrigatdrias a sua idade e d3
outras providéncias.

Contemplam textos claros, légicos e precisos, estando em correto
vernacule, contendc os atributos indispensaveis a si (novidade,
generalidade, asbtratividade, imperatividade e coercibilidade) e as partes
{a) preliminar (epigrafe e ementa), {(b) normativa (substantivo da matéria
regulada) e (c) final {prazo de vigéncia, com revogacdo expressa e genérica
de dispositivos no art. 4° da propositura), com 04 {quatro) artigos e 04
{quatro} laudas, inciuinde justificativa® e fotocdpia da Lei Municipal n2
11.282/2007.

Enquadram-se na competéncia do Municipio para jegislar sobre
assuntos de interesse local e suplementar legislacdes federal e/ou estadual
{art. 30, inc. i e U, da CR}, sdo pertinentes a Lei Ordindria (artigo 35, da
LOMRP} e de competéncia comum entre o Chefe do Poder Executivo e
Vereador{z)}, porguanio a matéria ndo se insere no ro! 'numerus clausus' de
inciativa privativa do Alcaide, conforme o artigo 39 da LOMRP, o artigo 24, §
22 da Constituicdo Estadual e o artigo 61 da Constituicdo da Republica.

Sobre a subsuncac ao referido rol taxativo, no ARE n? 878911,
com Repercussas Geral, o Supremo Tribunal Federal, declarando
constituciona! lei municipal de origem parilamentar que determinava a
instalacao de cameras de monitoramento em escolas publicas e cercanias,
assim decidiu: i fitteris

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2.
Azdc  Direta de Inconstitucionalidade estadual.  Lei
53.616/2013, do Municipic do Rio de laneiro. Instalagdo de
cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia
piivative do Poder Executivo municipal. N80 ocorréncia. Ndo

UIne. 1, do art. 7°, da LC 95/08.
2 Art. 112 do RICMRP.
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usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo

tei que, embora crie despesa para a Administrac8o Pdblica,
néo irata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus érgios
nem do regime jurfdico de servidores publicos. 4. Repercusséo
geral reconhecida com reafirmacdo da jurisprudéncia_desta
Corte. 5. Recurso extraordinario provido.

{...)O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no
sentido de que as hipdteses de limitagdo da iniciativa
variamentar estdo taxativamente previstas no art. 61 da
Constituicdo, gue trata da reserva de iniciativa de lei do
Chefe de Poder Executivo. N30 se permite, assim,

interpretacdo ampliativa_do_citado dispositivo_constitucional,

"para __abarcar matérias  além daguelas relativas _ ao

funcionamento e estruturacdo da Administracdo Publica, mais
especificamente, a servidores e 6rgaos do Poder Executivo.
{...) No caso em exame, a lei municipal que prevé a
obrigatoriedade de instalacio de cameras de seguranca em
escotas piblicas municipais e cercanias ndo cria ou altera a
estrutura ou a atribuicdo de drgdos da Administracdo Publica
iccel nem trata do regime juridico de servidores puablicos,
motive pelo qual ndo vislumbro nenhum vicio de
inconstitucionalidade formal na legislacdo impugnada. Por
fim, acrescente-se que a protecdo aos direitos da crianca e
do adolescente gualifica-se como direito fundamental de
segunda dimensdo que impde ao Poder-Publico a satisfacao
de um dever de prestacdo positiva destinade a todos os
entes polfticos gue compdem a organizacdo federativa do
Estado Brasileiro, nos termos do art. 227 da Constituicio.
Anie o0 axposto, manifesto-me pelo reconhecimento da
repercusséo geral da matéria constitucional debatida nos
presentes autos e, no mérito, pela reafirmacdo da
jurisprudéncia desta Corte no sentido de gue ndo usurpa a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracao Pubiica, ndo trata
da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do
regime juridico de servidores pablicos (art. 61, § 12,1, a,c e
e, da Conslituicao Federal). {grifamos).

O artige 227 e nossa Carta Magna estabelece como dever da

familia, da sociedade € do Estado, assegurar a crianca e ao adolescente,
com absoluta prioridade, o direito a vida e a salde, colocando-os a salvo de
toda forma d= negligéncia, discriminacdo, exploracao, violéncia, crueldade e

opressao,

Na mesmz sends axiolégica, determina o artigo 196 da

Constituicdo da republica Federativa do Brasil: /n verbis

“Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado,
garantide mediante politicas sociais e econdmicas que visem
a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitério as acdes e servigos para sua
promogac, protecdo e recuperacao”.
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A Lei Federal n? 6.259, de 30 de outubro de 1975, em seus artigos
32 a 59, estavelece as normas atinentes & obrigatoriedade de vacinacdo: in
verbis

Art 3¢ Cabe ao Ministério da Satde a elaboracdo do Programa
Nacional de Imunizacbes, que definird as vacinacdes,
inclusive as de carater obrigatério. '
Paragrafo Unico. As vacinagbes obrigatdrias serdo praticadas
de modo sistemético e gratuito pelos érgdos e entidades
piblicas, bem como pelas entidades privadas,
subvencionadas pelos Governos Federal, Estaduais ‘e
Municipais, em todo o territério nacional.

At 42 G Ministério da Salde coordenard e apoiard, técnica,
material e financeiramente, a execucdo do programa, em
ambito nacional e regional.

§ 12 As scgles relacionadas, com a execugao do programa,
sdao de responsabilidade das Secretarias de Satde das
Unidades Federadas, ou 4rgdos e entidades equivalentes, nas
areas dos seus respectivos territdrios.

§ 22 O Ministério da Salde poderd participar, em carater
supietivo, das agdes previstas no programa e assumir sua
exacugas, guando o interesse nacional ou situacdes de
emergéncia o justifiguem. .

§ 3% Ficaré, em geral, a cargo do Ministério da Previdéncia e
Assisténcia  Social, por intermédic da Central de
Medicamentos, 0 esquema de aquisicdo e distribuicdo de
medicamentos, a ser custeado pelos drgdos federais
interessados.

Art 39 O cumprimento da obrigatoriedade das vacinacgbes
sera comprovado através de Atestado de Vacinacao.

§ 12 O Atestado de Vacinacéc serd emitido pelos servicos
piblicos de satide ou por médicos em exercicio de atividades
privadas, devidamente credenciados para tal fim pela
auzoridade de salide competente. '

§ 29 O Atestado de Vacinagdo, em qualquer caso, sera
fornecido  gratuitamente, com prazo de validade
determinado, ndo podendo ser retido, por nenhum motivo,
por pessoa fisica ou juridica, de direito pablico ou privado.

§ 32 Anuaimente, para o pagamento do salario-familia, sera
exigida do segurado a apresentacdo dos Atestados de
Vacinacdo dos seus beneficidrios, que comprovarem o
recebimento das vacinacdes obrigatodrias, na forma que vier a
ser estabelecida em regulamento.

No mesmo sentidc, além da vetusta, mas nem sempre aplicada,
obrigatoriedade de vacinacdo, o Decreto Federal n® 78.231, de 12 de agosto
de 1976, em seus artigos 26 a 30, assevera o dever dos pais ou
responsaveis a vacinacdo das criancas ou adolescentes: /n fitteris

Art. 26. O Ministério da Salide elaborara, fard publicar e
atualizara, bienalmente, o Programa Nacional de Imunizacdes
que definird as vacinacfes em todo o territério nacional,
inclusive as de caréter obrigatdrio.
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Art. 27. Serdo obrigatdrias, em todo o territério nacional, as
vacinagGes como tal definidas pelo Ministério da Salde,
contra as doencas controlaveis. por essa técnica de
prevencdo, consideradas relevantes no quadre nosoldgico
nacicnat.
Paragrafo (Onico. Para efeito do disposto neste artigo o
Ministério Saude elaborard relagbes dos tipos de vacina cuja
" aplicacido sera obrigatéria em todo o territdrio nacional € em
determinadas  regides do  Pals, de acordo com
comportamento epidemioldgico das doengas.
Art. 28. As Secretarias de Salde dos Estados, do Distrito
Federal, e dos Territdrios poderao tornar obrigatério o uso de
cuires tipos de vacina para a populagcdo de suas éareas
geograficas desde que:
I - Cbedegam ao disposto neste Decreto e nas demais
normas complementares baixadas para sua execugao pelo
Ministério da Saude;
i - O Ministério da Salde aprove previamente, a
conveniéncia da medida;
#i - Relnam condigbes operacionais para a execucao das
acoes.
Art, 29, E dever de todo cidaddo submeter-se e os menores
dos guais tenha a guarda ou responsabilidade, a vacinacdo
chrigatéria.
Paragrafo Unico. 56 sera dispensada da vacinacgdo
obrigatdéria, a pessoa que apresentar Atestado Médico de
contra-indicag@o explicita da aplicacdo da vacina.
Art. 30. 580 responsdveis institucionais pela vacinacao
obrigatoria;
I- G Ministério da Salde, em ambito nacional;
I - As Secretarias de Salide das Unidades Federadas, no
2mbito de seus respectivos territorios.
Pardgrafo Gnico. O complexo de servagos gue constitui o
Sistema Nacional de Salde apoiard as acdes de vacinacao,
principairnente aquelas de carédter obrigatdrio, na forma
estabelecida por este regulamerte e suas demais normas
complementares.

Em ambito estadual, calha colacionar histdrico sobre o Programa
de Imunizacao, conforme Governo do Estade de S80 Paulo:

“Em 1973 é criado o Programa Nacional de imunizacdes ¢
PNI, como parte de um conjunto de medidas que visavam
redirecionar a atuacdo governamental, ajustando-se aos
objetivos e diretrizes do Programa Ampliado de Imunizagdes
¢ PAI da Organizacdo Mundial de Salde ¢ OMS {lei 6259 de
30-10-1975; decreto 78.231 de 12-08-1976). Anteriormente
as acdes de imunizacdo eram marcadas pela atuacéo isolada
de programas nacionais para o controle de doengas
especificas como a Campanha de erradicacdo da Variola,
Plano Nacional de Controle da Poliomielite e controle da
Tuberculose. A partir de entdo o Ministério da Salde define
as vacinas obrigatorias do calendaric vacinal, permitindo as
unidades federadas propor medidas complementares no
ambito de seu territdrio.
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Em 1985, com a criagdo do Centro de Vigildncia
Epidemioldgica para coordenar o Sistema de Vigilancia
Epidemioldgica, anteriormente alocado no Centro de
informagdo de Salde ¢ (IS, a coordenacdo técnica do
Programa  Estadual de Imunizacdo ficou sob a
responsabilidade da Divisdo de Imunizacdo estendendo-se
até os dias atuais (decreto 24.565 de 27-12-1985)".

0 descumprimentc a obrigatoriedade de vacinag&o das criancas e
adolescentes pode acarretar uma das medidas previstas nc art. 129, do
Estatuto da Crianga e do Adolescente:

Art, 129, 580 medidas aplicdveis aos pais ou responsavel:
I - encaminhamento a servicos e programas oficiais ou
comunitarios de protecdo, apoio e promocdo da familia;
{Redza¢do dada dada pela Lei n? 13.257, de 2016)
if - inclusdo em programa oficial ou comunitério de auxitio,
crientagac e tratamento a alcodlatras e toxicémanos;
i - encaminhamento a tratamento psicoldgico ou
psiguiatrico;
iV - encaminhamento a cursos ou programas de orientacido;
V - carigagdo de matricuiar o filho ou pupilo e acompanhar
sua freqliéncia e aproveitamento escolar;
Wi - obrigac&o de encaminhar a crianga ou adolescente a
tratamento especializado;

- Wi - adverténcia:
Vil - perda da guarda;
[X - destituicdo da tutela;
X - suspensao ou destituicdo do patrio poder poder familiar.
(Express@o substituida pela Lei n? 12.010, de 2009)
Vigéncia
Paragrafe Unico. Na aplicacdo das medidas previstas nos
incisos 1X e X deste artigo, observar-se-a o disposto nos arts
23 e 24,

A presente propositura, portanto, coaduna /n totum com os
principios da protecde integral 3 crianca e ao adolescente (art. 12, do ECA) e
da maxima efetividade ao referido Programa de Imunizacdo, com todo o
arcabouco legisiativo da matéria.

Desenvolve, assim, a aplicabilidade das leis federais e estaduais
sobre a tematica, protegendo as criancas e adolescente, com obrigacoes
exclusivamente aos pais ou responsaveis, ndo restando qualquer criacdo de
atribui¢do ou geracgdo de despeasa para o Estado.

Estd em consonancia, portanto, com o estatuido no art. 195 da
Carta Magna, no art. 24 da Lei de Responsabilidade Fiscal e no art. 25 da
Constituicac Bandeirante?,

3 TJSP: ADI n° 2083683-08.2017.8.26.0060 ¢ ADI n° 2160527-96.2017.8.26.0000.
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De jgual sorie, o artigo 32, caput, in fine, é enfatico e eloquente
ao enunciar “S@M quaisquer prejuizos a efetivacdo da

matricula”, confirmzndo a exclusiva obrigacao dos pais, mas sem criar
empecithc as referidas matriculas nas escolas {(ndo adentra essa
competéncia}.

Ademals, ¢ mandamento aduzido no artigo 32 da normativa, de
comunicacie formal ag Consatho Tutelar, em verdade, ecoa o inciso |, do
art. 56, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, repita-se, nao inovando,
nao ingerindo, ndc criando obrigacdes ac Executivo.

Noutro giro, a projecdo substitutiva apenas incluiu  os
adolescentes na protecdc que aduz e, por vez prépria, a emenda
apresentada apenas retifica erro vernacular, sendo totalmente vélida.

Por fim, aluda-se que as presentes normativas sao compilacdo
producente, adificante e necessaria dos mandamentos e diplomas esparsos,
de preexistente cbrigacdc, portanto, n8o conflitando com as normas
federais e estaduais, tendo cunho informativo e o objetivo da prevencdo e
precaugao incentivando a salde “via vacinacdes em dia” dos alunos do
ensino municipal.

Estdo obedscidos, portanto, os critérios de constitucionalidade,
legalidade, regimentalidade, juridicidade e técnica legislativa, € o PARECER
DESTA COMISSAQ £ FAVORAVEL ao projeto de lei em anélise, pugnando-se
que seja aprovado pelo Soberano Plenario desta Casa de Leis (art. 36, do
RICMRP).

Szaia cas Comissdes, 30 de outubro de 2018,

- ISAAC ANTUNES

;g/ Presidente

Relator

PAULO MODAS




