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PARECER N° §2¢4¥Z REF.: PROJETO DE LEI N° 229/2018

AUTORIA: EXECUTIVO MUNICIPAL

ASSUNTO: DISPOE SOBRE A QUALIFICACAO DE ENTIDADES SEM FINS
LUCRATIVOS COMO ORGANIZACOES SOCIAIS DE SAUDE, PARA ATUAREM NA
UPA SUMAREZINHO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Projeto de Lei em questdo, da lavra do Chefe do
Poder Executivo, tem por objetivo dispor sobre a qualificacado de
entidades sem fins lucrativos como organizacgdes sociais, para
atuarem na UPA Sumarezinho e dar outras providéncias.

A respeito da iniciativa, conveniente transcrever o
que dispde o artigo 38 da Lei Organica Municipal de Ribeirac
Preto:

“"Art. 38 - A iniciativa dos pbrojetos de lei cabe a
qualquer Vereador, & Mesa e a qualquer Comissdo da
Camara, ao Prefeito e aos cidaddos, observado o
disposto nesta Lei Orgdnica.” (g.n.)

Portanto, iniciativa regular.

Na doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, as
entidades paraestatais podem ser identificadas como pessoas
juridicas que, embora nao integrem a administracao publica,
cooperam com O governo. Destaca a funcdo de executar tarefas
caracterizadas como servico de utilidade publica, por pessca
juridica de direito privado, sem fins lucrativos, dependendo sua
criacdo de lei especifica. (Manual de Direito Administrativo.
25% Ed. rev., ampl. e atual. S3o Paulo: Atlas S.A., 2012,
p.528.) :

Seguindo esse raciocinio, pode-se afirmar que as
Organizagdes Sociais de Saude (0SS) sao instituicdes do setor
privado, sem fins lucrativos, que atuam em parceria formal com o
Estado e colaboram de forma complementar, para a consolidacdo dc
Sistema Unico de Saude.

Conforme consta da justificativa que acompanha a
presente propositura o objetivo € possibilitar o Poder Executivo
a qualificar entidades constituidas sob a forma de fundacao,
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associagdo ou sociedade civil, com a personalidade juridica de
direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam
dirigidas a saude, como organizacées sociais para aturem na UPA
Sumarezinho, desde que atendidos os requisitos previstos nesta
lei.

Pondera ainda a referida Justificativa que "“O Projeto
de lei estd fundamentado na Lei Federal n° 9.637/1998, e
possibilita que as instituicées brivadas, qualificadas como
Organizagdes Sociais de Saude, atuem enm parceria com o
Municipio, colaborando de forma complementar na execugdo de
atividades das dreas da saude. ”

Tendo isso em vista, conveniente salientar que o
artigo 30, inciso I, da Carta Magna e o artigo 4°, inciso I da
Lei Orgéanica Municipal permitem que o Municipio edite leis
Sempre que a questdo social envolva algum interesse local, como
¢ 0 caso em comento.

A respeito de instituig¢des privadas sem fins
lucrativos auxiliarem o Sistema unico de Satde esta previsto no
S 2°, § 3° e §4° do artigo 220 da Constituicdo Bandeirante:

"Artigo 220 - As agées e os servicos de saide sdo de

relevdncia publica, cabendo ao Poder Publico dispor,

nos termos da lei, sobre sua regulamentacdo,

fiscalizagcdo e controle.

SI° omissis ........... ... ...

$2° - As agdes e servigcos de saude serio realizados,
..pPreferencialmente, de forma direta, pelo Poder
%ﬁblico ou através de terceiros, e pela iniciativa
y Privada.

B

=

- § 3° - A assisténcia a saude é livre & inicia tiva
i!'r» snmw@uurﬁrivada .
TV LA pParticipacdo do setor Privado no sistema
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unico de saude efetivar-se-3 segundo suas diretrizes,
mediante convénio ou contrato de direito publico,
tendo preferéncia as entidades filantrépicas e as sem
fins lucrativos.” (g.n.)

No mesmo sentido é o artigo 199 e §1° da Constituicdo

Federal.

A rigor, observa-se que a Propositura em comento naoc
delega, na real acepgcédo do termo, servicos publicos, o que
retira a matéria da seara normativa do artigo 175 da Carta
Maior.

Na verdade, o que o Projeto de Lei almeja é somente
instituir um sistema de fomento, de incentivo a que as
atividades relacionadas a saude fossem desempenhadas de forma
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eficiente por particulares, através da colaboragdo publico-
privada instrumentalizada no contrato de gestao.

Outrossim, ¢é conveniente registrar que o Supremo
Tribunal Federal, na ADI 1923/DF, em termos gerais, concluiu
pela constitucionalidade da Lei Federal 9.637/1988, que dispde,
justamente, “sobre a qualificacdo de entidades como organizacdes
sociais, a criagdo do Programa Nacional de Publicizacdo, a
extingdo dos o6rgdos e entidades que menciona e a absorcdo de
suas atividades por organizacgdes sociais, e da outras
providéncias.” (g.n.)

No entanto, o Projeto de Lei em apregco comporta uma
emenda supressiva para atender técnica de redac¢cdo, na medida em
que hé& dois dispositivos de contetdos analogos e, duas emendas
modificativas a fim de adequa-lo & Lei Federal 9.637/1998 e a
Lei Estadual 846/1998 que dispdem sobre qualificacdo das

Organizagdes Sociais de Saude.

Feitas as consideragée‘ acima, verifica-se que, com
as emendas, o Projeto em exame estd formalmente em ordem,
atendendo as normas Constitucionais e Legais pertinentes ao
assunto.

Merece, nestes termos, a presente propositura merecer
prosperar com a inclusdo de emendas ao final sugerida.

Desta maneira, em face do acima exposto, nosso

PARECER é FAVORAVEL com emenda a aprovagao da presente
propositura.

Sala das Comissdes, 4 de dezembro de 2018.
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