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Objeto: Projeto de Lei Complementar n° 80/2018

Matéria:  “Dispde sobre o Codigo de Obras do Municipio, das normas
gerais e especificas a serem obedecidas na elaboracdo de
projeto, obtengdo de licenciamento, ordenamento na execugio,
manutengdo e utilizagdo de obras e edificagdes, dentro dos
limites dos imdveis no municipio, visando garantir o padrio de
higiene, seguran¢a e conforto das habitagSes e da outras
providéncias.”
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1. Introducio

Trata-se Projeto de Lei Complementar, de iniciativa legislativa do Poder
Executivo municipal, que versa sobre o novo Coédigo de Obras de Ribeirdo Preto,
contendo 253 (duzentos e cinquenta e trés) artigos, um Anexo de Glossario de termos
técnicos utilizados na propositura legislativa em analise e que trata, sobejamente, acerca
das normas edilicias no municipio em atendimento ao comando normativo da lei
instituidora do Plano Diretor (Lei Complementar n° 2.866, de 27 de abril de 2018 —
DOM de 03 de maio de 2018).

Considerando que o Plano Diretor instituido adotou, para o zoneamento da
cidade, como objetivos estratégicos os caracteristicos de Macrozoneamento Ambiental ¢
de Macrozoneamento Urbanistico; objetivos estes que contemplam, também, a politica
de desenvolvimento municipal (vide Art. 5°, inciso I), temos que a Sustentabilidade é
principio a ser contemplado e seguido por todas as demais normas complementares que
derivem ou complementem o mencionado Plano Diretor, dentre as quais se insere o

Cédigo de Obras, sob analise.

Pretende-se, assim, com este breve Parecer, discorrer sobre os conceitos bésicos
de zoneamento ambiental e sua influéncia no contexto do Projeto de Codigo de Obras,
voltada para a andlise exclusiva da parte em que o projeto dispde sobre as questdes de
sustentabilidade e, ao final a Comissdo Permanente de Meio Ambiente, no exercicio
pleno de sua competéncia regimental, faz sugestdes para aperfeicoamento do Projeto via

de emendas, que compordo um Anexo proprio a este Parecer.
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2. Consideragoes gerais sobre a interconexio do Cédigo de Obras com o

Zoneamento Ambiental

Antes de adentrar no Projeto de Lei em si, cabe um breve apontamento sobre
alguns referenciais normativos da Lei do Plano Diretor (Lei Complementar Municipal n°
2.866, de 27 de abril de 2018), que servem como norte para a redagdo da lei em andlise e
como fundamento para a disciplina do crescimento urbanistico da cidade, cujo Codigo
de Obras é peca fundamental na disciplina das dindmicas produtivas de edifica¢des e,

por conseguinte, da urbanizag@o municipal.

Que o Codigo de Obras é uma das expressdes legiferantes que atende aos
diversos e complexos institutos formativos do urbanismo néo € novidade. Nesse sentido,
diz o célebre Hely Lopes Meirelles!:

“Para nés, Urbanismo €é o conjunto de medidas estatais
destinadas a organizar os espagos habitaveis, de modo a propiciar
melhores condigbes de vida ao homem na comunidade. Entendam-se
por espagos habitdveis todas as areas em que o homem exerce
coletivamente qualquer das quatro fungdes sociais: habitagdo, trabalho,
circulagéo, recreagéo.

Assim sendo, o Urbanismo é incumbéncia de todos os niveis
de governo e se estende a todas as areas da cidade e do campo
onde as realizacoes hymanas ou a preservagao da Natureza
possam contribuir para o bem-estar individual e coletivo. Mas, como
nas cidades se concentram as populagdes, suas areas exigem mais e
maiores empreendimentos urbanisticos, visando a oferecer o maior bem
para o maior niimero — objetiva supremo do moderno Urbanismo.

Dentro dessa concepgao, as imposi¢coes urbanisticas podem e
devem abranger todas as atividades e setores que afetam o bem-

estar social, na cidade e no campo, nas realiza¢gées individuais e na

' - Direito Municipal brasileiro 13*ed . SP_Malheiros, 2003, p. 401/492
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vida comunitaria. Para isto, o Urbanismo prescreve e impde normas
de desenvolvimento, de funcionalidade, de conforto e de estética da
cidade, e planifica suas adjacéncias, racionalizando o uso do solo,
ordenando o tragado urbano, coordenando o sistema viario e
controlando as construgdes que vao compor o agregado humano, a
urbe.” (DESTACAMOS)

Vem dai, pois, a necessaria correlag@o entre os preceitos técnicos do Codigo de
Obras com a disciplina urbanistica local, derivada da lei que dispde sobre o Plano
Diretor Municipal, cabendo dela destacar, como referenciais normativos, os presentes
nos artigos 56, incisos e alineas; 61; 62, Paragrafo Unico; 63 e incisos; 64 e incisos; 65;
66; 67, incisos, alineas ¢ paragrafos; 68 e incisos; 69, paragrafo unico; 70, paragrafo

unico; 71 e incisos e 72.

Como se vé a propositura em exame, do Codigo Municipal de Obras néo pode
estar dissociada dos preceitos disciplinadores do meio ambiente, constantes da legislagéo
do Plano Diretor.

Nesse aspecto havemos de considerar a questio do zoneamento ambiental
adotado pela legislagdo do Plano Diretor do Municipio e que se irradia sobre as demais

legislagbes decorrentes, como € caso do Cédigo de Obras proposto.

Na expressiva visdo do professor José Afonso da Silva*:

“A figura do Zoneamento Ambiental amplia o conceito, porque
n&o sera mais apenas um zoneamento urbano, como instrumento que
preconiza uma estrutura mais organica para as cidades, dado que n&o
se limita ao ambiente destas, mas ndo muda a sua esséncia nem sua
natureza. Da mais énfase a protecao de areas de significativo interesse
ambiental, mas ainda assim continua a ser zoneamento de uso e

ocupagao do solo, sempre no interesse do bem-estar e da realizacéo da

2 . Direito ambiental constitucional, 4* ed . SP, Malheiros, 2002, p 268
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qualidade de vida da populagdo. Luis Alberto de Mattos Freire de
Carvalho observa que o temé apresenta certa complexidade, pois
sempre envolve um duplo sentido: a ordenagéo do espago urbano e a
preservagdo do meio ambiente. A idéia que temos tido do zoneamento
ndo envolve esse duplo sentido, pois sempre vimos mesmo no
Zoneamento Urbano um instrumento de preservacdo ambiental, uma
preocupagdo com a qualidade de vida da populagdo. O que é certo — e
nesse sentido pode-se reconhecer razao ao autor — é que dado tipo de
zoneamento se transformou em principio e instrumento da Politica
Nacional do Meio Ambiente, com preocupacido mais acentuada com a
protecdo ambiental do que com a mera localizagdo de usos, por isso é
chamado Zoneamento Ambiental.”

Aqui cabe um recorte, pois o Projeto de Codigo de Obras, considerada a sua
natureza de lei de ordenagfio do controle-técnico-funcional das construgdes, visa a
disciplina das edificagdes no Municipio, tanto para atendimento ao aspecto urbanistico
de integragdo do edificio ao espago urbano, quanto para o aspecto de adequagfio

estrutural e funcional das obras em si.

Isto ndo impede, ao contrario se mostra recomendavel, contenha previsdes acerca
da sustentabilidade ambiental dos projetos de edificagdes, pois é ali, também, que se
deve disciplinar o bom uso dos recursos para a edificagdo e para que os imdveis sirvam a

sua fungdo socio-ambiental.

Se verifica que o Projeto de Lei em questfo previu, entre suas normas gerais, na
“Seg¢do VII - Da Sustentabilidade das Obras e das Edificagdes”, entre seus artigos 115 a

121 um conjunto normativo visando a que as edificagdes no municipio contemplem:

a) uso racional e conservagdo de aguas, inclusive seu reuso e reaproveitamento;
b) "aumento de eficiéncia energética das edificagdes;

c) gestdo de residuos oriundos das atividades construtivas e
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d) utilizagdo de materiais oriundos de fontes sustentaveis ou que sejam eles mesmos

sustentaveis.

Além destes, ha disciplina esparsa sobre a questdo de aguas, permeabilidade do
solo, armazenamento de aguas pluviais, sistemas de infiltracdo e captagdo de aguas,
questdes sobre as quais, analisadas sob a perspectiva do bioma e da sustentabilidade do
sistema de abastecimento de aguas de qualidade para o municipio, entende esta
Comissdo que o Projeto de Codigo de Obras carece de melhor disciplina e refinamento

técnico.

3. A questido das aguas e da garantia de permeabilidade, absor¢io e outros

critérios no Projeto de Codigo de Obras.

Como dito, encontramos em instrumentos esparsos da disciplina edilicia em
analise aspectos fundamentais que dizem sobre a disciplina de restri¢do edilicia em
fun¢fio da preservagido ambiental, notadamente naquelas que disciplinam a questdo das
4guas, quanto a permeabilidade, captagdo de 4dguas pluviais, o dimensionamento de éarea
de reten¢do e armazenamento de dguas pluviais e sua dispersdo, além da necessaria
previsdo e 4reas livres para absor¢do de d4guas e como isso deve ser previsto para evitar a
falta de critérios que podem conduzir a imprecisdo e dificuldades de interpretagédo € de
aplicagdo futura da propria lei, além de servir como critérios para unidade de sentido a

propositura quanto a sua previsdo de disciplina ambiental edilicia.

O que preocupa, por certo, é a questdio do dimensionamento e critérios
construtivos que ensejem adequados niveis de permeabilidade do solo e de drenagem,
aspectos tdo relevantes para a conservagdo de aguas quanto da sustentabilidade das

construgdes.

Certo que muito da disciplina ambiental, & evidéncia, estd legado ao futuro
Codigo Municipal de Meio Ambiente. Mas a dindmica de inter-relagdes néo deixa de

exigir uma certa disciplina ambiental e de sustentabilidade na legislagdo de obras do

municipio e que esta seja tdo completa quanto possivel para atender os diferentes

6
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aspectos da nossa urbe, sem descuidar dos aspectos da Lei do Plano Diretor ao qual a
propositura estard jungida e a propria conformagdo das edificagdes a uma nova

concepgcdo de responsabilidade e de consciéncia de preservagdo ambiental.

Assim, examinadas as previsdes origindrias no campo da preservagdo ambiental
da disciplina das construgdes, especialmente quanto as dguas, os dispositivos do Projeto
nos pareceram um tanto quanto timidos, de certa forma dotados de incompletude e
carentes de melhor sistematizag@o, o que os tornam insuficientes a protegdo ambiental e

a sustentabilidade almejadas com a codifica¢do proposta.

Explica-se: se o proposito € fazer com que haja sustentabilidade nos projetos, nas
construgdes e edificagdes, notadamente quanto a necessidade de preservacdo das 4guas e
do aquifero que nos abastece, faz-se imprescindivel adotar novos pardmetros de
permeabilidade dos lotes, segundo suas dimensdes € o zoneamento onde se encaixem,
sem descurar da necessidade de cobertura vegetal para garantir que o solo nfio se degrade
no processo de absor¢do adequada de dgua. Entendemos ser necesséria a previsdo de
areas vegetadas para assegurar microclima adequado, além de ser o recomendavel para a

propria protegdo do lote a ser edificado e da eficiéncia energéticas das edificagdes.

Baseando-se no modelo e experiéncia de outras cidades brasileiras e estrangeiras,
que detinham altos indices de impermeabilizagiio em suas construgdes e procuram
inverter parte desse processo para garantir abastecimento de agua e sustentabilidade as
cidades, faz-se necessario mudangas pontuais em trechos da legislagio proposta para

garantir melhoria na taxa de permeabilidade.

Além disso, sob o ponto de vista ambiental e de sustentabilidade, necessario
melhorar as previsdes quanto a captagfio e execugdio de sistemas de infiltragio e, ou
reten¢do de aguas pluviais, tanto para melhoria desta absor¢do quanto para evitar os
deletérios efeitos de enchentes, sem descuidar de nova disciplina de aspectos
importantissimos como o reuso de dguas pluviais captadas e a sistematica de despejo das
dguas armazenadas na rede de captagdio de aguas pluviais, respeitando, ainda, a

integridade estrutural da edifica¢do e das edificagdes vizinhas.
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Dai ser imprescindivel a apresentacdo de Emendas Modificativas pela Comissio
Permanente de Meio Ambiente e Sustentabilidade ao Projeto de Codigo de Obras do
Municipio, as quais integram o presente Parecer em anexo, juntamente com suas

justificativas.
4. Conclusdes.

Esta Comiss3o Permanente de Meio Ambiente e Sustentabilidade da Camara
Municipal de Ribeirdo Preto, com observancia dos fundamentos apresentados, conclui
este Parecer sobre o Projeto de Lei Complementar n* 80/2018, que dispde sobre o
Cédigo de Obras do Municipio, no sentido de haver nele uma disciplina voltada a
sustentabilidade das constru¢des e edificagdes, mas que, no aspecto de preservagdo .
ambiental das dguas, o projeto carece de melhor disciplina, voltada para a previsdo de
necessaria cobertura vegetal aos lotes, assegurando permeabilidade controlada, segundo
indices mais adequados & quota ambiental sobre as edificagdes, tendo em vista a drea do
imovel e as zonas onde se situem, razdo pela qual, no uso de suas prerrogativas
institucionais, apresenta em anexo suas emendas modificativas, concluindo pela

aprovagdo do Projeto com as modificagdes sugeridas.
E o Parecer desta Comissdo Permanente, sub censura.

Sala de Comissdes, Ribeirdo Preto, 14 de dezembro de 2018.

W Weyc

Martos Papa — Vereador Nelson das Placas’— Vereador
iMeA\bros da Comissdo Permanente de Meio Ambiente e Sustentabilidade
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ANEXO
EMENDAS DA COMISSAO




