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PARECER N© )
PROJETO DE LEI N9 188/18 - PAULINHO PEREIRA - DISPOE SOBRE A
INSTITUICAG DO ENCONTRO DE ANTIGOMOBILISMO NO DiSTRITO DE
BONFIM PAULISTA, COMO EVENTO DE INTERESSE E ESTIMULO AO

TURISMO LOCAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Este projeto, da lavra do nobre Vereador Paulinho Pereira, trata
de Unico objeto! - a instituicdo do encontro de antigomobilismo no Distrito
de Bonfim Paulista, como evento de interesse e estimulo 2o turismo local e
da outras providéncias -- de forma clara, precisa e l6gica, astando em correto
vernaculo, contendc os atributos indispensdveis a si (novidade,
generalidade, asbtratividade, Imperatividade e coercibilidade) e as partes
(a) preliminar {epigrafe e ementa), (b) normativa {substantivo da matéria
reguiada) e (c) final {prazo de vigéncia, sem revogacdo expressa de
dispositivos), com 17 (dezessete) artigos e 11 (onze) laudas, incluindo
justificativa? '

Enquadra-se na competéncia do Municipio para legislar sobre
assuntos de interesse local e necessidade de suplementacdo de legisiacdo
federai {arf. 30, inc. I e U, e art. 1807, todos da Constituicdo da Republica;
artigo 49, inc. XXV, da LOMRP?), é pertinente 2 Lei Ordinéria {§12, do artigo
35, da LOMRP} e de competéncia concorrente entre o Chefe do Poder
Executivo e Vereador{a}, porguanto a matéria ndo se insere no rol 'numerus
clausus' de inciativa privativa do Alcaide, conforme o artigo 39 da LOMRP, o
artigo 24, § 22 da Censtituicdo Estadual e o artigo 61 da Constituicdo da
Reptbiica, ,

Scbre a subsuncdc ao referido rol taxativo, no ARE n? 878911,
com Repercussdo Geral, o Supremo Tribunal Federal, declarando
constitucional lei municipal de crigem parlamentar que determinava a
instalacao de cameras de monitoramento em escolas pUblicas e cercanias,
assim decidiu: jn litteris

Recurso extraordinério com agravo. Repercussdo geral. 2.
Acdo Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lej
3.616/2013, do Municipio do Rio de janeiro. instalac3o de
cameras de monitoramento em escolas e cercanias, 3.
inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia
privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Néo

Vne. 1, do art. 7%, da L.C 95/98.

2 Art. 112 do RICMRP,

3 Art, 188. A Unisio, os Estados, ¢ Distrito Federal & os Municipios promoverio e incentivarfo ¢ turismo como fator
de desenvolvimento social e econdimico.

# Art. 40, - Ao Municipio de Ribeirfio Preto compete, atendidos os principios de lepalidade, impessoalidade,
moralidade & publicidade, prover a mdo quanto respeite ao seu peculiar inferesse & a0 bem-estar de sua ‘popuiagio,
cabendo-lhe, privativamente, entre outras, as seguintes atribuicdes:

(...} XXV - promover e incentivar o turismo tocal, como fator de desenvolvimento social e econdmico:
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usurpa & competéncia privativa do chefe do Poder Executivo

lei que, embora crie despesa para a Administracio Publica,

nao trata da sua estrutura ou da atribuicio de seus 6rgdos

nem do regime juridicc de servidores piblicos. 4. Repercussio

geral reconhecida com reafirmacéo da jurisprudéncia desta
Corte. 5. Recurso extraordinario provido,

{...)JO Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no
sentido de que as hipéteses de limitacdo da iniciativa
parlamentar estdo taxativamente previstas no art, 61 da
Constituicdo, que trata da reserva de iniciativa de lei do
Chefe do Poder Executivo. N80 se permite, assim,

interpretacdo ampliativa do citado dispositivo constitucional,

Dara abarcar matérias além daquelas relativas ao
funcionamento e estruturacBo da_Administracdo Pablica, mais
aspecificemente, a servidores e 6rgdos do Poder Executivo.
(...) No caso em exame, a lei municipal que prevé a
obrigatoriedade de instalacdo de cameras de seguranca em
escolas publicas municipzis e cercanias n&o cria ou altera a
estrutura ou a atribuicao de érgaos da Administracdo Pablica
local nem trata do regime juridico de servidores publicos,
motivo pelo qual ndo vislumbro nenhum vicioc de
inconstitucionalidade formal na legislagdo impugnada. Por
fim, acrescente-se que a protecdo aos direitos da crianca e
¢o adolescente qualifica-se como direito fundamental de
segunda dimenséo que impde ao Poder Plblico a satisfacdo
ge um dever de prestacdo positiva destinado a todos os
enies politicos gue compdem a organizacdo federativa do
Estado Brasileiro, nos termos do art. 227 da Constituic3o.
Ante o exposto, manifesto-me pelo reconheciments da
repercussao geral da matéria constitucional debatida nos
presentes autos e, no mérito, pela reafirmacio da
jurisprudéncia desta Corte no sentide de que nao usurpa a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei gue,
embora crie despesa para a Administracio Publica, n3o trata
da sua estrutura ou da atribuicdo de seus drgdos nem do
regime juridico de servidores plblicos (art. 61, § 12, i, a, ¢ e
@, da Constituicdo Federal). {grifamos).

De realce, sutrossim, que a norma baliza, em seus artigos 19 a 5¢,
as regras gerais de sua incidéncia, principios, objetivos, fundamentos e

finalidades.

Coaduna /7 totum, ademais, com as seguintes normativas:

b L N

. Constituicao da Repuiblica:

. Lei Federal n® 13.019, de 31 de jutho de 2014;
. Lei federal n? 8.666/1993 (Lei de Licitacdes);

. i.el Organica do Municipio de Ribeirdo Preto:

Outrossim, a presente propositura instituiu diretrizes minimas
~para a realizacdo de evento de natureza artistica, cultural, turistica e de
lazer, indc de encontro ac arcabougo legislativo gue trata sobre o tema.
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Nesse sentido, sobre diretrizes, legislar de forma geral, &
pertinente reproduzir juigados do £, Tribunal de justica do Estado de Sao
Paulo: /in verbis '

“Agdo direta de inconstitucionalidade. iei municipal de
origem parlamentar que institui campanha de orientacéo e
conscientizacséo sobre as consequéncias do actimulo de fixo
nas ruas do Municipio de jundial. inconstitucionalidade.
Inocorréncia. inexisiénciz de vicio de iniciativa: o rol de
iniciativas  legisiativas reservadas ao Chefe do. Poder
Exacutive é matéria taxativamente disposta na Constituicdo
£stadual. inexiste ofensa 3s iniciativas legisiativas reservadas
a0 Chefe do Executive, ademais, em raz3o da imposicdo de
gastos & Administracdo. Precedentes do STE. Na@o ocorréncia
de ofensa & regra da separa¢io dos poderes, lnexistéqcia de
usurpacdo de quaisquer das atribuicdées administrativas
reservadas ao Chefe do Poder Executivo, previstas no artigo
47 da Constituicdo do Estado de Sio Paulo. Lej gue cuida de
assunto local, refativo a protecdo do meio ambiente e
conitrofe da poluicdo. Precedentes deste Orgéo Especial.
Auséncia de dotacdo orcamentsria especifica que ndo torna a
lel  inconstitucional, importando, no  méximo, na
inexequibilidade da norma no mesmo exercicio orcamentario
em que fora promulgada. Precedentes do STF. Procedéncia
parcial do pedido. Expressées e dispositivos legais que fazem
referéneia gendrica 3 san¢do de mufta, sem, contudo, prever
de forma exata e clara o ‘quantum’ cominado para a hipotese
de infracdo administrativa, o que contrasta com o principio
aa legalidade estipulade no artigo 111 da Constituicdo
Paulista. Vedado ao Poder Legislativo deixar ao arbitrio do
administrador a disciplina de matéria reservada a Jej
Procedéncia parcial do pedido. Liminar cassada” (ADI ne
2150170- 91.2016.8.26.0000, rel. Des, Marcio Bartoli, j. em
19/10/2016); .

“ACAO DIRETA DF INCONSTITUCIONALIDADE Lef ne 17. 602,
de 10 de novembro de 2014, do Municipio de S50 josé do Rio
Preto, que dispde sobre a implantacdo do processo de coleta
seletiva de lixo em ‘shopping centers” e outros
estabelecimentos que especifica Legislagdo que trata de
matéria de interesse predominantemente focal, visando 3
profecdo do mejo ambiente e combate da poluicdo, nos
exatos limites das atribuicbes conferidas @05 municipios
pelos artigos 23, inciso Vi, e 30, inciso /. da Constituicdo
Federal, o que arreda a alardeada invasdo de competéncia
fegisiativa de outros entes federados Inocorréncia, outrossim,
de vicio de iniciativa, hafa vista que a norma editads ndo
regula questdo estritamente administrativa, afeta ao Chefe
go Poder Executivo, delimitada pelos artigos 24, § 29 47,
incisos XVif e XVl 166 e 174 da CE, aplicaveis ao ente
municipal, por expressa imposicdo da norma contids no
artigo 144 daquela mesma Carta, razdo pela qual poderia
mesmo decorrer de proposta parfamentar, sem incidir em
violacdo ao principic da separacdo dos poderes, inserido no
artfgo 52 da Constituicdo Estadual Previsdo legal que, de
resto, ndo representa qualquer incremento de despesa, uma
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vez que a fiscalizacdo das atividades comerciais e das
unidades residencials estabelecidas em seu territorio insere-
se no poderdever da Administracdo Publica Municipal
Providéncia prevista no ato normativo questionado que, ns
verdade, dirige-se exclusivamente & estabelecimentos
privados, ndo interferindo em atos de gestdo e nem criando
nova obrigacdo a 6rgdo da Adminisiracdo local Acdo Direta
de /nconstitucionalidade julgada improcedente” (ADI ne
2222759-52.2014.8.26.0000, rel. Des, Paulo  Dimas
Mascarettd, j. 29.04.16).

A presente lei é de carédter genérico e abstrato. Nessa esteira,
catha colacionar a licdo do saudoso Hely Lopes Meirelles:

"Leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus
vereadores, sao todas as que a lei organica municipal ndo
reserva, expressa e privativamente, & injciativa do prefeito,
As leis organicas municipais devem reproduzir, dentre as
matérias previstas nos arts. 61, § 12, e 165 da CF, as que se
inserem no &mbito da competéncia municipal. Sio, pois, de
iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do Executivo
locel, os projetos de lei que disponham scbre a criacao,
esfruturacéo e atribuicdo das secretarias, érgdos e entes da
Administracdo Publica municipal; criacdo de cargos, funcoes
ou empregos plblicos na Administracio direta, autdrguica e
fundacional do Municipio; o regime juridico dnico e
previdenciario dos servidores municipais, fixacdo e aumento
de sua remuneracdo; o plano plurianual, as diretrizes
orcamentdrias, o orcamento anual e 0s critérios
suplementares e especiais. Os demais projetos competem
concorrentemente ao prefeito e 2 Camara, na forma
regimental” (“Direitc Municipal Brasileiro”, 62 ed., Malhairos
Editores/SP, 1990, p. 441)".

Doutro norte, em seus artigos 13 a 15 (Capftulo X}, o projeto
indicou & fonte de custeio, estando em diapasdo com ¢ art. 195 da Carta
Magna, com o art. 24 da Lej de Responsabilidade Fiscal, e com o disposto no
art. 25 da Constituicdo Bandeirante, : '

O objeto da presente propositura estd, destarte, em consonancia
com a Lei Organica do Municipio, cabendo 3 esta Casa a deliberacio sobre a
matéria em crivo. Eis o que reza o inc. i, da letra “a”, do art. 82, da LOM:

"Art. 8° - Cabe & Camara Municipal, com a sangéo do Prefeito, ndo
exigida esta para o especificado na letra "b" deste aitigo, dispor
sobre as matérias de competéncia do Municipio e, dentre outras
atribuicbes, especialmente:

Neoutro glre, de simples inteleccdo, o fato da norma também ser
direcionada ao Poder Executive local {v.g., ¢ art. 69} n3o indica gue deva ser
de iniciativa privativa, inexistindo afronta 20 principio da reserva da
administracéo.
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Eis o posicicnamento do E. Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo (TJSP; Direta de inconstitucionalidade 2234052-48.2016.8.26.0000;
Relator (a): Ferreira Rodrigues: Orgéo julgador: Orgéc Especiai; Tribunal de
Justica de S8c Paulo - NJA: Data do julgamento: 31/05/2017: Data de
Registro: 07/06/2017):

ACAC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, {ei ne i11.880,
de 26 de fevereiro de 2016, de iniciativa parlamentar, gue
“dispbe sobre a obrigatoriedade da divulgacdo dos gastos
relativos  as  publicidades impressas  ou  digitais da
ao‘mfnisz*gagé‘o piblica municipal, direta ou indf}'eg'a”.
ALEGACAO DE VICIO DE INICIATIVA E OFENSA AQ PRINCIPIO
D4 SEPARACAO DOS PODERES. Rejeicdo. Lei impugnada, de
iniciativa parlamentar que — diversamente de interferir em
afos de gestdo administrative — busca apenas garantir
efedividade ao direjto de acesso 3 informacdo e aop principio
da publicidade e transparénciz dos atos do Poder Piblico, nos
termos do art. 52 jnciso XXX, e art. 37, caput da
Constituico Federal, Principio da reserva ae administracéo
que, nesse caso, ndo & diretamente afetado, mesmo porgue
‘o fato de a regra estar dirigida ao Poder Executivo, por si 56,
nac implica que ela deva ser de iniciativa privativa” do
Prefeito (AD! 2444/RS, Rel, Min. Dias Toffoli, j. 06/11/2014).
Eatendimento, portanto, que se justifica porgue a matéria
n3c versa sobre criacso, extingdo ou modificacdo de drgdos
adminisirativos, nem implica na criacdo de novas alribuicdes
para o Poder Executivo, sendo na simples reafirmacdo e
concretizacdo de direitos reconhecidos pela Constituicdo
federal e que, inclusive, ja foram objeto de regulamentacio
pela Unido em termos gerais, cormo consta da ieing 12,527,
d2 18 de novembro de 201 1, com expressa ressalva da
competéncia dos demais entes federativos para definir
regras especificas sobre o tema (art 45). Competénciz
legisiativa concorrente, Alegacdo de inconstitucionalidade
afastada sob esse aspecto. ALEGACAO DF FALTA DE
INDICACAO DOS RECURSOS DISPONIVEIS PARA ATENDER
ADS NOVOS ENCARGOS fart. 25 da Constituicdo £stadual).

Refeicdo. As despesas (extraordindrias) para proporcicnar
aquela pequena informagdo (cabivel em uma simples finha
do  texic publiciidrio) se existentes, seriam de valor
insignificante pars o municipio e poderiam ser apsorvidas
pelo proprio orcamenio da publicidade, sem custos adicionajs
QU com custos minimos, de forma que a falta de previsdo
orcameniaria, por si s6 ndo Justifica o reconhecimento de
inconstitucionalidade da norma. interpretacdo que decorre
ndo apenas do PriNcipic da razoabilidade, mas tambem de
ponderacio orientada pela regra contida no art. 16 da Lef
Complementar n? 101/2000, que reputa desnecessdria a
demonstracéo de adequacdo orcamentdriz e financeira de
despesa considerada irrelevante. Posicionamento qgue foi
prestigiado pefo Plensrio do Supremo Tribunal Federal no
fulgamento da ADI pe 2444/RS, Rel. Min. Dias Toffoli, .
06/11/2014 e cuja orientacdo também & adotada no préesente
£aso como razdo de decidir. A¢so Julgada improcedente.
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De se concluir, portants, que o projeto em apreco ora reproduz

legislacBes e seus mandamentos {com grande valia interpretativa e
orientadora, mas sem inovacdes), ora traca conternos minimos - diretrizes —
para a existéncia do evento, inexistindo ato concreto a cargo da
Administrac8o Municipal, restando preservada a competéncia da Chefia do
Poder Executive Municipal para regulamentar, planejar e implementar a
presente matéria (& presumivel e independe de autorizagac, mas o artigo
16 da norma se mostra producente, eficaz, ao remerora essas
possibilidades).

Assim sendo, asiao cbedecidos 0s’  critéricos de

constitucionalidade, legalidade, regimentalidade, juridicidade e técnica
legisiativa, e o PARECER DESTA COMISSAO E FAVORAVEL ao projeto em
analise, pugrando-se que seja aprovado pelo Soberano Plenério desta Casa
de Leis {art. 35, do RICMRP). ,

Sala das Comissdes, 12 de setembro de 2018.

{SAAC ANTUNES
Presidente

Relator
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