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COMISSAO PERMANENTE DE
CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

PARECERN° ~ x4

PROJETO DE LEI N° 379/2017 - ADAUTO MARMITA — DISPOE SOBRE 0OS
PRODUTOS ESSENCIAIS DE QUE TRATA O §3° DO ART. 19 DA LEI FEDERAL
N° 8077, DE 11/09/1990- CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR.

Trata-se de matéria protetiva ao direito do consumidor,
acompanhada de justificativa.

De proémio, ndo ha de ser suscitada e placitada afronta ao
principio federativo e aos preceitos do artigo 24, incisos V e VIII, e § 3° da
Constituigdo da Republica e artigo 275 da Constitui¢&io do Estado de Sdo Paulo, vez que
a matéria pode ser tratada suplementarmente pelo Municipio de Ribeirdo Preto,
regulando questdo de interesse predominantemente local, maxime ao artigo 30, incisos I
e II, da indigitada Carta Magna.

Colima essa teleologia o art. 55, § 1°, do Coédigo de Defesa do
Consumidor, delineando insertos aos assuntos de interesse local os relativos a protegio
do consumidor: in litteris

Art. 55. A Unido, os Estados e o Distrito Federal, em -carater
concorrente e nas suas respectivas areas de atuacdo administrativa,
baixardo normas relativas a produgo, industrializa¢do, distribui¢do e
consumo de produtos e servigos.

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
fiscalizardo e controlardo a producdo, industrializa¢go, distribui¢do, a
publicidade de produtos e servicos e o mercado de consumo, no
interesse da preservagdo da vida, da saide, da seguranga, da
informacio e do bem-estar do consumidor, baixando_as normas

que se fizerem necessarias

A Constituicdo da Republica e, por simetria, a Constitui¢do
Bandeirante ¢ a Lei Organica do Municipio sdo todos harmonicos, sendo incabivel,
pois, interpreta-los de forma fragmentaria.

Nessa linha de reflexdes, veja-se o que escreve a pena abalizada
do Ministro da Corte Maior, Dr. Eros Grau (Reclamag¢do n. 6.568, Relator o Ministro
Eros Grau, Plendrio, DJe 25.9.2009): ipsis litteris

“(...) a Constituiggo €, contudo,uma totalidade. Ndo um conjunto
de enunciados que se possa ler palavra por palavra, em
experiéncia de leitura bem comportada ou esteticamente
ordenada. Dela sdo extraidos, pelo intérprete, sentidos
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normativos, outras coisas que ndo somente textos. A forga
normativa da Constituicdo ¢é desprendida da totalidade,
totalidade normativa, que a Constituigéo €”.

No caso em testilha, via interpretagio sistematica da
Constituicio da Republica e normativas infraconstitucionais, por inexistirem leis
federal, estadual e em nossa comuna que definam 0 que sdo produtos essenciais,
previstos no §3°, do art. 18, da lei federal n° 877, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de
Defesa do Consumidor).

A doutrina tenta definir o que s#o produtos esséncias,
inexistindo, contudo, padrdes objetivos a esse fim:

“O produto essencial é aquele que possui importincia para as
atividades cotidianas do consumidor ndo sendo razodvel exigir
que o consumidor deixe seu produto essencial para conserto
pelo prazo de 30 dias, quando o bem é fundamental para
desenvolver suas atividades. (BENJAMIM, MARQUES, BESSA,
2007) (grifamos).

“A partir deste ponto de vista, é possivel elencar como
essenciais alguns produtos e servigos Jbvios, tais como:
alimentos, medicamentos, fornecimento de dgua, de energia
elétrica e servico de telecomunicacdo. Em outras palavras,
produtos e servicos fundamentais para_a sobrevivéncia digna
de um consumidor”.(Fernanda Mafra Ferrari. Consultado em:
www.pgadvogados.com.br/noticias/35/0+que+torna+um-+produ
totessencial%3F) (grifamos).

Noutro tépico, afora a competéncia suplementar do municipio
para legislar sobre direito do consumidor, motivos de sobejo compugnam em prol da
aprovagdo plendria da propositura.

E ressabido que assegurar acesso igualitario, universal e
defini¢bes sobre produtos ndo tém o conddo de inocular ilegalidade ou
inconstitucionalidade & normativa:

A um, pois nfo se persegue direito individual de menor estatura
axiologica. O bem juridico tutelado, de pinacular importancia, é a propria dignidade da
pessoa humana, metaprincipio de magnitude constitucional.

Amitde, a dignidade da pessoa humana ¢ pedra angular da
Republica Federativa do Brasil (art. 1° inc. III, da Constitui¢io), com objetivos
assentados na construgdo de uma sociedade solidaria e da promogio do bem comum,
com supedéneo na ordem republicana e democratica consagrada pelo sistema de direito
constitucional positivo (art. 3°, inc. I e III, da Constitui¢#o).
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Nesse orbe de entendimento, calha colacionar excerto do
Supremo Tribunal Federal (RE 477.554-AgR, Relator o Ministro Celso de Mello, Segunda
Turma, DJe 26.8.2011, grifos nossos): in verbis

“O postulado da dignidade da pessoa humana, que representa -
considerada a centralidade desse principio essencial (CF, art. 1°, III) -
significativo vetor interpretativo, verdadeiro valor-fonte que conforma
e inspira todo o ordenamento constitucional vigente em nosso Pais,
traduz, de modo expressivo, um dos fundamentos em que se
assenta,entre nos, a ordem republicana e democratica consagrada pelo
sistema de direito constitucional positivo. Doutrina. - O principio
constitucional da busca da felicidade, que decorre, por implicitude, do
nicleo de que se irradia o postulado da dignidade da pessoa
humana,assume papel de extremo relevo no processo de afirmagdo,
80z0 € expansdo dos direitos fundamentais, qualificando-se, em
fun¢do de sua propria teleologia, como fator de neutralizacdo de
praticas ou de omissdes lesivas cuja ocorréncia possa comprometer,
afetar ou, até mesmo, esterilizar direitos e franquias individuais. -
Assiste, por isso mesmo, a todos, sem qualquer exclusdo, o direito a
busca da felicidade,verdadeiro postulado constitucional implicito, que
se qualifica como expressio de uma idéia-forca que deriva do
principio da essencial dignidade da pessoa humana. Precedentes do
Supremo Tribunal Federal e da Suprema Corte americana. Positiva¢do
desse principio no plano do direito comparado”.

Indistintamente se deve conhecer quais os produtos sdo
essenciais, expressdo esta de dignidade ao ser humano, azando-se mecanismos habeis a
tanto e tendentes a toldar de maxima efetividade a isonomia nas relagdes de consumo, o
livre acesso, a livre iniciativa, a livre concorréncia e o direito do consumidor per si.

A dois, vem de vedro, alis, dum vértice a grande dificuldade e
até inacessibilidade dos consumidores, das empresas, da Administragdo enquanto
manifestagdo do Poder de Policia sobre quais os produtos sio essenciais, doutro o
inafastavel dever de regulamentar a matéria.

Nesse condado, a Edilidade Ribeirdo-pretana, imbuida dos
deveres civico e institucional, deve tutelar os direitos indisponiveis da sociedade, nio
podendo ser alijada de mais esta de suas dignificantes e politicamente regeneradoras
fungdes, a de legislar, sobretudo diante do nobilissimo alvedrio que encerra a matéria.

Demais, o Supremo Tribunal ressoa em univoco que o ente
municipal tem competéncia para legislar sobre direito do consumidor, em especial
sobre:

(1) o horéario do comércio local;

(2) o tempo méximo de cliente em fila de espera;

(3) a obrigagio de instalar equipamentos destinados a
proporcionar ao consumidor seguranca (exempli gratia, portas eletronicas e cAmeras de
seguranca) e conforto (instalagdes sanitdrias, fornecimento de cadeiras de espera €
colocagdo de bebedouro).
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Precedentes do Excelso Pretério:

“AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. NORMAS ADMINISTRATIVAS
MUNICIPAIS QUE DISCIPLINAM O HORARIO DE
FUNCIONAMENTO DO COMERCIO LOCAL.
COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA OS ASSUNTOS DE
SEU INTERESSE: ART. 30, I, DA CONSTITUICAO. Os
Municipios tém autonomia para regular o horario do comércio
local, desde que ndo infrinjam leis estaduais ou federais validas,
pois a Constitui¢do lhes confere competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local. Agravo Regimental a que se nega
provimento” (Al 622.405-AgR, Relator o Ministro Eros Grau,
Segunda Turma, DJe 15.6.2007).

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. COMPETENCIA DE MUNICIPIO
PARA LEGISLAR SOBRE ATIVIDADE BANCARIA.
INTERESSE LOCAL. POSSIBILIDADE. 1. O Plenario do
Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o RE 610.221, da
relatoria da ministra Ellen Gracie, reconheceu a repercussao
geral da controvérsia sobre a competéncia dos Municipios para
legislar sobre o tempo méximo de espera de clientes em filas de
institui¢des bancérias. Na oportunidade, esta nossa Casa de
Justica reafirmou a jurisprudéncia, no sentido de que o0s
Municipios possuem competéncia para legislar sobre assuntos
de interesse local, tais como medidas que propiciem seguranca,
conforto e rapidez aos usuérios de servigos bancérios. 2. Agravo
regimental desprovido” (RE 254.172-AgR, Relator o Ministro
Ayres Britto, Segunda Turma, DJe 23.9.2011, grifos NoSsos).

“O Municipio pode editar legislagdo propria, com fundamento
na autonomia constitucional que lhe ¢ inerente (CF, art. 30, I),
com o objetivo de determinar, as instituigdes financeiras, que
instalem, em suas agéncias, em favor dos usuarios dos servigos
bancérios (clientes ou nfo), equipamentos destinados a
proporcionar-lhes seguranga (tais como portas eletronicas e
camaras filmadoras) ou a propiciar-lhes conforto, mediante
oferecimento de instalagdes sanitarias, ou fornecimento de
cadeiras de espera, ou, ainda, colocagdo de bebedouros.
Precedentes” (AI 347.717-AgR, Relator o Ministro Celso de
Mello, Segunda Turma, DJ 5.8.2005).

A questdo fulcral c4 tratada foi posta e joeirada pelo E. Tribunal
de Justica do Estado de SZo Paulo, quando da andlise de agdes diretas de

inconstitucionalidade, as quais confirmaram a competéncia desta Casa para legislar
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sobre a tematica (s@io dignas de encOdmios as proposituras da Camara Municipal de
Ribeirdo Preto):

Primeira. A Lei Municipal n° 12.264/2010, de autoria do entdo
Vereador, que DISPOE SOBRE A INSTALACAO DE DIVISORIA S ENTRE OS
CAIXAS E O ESPACO RESERVADO PARA OS CLIENTES QUE AGUARDAM
ATENDIMENTO NOS ESTABELECIMENTOS BANCARIOS. A FEBRABAM
(Federag@o Brasileira dos Bancos) interpds A¢do direta de Inconstitucionalidade (ADI),
numerada 0346306-08.2010.8.26.0000, e nos moldes de Acérddo a Acdo foi julgada
improcedente.

Segunda. A Lei Municipal n° 13.074/2013, de autoria do ex-
Vereador, José Carlos de Oliveira (Bebé), que DISPOE SOBRE O TEMPO DE
ATENDIMENTO AO USUARIO NOS CAIXAS DOS ESTABELECIMENTOS
COMERCIAIS DENOMINADOS DE HIPERMERCADOS, SUPERMERCADOS OU
CONGENERES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. A APAS - Associagdo Paulista de
Supermercados ajuizou Ag¢fo Direta de Inconstitucionalidade — ADIN, numerada
2067821-02.2014.8.26.0000, e nos ditames de Acérddo a Ag¢do foi julgada
improcedente.

Terceira. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
— Lei n. 13.995, de 24 de maio de 2017, do Municipio de Ribeirdo Preto — de Autoria do
vereador Elizeu Rocha — Legislagdo que estabelece a obrigatoriedade de instalacio de
dispositivos de dudio junto aos terminais de consultas de pregos por cédigo de barras
nos estabelecimentos. . COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO - Ha
interesse local na definicdo de praticas comerciais no dmbito da protegdo da pessoa
portadora de deficiéncia — Medidas de protecdo a pessoa portadora de deficiéncia visual
que devem ser adequadas a realidade local — Precedente do E. STF — Atendimento ao
principio federativo (artigo 1° da Constitui¢do do Estado de S3o Paulo) — Legislagdo
sobre matérias vinculadas a consumo e a protecéo das pessoas portadoras de deficiéncia
apenas suplementar, respeitadas as normas federais e estaduais existentes. II.
LEGISLACAO FEDERAL E ESTADUAL EXISTENTES SOBRE O TEMA - O
comando legal "o Poder Publico promoverd" tem contetido programaético, podendo se
aperfeicoar por meio da edi¢do de atos normativos que imponham obrigagdes a terceiros
— A Unido, ao disciplinar a oferta e as formas de afixagdo de precos de produtos e
servi¢os para o consumidor, embora ndo tenha previsto a instala¢do de dispositivo de
audio para reproducdo sonora do valor nas leitoras de co6digo de barras, ndo o proibiu —
Adocdo de medidas que promovam a acessibilidade recomendada no artigo 69 do
Estatuto das Pessoas com Deficiéncia, que tem status de norma constitucional —
Legislagdo impugnada que promove, no dmbito local, as intengbes veiculadas nas
legislacdes federal e estadual. IIl. CONFLITO ENTRE A PROTECAO A PESSOA
PORTADORA DE DEFICIENCIA E A LIVRE INICIATIVA — Legislagio municipal
que tem por objeto especifico a protecdo da pessoa portadora de deficiéncia — Matéria
comercial regulada de forma secundéria, de modo que a lei municipal pode mesmo
impor condicdo que termine por alterar o sentido da legislagdo federal — Impossibilidade
de analise de conflito entre leis infraconstitucionais em sede de controle concentrado de
constitucionalidade — Principio do nfo-retrocesso — Lei que ampliou a garantia de uma
vida digna aos portadores de deficiéncia — Inocorréncia de inviabilizagdo ao exercicio
da atividade econdmica, no caso. IV. INEXISTENCIA DE PREVISAO
ORCAMENTARIA — A simples auséncia de previsio orgamentaria especifica ndo seria

5




Camara Municipal de Ribeirao Preto

Estado de Sao Paulo

capaz, por si sO, de eivar de inconstitucionalidade o ato normativo vergastado.
Inocorréncia de inconstitucionalidade. Agéo julgada improcedente. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2156531-90.2017.8.26.0000; Relator (a): Moacir Peres; Orgio
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
23/05/2018; Data de Registro: 28/06/2018)

E para expurgar qualquer ressaibo de duvida, a conspicua
Ministra Carmem Lucia, no Recurso Extraordinario com Agravo n° 665.381, quando do
julgamento de caso simile ao em tela, Lei do municipio do Rio de Janeiro que dispde
sobre a adaptacdo de computador para utilizacdo por pessoas portadoras de deficiéncia
visual em lan house, cyber cafés e estabelecimentos similares, assim determinou,
conforme ementa nuclear: in verbis

‘“AGRAVO EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DE
MUNICIPIO PARA LEGISLAR SOBRE ASSUNTO
DE INTERESSE LOCAL. PRECEDENTES.
AGRAVO E RECURSO EXTRAORDINARIO
PROVIDOS”".

Na mesma trilha, aluda-se que a presente propositura se enfeixe
no atrio de matérias de competéncia desta Casa de Leis para legislar, porquanto néo se
insere no rol 'numerus clausus' do artigo 39 da LOM, do artigo 24, § 2° da Constituigdo
Estadual ou do artigo 61 da Constituicdo da Republica.

Divisada essa realidade, hd outros pontos nodais, donde
promanam pertinentes ila¢des.
O artigo 4° da propositura assim reza: in verbis

“Artigo 4° - O descumprimento desta lei ensejard ao infrator
multa no valor equivalente a 50 (cinquenta) Unidade Fiscal do
Estado de Sdo Paulo — UFESP, ¢ na reincidéncia o dobro, sem
prejuizo das demais penalidades previstas no Coédigo de
Protec¢do e Defesa do Consumidor, Lei Federal N° 8.78/1990”.

De luminescéncia meridiana, na espécie, a sangdo pecuniaria
estd alinhavada aos principios da proporcionalidade e razoabilidade, considerando,
ainda, a circunstancia de ser o autor recalcitrante no descumprimento do mandamus, a
teor do art. 57, “caput”, do Codigo de Defesa do Consumidor.

Avocando outro mote, o Decreto Federal Decreto n® 5.903, de
20 de setembro de 2006, regulamenta duas leis nevralgicas ao projeto de Lei em crivo,
com escoélios valiosos a este parecer:
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(1) A Lei no 10.962, de 11 de outubro de 2004, que dispde
sobre as praticas infracionais que atentam contra o direito basico do consumidor de
obter informagio adequada e clara sobre produtos e servigos.

(2) E a propria Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Cédigo de Defesa do Consumidor), no § 3%do art. 18, que a despeito de prever, ndo
define o que séo produtos essenciais.

Assim sendo, a propositura de lei municipal vem
complementar, desenvolver a eficdcia e aplicabilidade, aprimorar os sentidos, ater-se
aos fins colimados, definindo PRODUTOS ESSENCIAIS e, também retira substrato de
validade, da (I) da Competéncia Municipal para legislar sobre assuntos de interesse
local e suplementar legislagdes federais e estaduais (art. 30, inc. [ e IT da CR; art. 55, §
1°, do Cédigo de Defesa do Consumidor), (II) da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Cédigo de Defesa do Consumidor), € por magnificente impacto, (III) ao Principio da
Dignidade da Pessoa Humano, insculpido no art. 1°, inc. III e art. 3°, inc. I e III, todos
da Constituicdo da Republica.

Numa leitura integrativa, mas coerente, a toda a legislagio suso
expendida, ainda que soe com poucos artigos ou em redagdo simplificada, o Projeto de
Lei n® 379/2017, de autoria do nobre Vereador Adauto Marmita, tragou os contornos
imprescindiveis a sua vigéncia:

(a) com definicdo do imperativo categérico — o que sdo
produtos essenciais

(b) a sanc@o pelo respectivo descumprimento, e

(c) a entrada em vigor na data da publicagdo.

Em peroragdo, argua-se que por ndo gerar gastos ao erario, a
matéria também estd em consonéncia com o art. 195 da Carta Magna, com o art. 24 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, ¢ com o disposto no art. 25 da Constitui¢do
Bandeirante.

Ex positis € mais o que se possa haurir da situago, nosso
PARECER é FAVORAVEL 4 aprovagdo da presente propositura, pugnando que seja
aprovada em vota¢do plendria desta Egrégia Casa de Leis.

Sala das Comissdes, 13 de setembro de 2018.

ISAAC ANTUNES
Presidente

// -

MAURICIOVILA ABRANCHES
Relator

PAULO MODAS




