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PROJETO DE LEI N° 342/2017 - DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE A

OBRIGATORIEDADE DA  CONSTRUCAC ~.OU ADAPTACAG DE  FRALDARIOS
ACESSIVEIS BOS FREQUENTADORES DE  "SHOPPING CENTERS" E

ESTABELECIMENTQS SIMILARES, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre
Vereadoer Jéan Corauci, que dispde sobre . a obrigatorisdade da
construcdo ou adaptagdo de fraldarios acessivels aos
frequentadores de "shopping centers" e estabelecimentos similares.

A respeito da iniciativa, a mesma encontra-se amparada
pelo artigo 38 da Lei Orgdnica Municipal, bem como pelo artigo 116

do regimento interwo desta Casa de Leis.

No mais, ndo se encontra na Carta Magna {art. 84}, na

‘Constituigiio Bandeirante {art. 24, §2°) e na TLei Organica do

Municipio de Ribeirde Preto .(art. 39) preceito que enquadre -a
referida matéria no rol de iniciativa exclusiva do Chefe do Podar
Executivo. ’

Ern outras palavras, somente os casps em gue sgao
exXpressos e exclusivamente reservados ao Poder Executive nio
poderiam ser objeto de iniciativa do Legislativo.

Nesse sentido Gilmar Mendes afirma: .

"Como configuram hipdteses de excecdo, cases de
iniciativa reservada ndo devem ser ampliados por via

interpretativa.” (cf. in Curso. de  Direito
Constitucional,” 4* ed., Saraiva, S&o Paulc, 2009,
p.916) '

7 A Jjurisprudéncia do Supremo Tribunal é sélida no
sentido de ser restritiva a interpretacdo dada aos dispositivos
constitucionais nos quais se confere iniciativa de lei ao Chefe do
Poder Executivo, pois a regra é ser competéncia também do Poder
Legislativo iniciar o processo legislativo:
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"A iniciativa reservada, por constituir matéria de
direito estrito, ndc se presume e nem comporta

interpretagdo ampliativa; na medida em que - por
implicdr limitagdo ao poder de instauracdo do processo
legislativo - deve necessariamente derivar de norma

constitucional explicita e inegquivoca” (BDI n. 724-MC,
Relator o Ministro Celso de Mello, Plenario, DJ
27.4.2001) . |

“A  jurisprudéncia @ do Supremo Tribunal Federal &
pacifica no sentido de gue ndc hd violagdo, por vicio
de iniciativa, ao art. 61, § 1°, II, ‘e’, da
Constituicdo Federal, gquando a norma impugnada ndo
cria, extingue ou altera Jdrgdos administrativos, bem
como guando ndo institui nova atribuicdo & drgdo
intégrante da administragdo estatal” (ADI n. 2.528,
Relator o Ministro Edson Fachin, Plendrio, DJe
7.12.2015).

_ Alids, o Supremo Tribunal Federal j& reconheceu a
constitucionalidade de Lei, de iniciativa parlamentar, que versa
sobre a mesma matéria objeto do Projeto em andlise:

"RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. LEI
MUNICIPAL: OBRIGATORIEDADE DE PREDIOS COMERCIAIS
DISPOREM DE FRALDARIOS. INEXISTENCIA DE CONTRARTEDADE
A0 PRINCIPIO DA RESERVA DE INICIATIVA DO PODER
EXECUTIVO. PRECEDENTES. RECURSO  PROVIDO.”  (STF,
RECURSC EXTRAORDINARIO 742.532 SAO PAULO, J. de
14.12.15 - RELATORA : MIN. CARMEN L{CIA)

Portanto, iniciativa regular.

De acordo com a Jjustificativa, o projeto busca
garantir o direito de homens e mulheres terem acesso, sem
constrangimento, - aos fraldarios nos shopping centers &
estabelecimentos similares, bem como conscientizar a populagido que
0s cuidados com os bebé&s sdc responsabilidade de ambos os Sexos.

Analisada a questdo sob o ponto de vista da defesa e
protegdo da salide, a matéria se insere no ambito da competéncia
legislativa do Municipio. Desse modo, tanto o Prefeito Municipal

. quante os Edis podem diniciar o processo legislativo sobre a
matéria em questdo, tendo em vista ndo estabelecer a Lei Organica
gualquer reserva.

Ademais, & cedicgo que a Constituicdo Federal dispée
ser competéncia concorrente da Unido, Fstados e Distritoc Federal
legislarem sobre protecdo e defesa da salde (artigo 24, inciso




XIT), e também  dos Muni01plos, na medida que a eles cabe
suplementar a leglslagao federal e estadual no que couber.

Tendo isso em vista, oportunc salientar que o artige
30, incisd I, da Carta Magna e o artigo 8°, alinea “a”, inciso I
da Lei. Orgadnica Municipal permitem que o Municipio edite leis
sempre que a questdo soc1al envolva algum interesse local, como &

O caso em comento.

No ehtanto, o projeto comporta uma emenda modificativa
no artigo 1°, a fim de. que a obrigatoriedade de instalacio de
fraldarios sz dé em shopplng centers e estabelecimentos privados,
30b pena de ofensa ac Principio da Separagaq dos Poderes.

- Em outras palavras, o comando imposto na prop031tura
em comento aoc ser direcionado aos estabelecimentos particulares,
ndo <configurarda qualquer -afronta ao Pr1n01p10 da BSepara¢io dos
Poderes.

, Nesse sentido o Eg. Orgdo Especial do. Tribunal de
Justica do Estado de Sdo Paulo j& se manifestou:

"Agdo -direta de inconstitucionalidade de lei - ILei
Municipal n°7.283/2014 do Municipio de Guarulhos -
Vicio de Iniciativa - Inocorréncia - Estipulacdo de
regra geral voltada aos particulares - Auséncia de
expressa reserva de iniciativa legislativa do Chefe do
Poder BExecutivo - Acdo improcedente” (ADIn
n®2.138.399-87.2014.8.26.0000 - v.u. j. de 11.03.15 -
Rel. Des. ADEMIR BENEDITO)

"Agravo regimental no recurso extraordindrio com
agravo. Representagdo por inconstitucionalidade. ILei
n® 4.344, de.29 de abril de 2010, do Municipio de
Contagem/MG, que obriga agéncias  bancdrias a
instalarem divisdrias entre os caixas e o espago
reservado para os clientes gue aguardam atendimento.

Lei de iniciativa parlamentar. Auséncia de vicio
formal de iniciativa. Matéria " de interesse local.
Competéncia municipal. Precedentes. 1. 4 lei impugnada
ndo dispSe sobre nenhuma das matérias sujeitas &
iniciativa legislativa reservada do chefe do Poder
Executivo previstas no art. 61, § 1°, da Constituicdo
Federal, cuidando, tdo somente, de impor obrigagBes a
entldades privadas, gquais sejam, as agéncias bancdrias
do municipio, que deverdo observar os padrdes
estabelecidos na lei para a Seguranga € o conforto no
atendlmeﬂto aos usudrios dos servigos bancdrios, de
modo que o diploma em guestdo ndo incorre em vicio
formal de iniciativa. 2. A jurisprudéncia do Supremo
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Tribunal Ebderal firmou-se no sentido de que os
municipios detém competéneia legislativa para dispor
sobre seguranca, rapidez e conforto no atendimento de
usudrios de Servigos bancdrios, por serem tais
matérias assuntos de interesse local {art., 30, inciso
I, Constituigdc Federal), orientacdo ratificada no
Jjulgamento da Repercussdo Geral no RE n° 610221-RG, de
relatoria da Ministra Ellen Gracie (DJe de 20/08/10).
Precedentes. 3. Agravo regimental nio provido” (ARE n.

756, 593-AgR, Relator o Ministro Dias Toffoli, Primeira
Turma, DJe 12.2. 2015).

Aproveitando o -ensejo, esta Comissao sugere gque o
Nobre Edil, autor desta propositura, por meio de indicacéio,
recomende ao Poder Executivo obrigatoriédade de  fraldéarios,
inclusive em estabelecmmentos publices, como por exemplo, nos
mercaddes municipais. :

Feitas as conszderagoes acima, verifica-se que, com a
emenda, © Projeto em exame estd formalmente em ordém, atendendo as
normas Constitucionais e Legais pertinentes ac assunto.

Merece, nestes termos, a presente propositura merecer
prosperar com a inclusdo de uma eménda ao final sugerida.

_ DPesta maneira, em face do acima exposto, nosso PARECER
é FQMORAVEL com emenda a aprovagdo da presente propositura.

Sala das Comissdes, 12 de setembro de 2018,
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