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PROJETO DE LE] COMPLEMENTAR N2 18/19 - PREFEITO MUNICIPAL -
DISPOE SOBRE A PERMUTA DE BENS IMOVEIS NO MUNICIPIO DE

RIBEIRAO PRETO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

PROLOGO |

Este Projeto de Lei Complementar, da lavra do Exmo. Sr. Prefeito
Municipal, de Unico objeto! - dispde sobre a permuta de bens iméveis no
municipio de Ribeirdo Preto e da outras providéncias.

Embora se enquadre na competéncia do Municipio para legislar
sobre assuntos de interesse local (art. 30, inc. |, da CR), seja pertinente a Lei
Complementar (inc. VI, do §1°, do artigo 35, da LOMRP) e de iniciativa
exclusiva do Alcaide (art.71, XVIll, “a” da LOMRP), data madxima venia,
ressumbra inconsisténcia de alguns dados e auséncia de interesse publico
justificado na normativa, tornando-a inconstitucional e inviavel.

Nos dizeres do inc. lll, do §39, do art. 72, do Regimento Interno da
Camara Municipal de Ribeirdo Preto (RICMRP): /n verbis

Art. 72 - Compete a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo
manifestar-se sobre todos os assuntos nos aspectos constitucional e
legal e, quando j& aprovados pelo Plendrio, analisd-los sob os aspectos
I6gico e gramatical, de modo a adequar o texto das proposicdes ao bom
verndculo.

(.)
§ 39 - A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo manifestar-se-d

sobre 0 mérito da proposicdo nos seguintes casos:

(..)
Il - aquisicdo e alienagdo de bens imdveis e outras modalidades de .

utilizacdo de bens publicos por particulares.

Logo, além dos aspectos formais de constitucionalidade e
legalidade, neste caso a Comissdo Permanente de Constituicdo, Justica e
Redacdo (CCJR) devera se manifestar acerca do mérito do projeto.

Sobre a alienacdo de bens publicos, assim dispbe a Lei n9
8.666/93 (Lei de Licitacdes):

Art. 17. A alienacdo de bens da Administragdo Publica, subordinada a

existéncla_de interesse pdblico devidamente justificado, serd precedida

de avaliacdo e obedecerd as seguintes normas:

"Inc. 1, do art. 7°, da LC 95/98.
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/ - quando imdveis, dependerd de autorizagdo legislativa para orgdos da
administracdo direta e entidades autdrquicas e fundacionais, e, para
todos, inclusive as entidades paraestatals, dependerd de avaliacdo
prévia e de licitacdo na modalidade de concorréncia, dispensada esta
nos seguintes casos:

(.)
¢) permuta, por outro imdvel que ate/Ia’a aos requisitos constantes do

inciso X do art. 24 desta Lei;

(..)
Art. 24. F dispensavel a licitacdo:

(...)
X - para a compra ou locagdo de imdvel destinado ao atendimento das

finalidades precipuas da administracdo, cujas necessidades de
instalacdo e localizacdo condicionem a sua escolha, desde que o pre¢co
seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliacdo prévia;
(grifamos).

Conforme preceitua citado diploma legal, sé serd permitida a
alienacdo de bens imdveis da Administracdo se forem atendidos os
seguintes requisitos:

(1) interesse publico devidamente justificado;
(2) autorizacao legislativa prévia;

(3) avaliacao prévia do bem a ser permutado;
(4) licitacdo na modalidade concorréncia.

Entrementes, assim reza o art. 105, da Lei Orgénica do Municipio
de Ribeirdo Preto (LOMRP): in litteris

“Art. 105 - A alienacdo de bens municipais, subordinada a existéncia de
interesse publico devidamente justificado, serd sempre precedida de
avaliacdo e obedecerd as seguintes normas:

/ - quando imdveis, dependerd de autorizacdo legislativa e concorréncia,
dispensada esta nos seguintes casos :

a) - doacdo, constando da lei e da escritura publica os encargos do
donatdrio, 0 prazo de seu cumprimento, o acesso gratuito de municipes

quando se tratar de unidades de educagdo, esporte, lazer e saude e a
cldusula de retrocessdo, sob pena de nulidade do ato;(Nova reda¢do

dada pela Emenda n? 8, de 24 de novembro de 1992).
b) - permuta;* (grifamos).

Nos casos de permuta de bens imdveis, portanto, ante a
peculiaridade que ostentam esses bens, a licitagdo pode ser dispensada.

A dacdo em pagamento igualmente seria possivel nesses casos,
pois a auséncia de correspondéncia exata entre os bens nao
descaracterizaria a permuta, salvo se a diferenga para complementar os
valores ultrapassar em mais da metade o valor dos bens permutaveis,
conforme o magistério de Pontes de Miranda (Tratado de Tratado de Direito




Camara Municipal de Ribeirao Preto

Estado de Sao Paulo

Privado: Direito das Obrigacdes. Rio de Janeiro. Editor Borsoi, V.39, 1962,
pagina 379).

“A troca ndo deixa de ser troca se a contraprestacdo, em vez de ser
s6 a outra coisa, consiste na outra coisa mais importancia pecunidria,
que serve 3 correspondéncia dos valores. O que é preciso € que o
bem ndo pecunidrio seja o objeto do contrato, em primeiro plano. Se
A quer adquirir a propriedade da casa de B e lhe presta mais ada
metade do valor em dinheiro, hd compra-e-venda, e ndo troca. Se ele
diz que “compra” por 5 e dd, para completar o “preco”, outra casa,
do valor de 6, figurando 11 como pre¢o, houve troca, e ndo venda, a
despeito das expressdes empregadas.”

Entretanto, persistem pontos nodais na projecéo, que a tisnam de
inconstitucionalidade e auséncia de motivos publicos a existir, a saber:

A rigor, em justificativa, o Executivo Municipal se cingiu apenas a descrever
“que tanto a dacdo em pagamento quanto a permuta dos imoveis foram
solicitados pelo Sr. Atistides Braghetto, visando a quitacdo de todos os
débitos existentes sobre os imdveis objeto da permuta, inclusive os que se

encontram em discussao judicial’.

Conforme leciona Didgenes Gasparini, a finalidade publica deve estar
devidamente justificada e aduzida aos autos da projecao (Diégenes
Gasparini, Licitagdes e Contratos, p. 824):

“deve ser remetido ao Legislativo, juntamente com o laudo de
avaliacdo e outros documentos ligados a aquisicdo ou necessarios
a esclarecer certos aspectos da transa¢do, para que os membros
desse Poder possam, bem informados, decidir com liberdade sobre
a legalidade e o mérito da aquisicdo pretendida.”

Ora, a justificativa passa ao largo do minimo aceitavel a configuracao de fim
destinado a coletividade, ao bem comum, carecendo de justificado interesse
publico.

2. Sllencla-se quanto 3 desnecessidade de manutencdo dos Iimdvels

particulares no patriménio do Municipio de Ribeirdo Preto.

N3o foi mencionada destinacdo (especifica), afetacdo, proveito institucional,
finalidade para os bens publicos que o municipio intenta receber, em
permuta, de particular (embora mencione bem de uso comum do povo).
Destarte, sem motivacdo, o ato é nulo, qual qualquer ato administrativo
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desarrazoado (viciado), pois nesse caso a lei também tem carater concreto
(lei de efeito concreto)?.

3. Inexistem razdes esposadas, para a desafetacdo dos iméveis puablicos
muhnicipais.
Os bens publicos se classificam em:
(1) ndo afetados (aliendveis, conforme os arts. 100 e 101, do Cédigo Civil),
também chamados de dominicais e;
(2) os afetados, isto &, aqueles consagrados ou destinados a uma finalidade.

Estes sdo inaliendveis (inalienabilidade ndo absoluta, v. art. 29),
classificando-se (consoante dispde o art. 99, do Cédigo Civil) em (2.1) bens

de uso comum e (2.2) de uso especial.

Nessa senda, determinada finalidade de area publica afetada ndo pode ser
alterada sem comprovacao de que essa alteragdo nado traz prejuizo a
referida finalidade (da afetacao).

Exempli gratia, um dos iméveis objetos da permuta integra o SISTEMA
VIARIA DE NOSSO MUNICIPIO (inc. IV, do art. 19, do projeto). Quais serao as
consequéncias, impactos da desafetacdo (art. 22) desta area, desnaturar
sua finalidade?

Em répida pesquisa, verificamos que alguns desses imdveis publicos
municipais sao objetos de invasdo e, até a presente data, os esbulhos
possessérios ndo foram cessados, conforme imagem abaixo colacionada
(imdvel incluso ao sistema viério):

i

vt

R N S ke 4

* Leis dessa natureza sdo de efeito concreto (TJSP; Diretg de Inconstitucionalidade 2258543-
56.2015.8.26.0000; Relator (a): Marcio Bartoli; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 27/04/2016; Data de Registro: 28/04/2016).
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4. Inconsisténcia ou inexatidéo de alguns dados

No item IV, “conclusdo”, fls. 09/09, do Laudo de Avaliacdo n? 169/18, que
trata do imdvel a Rua Herminio Morandini, s/n, Quadra 0, Lote 0, Subsetor
Norte-N-01, cadastro Municipal n? 501.978, matricula n? 172.566 - 22 CRI-
SP, consta que o imdvel particular estava avaliado para outubro de 2017: /n
verbis

v- CONCLURLO
O valor pars © lenbvel owtulxe de 201 7} localimado na Rus Horminio Moranding,
#/n°, sobestor N-01, em Ribeirdo Preto, é de RS 309.214,72 (Tresntes ¢ nove mil duzeuntes ¢
dezesseis reals ¢ setenta ¢ dols scmtaves).

Caso esse dado esteja correto, o laudo de avaliagdo sobeja DESATUALIZADO
- de outubro de 2017 - ndo-podendo compor os elementos a projecdo, para
a formacdo tanto deste parecer quanto da convic¢cdo pessoal de cada
parlamentar (caso prospectasse a votacao plenaria da matéria).

Outrossim, no Laudo de Avaliacdo n? 171/18néo consta o valor venal do
imével avaliado para confrontacdo com a avaliacdo final, matricula n¢
137.458 - 22 CRI/RP, cadastro municipal n? 504.343, dificultando, assim, a

inteleccdo da matéria.

Diante dessa inarredavel realidade, passe-se a parte dispositiva do parecer.

5.DISPOSICAO

Em face do acima exposto, nosso PARECER E DESFAVORAVEL ao
presente projeto de Lei Complementar, por auséncia de interesse publico
que justifique seu prosseguimento e votacao plenaria da matéria, conforme
preceitua o art. 17, da Lei 8/666/93 (Lei de Licitagcbes), aplicando-se o
disposto no § 22, do art. 72 dg Resolugcao n? 174/2015 (Regimento Interno

Cameral).

Sala das Comigsoes, 14 de margo de 2019.

I NES ST
esidente S e

LA ABRANCHES
Relator

Cc

M PAIO

DADINHO MAURICIO GASPARINI
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OF. REC. PLC 18/2019

Ribeirao Preto, 15 de marco de 2019

Preliminarmente, externo cordiais cumprimentos.

Em seguida, informo a Vossa Exceléncia, nos termos do artigo 72, §2° do
Regimento Interno da Camara Municipal de Ribeirdo Preto, estabelecido pela Resolucdo n°
174/2015, de 22 de maio de 2015, que o Projeto de Lei Complementar n® 18/2019, o qual “DISPOE
SOBRE A PERMUTA DE BENS IMOVEIS NO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”, recebeu parecer contrario da douta Comissdo Permanente de

Constituicao, Justica e Redacao.

Nesse sentido, é o presente para dar-lhe ciéncia acerca do parecer exarado
pela referida Comissdo com cépia integral do Processo Legislativo para que, querendo, Vossa
Exceléncia apresente recurso no prazo de 03 (trés) dias, consoante disposto no Inciso I do artigo

72, que assim prescreve:

Art. 72 - Compete a Comissao de Constituicao, Justica e Redagdo manifestar-se
sobre todos os assuntos nos aspectos constitucional e legal e, quando ja aprovados
pelo Plenario, analisé-los sob os aspectos 16gico e gramatical, de modo a adequar
o texto das proposi¢des ao bom vernaculo.

[.]

§ 2° - Concluindo a Comissao de Constituicao, Justica e Redacio pela ilegalidade
ou inconstitucionalidade de um projeto, seu parecer sera terminativo, devendo a
Coordenadoria Legislativa dar ciéncia ao autor da matéria. (Nova redacdo dada
pela Resolucdo n° 233, de 1° de abril de 2016)

I - O parecer somente sera enviado ao Plenario para ser discutido, se houver
recurso do autor da matéria, no prazo de 03 (trés) dias, a contar da data da
ciéncia, devendo ser dirigido ao Presidente da Camara e subscrito por minimo da
maioria absoluta dos membros da Casa, indicando expressamente as razdes que
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fundamentam a pretendida alteragdo do quanto decidido pela Comissao. (Inciso
acrescentado pela Resolugdo n° 233, de 1° de abril de 2016)

IT - Admitido o recurso, com observéancia dos requisitos acima; 0 seu provimento
dependera do voto favoravel da maioria absoluta dos membros da Casa. (Inciso
acrescentado pela Resolucdo n° 233, de 1° de abril de 2016)

Ante o exposto, aproveitamos o ensejo para reiterar os votos de estima e

distinta consideragdo, colocando-nos a disposicao para esclarecer eventuais davidas.

Cordialmente,

;‘v’.
_é’(‘ o I\f\

S )

FERNANDO MARCOS RAMOS
Coordenador Legislativo

Excelentissimo Senhor
ANTONIO DUARTE NOGUEIRA ]I:INIOR

PREFEITO MUNICIPAL izine C. Z- Marim

inistragao
_gente de Admints
g ASTEL

Elaine C. Z. Marim
Agente de Administragao
ASTEL
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