Camara Municipal de Ribeirao Preto

Estado de Sao Paulo

COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E REDACAO.

PARECER N° EO\

REF.: AO SUBSTITUTIVO DO PROJETO DE LEI N° 246/2018

AUTORIA: LEGISLATIVO MUNICIPAL

ASSUNTO: - DISPOE SOBRE A DISPONIBILIZAGCAO INTEGRAL NA REDE
MUNDIAL DE COMPUTADORES, EM FORMATO XML, DAS NOTAS FISCAIS
REFERENTES AS COMPRAS E SERVICOS CONTRATADOS PELA ADMINISTRAGCAO
DIRETA E INDIRETA DO MUNICIPIO DE RIBEIRAC PRETO.

DO RELATORIO

A propositura em andlise da lavra dos Nobres Edis
Fabiano Guimardes e Luciano Mega disciplina a disponibilizacio,
integral na rede mundial de computadores, em formato XML, das
notas fiscais referentes as compras e servigos contratados pela
Administragdo Direta e Indireta do municipio de Ribeirdo Preto.

Resumidamente, consta da Justificativa que a
intengcdo da propositura ¢é aperfeicoar a transparéncia na
Administragcdo Publica e para dgue 1sSso se concretize é
imprescindivel que todos os documentos referentes as
contratacgdes realizadas pelo Poder Executivo  estejam
disponiveis a consulta, na integra, dos cidad&os.

Compulsando o Projeto de Lei ora em apreco,
constata-se que serd uma importante ferramenta de fiscalizacdo
para os vereadores exercerem seu munus.

Oportuno observar ainda que a Propositura em
gquestdo, em momento algum, cria, extingue ou modifica oérgéao
administrativo, muito menos confere nova atribuicdo a dérgido da
administracdo publica que exija iniciativa legislativa do chefe
do Poder Executivo.

O simples fato de o Projeto de Lei ser direcionado
ao Poder Executivo, nao significa que ele deva,
necessariamente, ser de iniciativa privativa do ©prefeito
municipal.

Nesse sentido, j& h& precedentes do STF:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA
CAUTELAR. LEI 11.601, DE 11 DE ABRIL DE 2001, DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. PUBLICIDADE DOS ATOS E
OBRAS REALIZADOS PELO PODER EXECUTIVO. INICIATIVA
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PARLAMENTAR. CAUTELAR DEFERIDA EM PARTE. 1. Lei
disciplinadora de atos de publicidade do Estado,
que independem de reserva de iniciativa do Chefe do
Poder Executivo estadual, visto que ndo versam
sobre criagdo, estruturagdo e atribuigdes dos
6érgdos da Administragcdo Publica. Nio-incidéncia de
vedagdo constitucional (CF, artigo 61, § 1°, 1II,
e). (...)" (ADI n°® 2.472/RS-MC, Relator Min.
Mauricio Corréa, DJ de 3/5/02).

No mesmo acdérddo o Ministro Mauricio Corréa ainda
ponderou:

“Primeiramente, afirme-se ndo comprometer o ato
impugnado, sob o 4&ngulo do vicio formal, a
existéncia de reserva de iniciativa, tendo em vista
que ndo se esta diante de criacdo, estruturagdo e
atribui¢des dos érgdos da Administracdo Publica do
Estado, mas sim de disciplinamento da publicidade
de atos oficiais, o que se insere na competéncia
legislativa plena do Estado-membro. Assim
entendendo, tenho que nenhuma violagdo ocorre ao
artigo 61, § 1°, II, alinea e, da Carta Federal.”
(STF, DJ de 3/5/02) (G.N)

Noutro giro, é 1licito que esta Casa de Leis,
respeitando 0s limites Constitucionais, aquilate suas
ferramentas de fiscalizacéao.

Nessa toada é valido citar passagem do acérdio pelo
STF na ADI 2.444:

“E legitimo que o Poder Legislativo, no exercicio
do controle externo da administragcdo publica, o
qual lhe foi outorgado expressamente pelo poder
constituinte, implemente medidas de aprimoramento
da sua fiscalizacdo, desde que respeitadas as
demais balizas da Carta Constitucional, fato que

ora se verifica.” (g.n.) (ADI 2444 / RS - RIO
GRANDE DO SUL ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI Julgamento:
06/11/2014 Orgéao Julgador: Tribunal Pleno

Publicagdo ACORDAO ELETRONICO DJe-021 DIVULG 30-01-
2015 PUBLIC 02-02-2015)

Portanto, iniciativa regular.

Quanto a matéria objeto da Propositura em comento,
€ clarividente que o mesmo busca dar efetividade aos Principios
Constitucionais da Publicidade, que automaticamente desdobra-se
no Principio da Transparéncia.
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Em outros termos, a propositura em questdo trata-se
de tipica norma principiolégica prevista no artigo 37 da Carta
Maior.

Por consequéncia, o Projeto de Lei em apreco ainda
conduz a aplicagdo da Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a
informacéao).

Outrossim, cumpre ressaltar que o Projeto de Lei
ora em analise representa um importante instrumento de
fiscalizacdo n3o sé dos Vereadores, mas também dos cidadaos,
que estardo municiados de informacdes oficiais para melhor
fiscalizar a Administracado Piblica, notadamente no que se
refere as compras e contratagdes por ela celebradas.

Na posse de tais informacdes, os Vereadores e os
cidaddos poderao acompanhar e cobrar, por exemplo, a
necessidade e os valores das compras e contratacdes efetuadas
pela Administracdo Publica.

Portanto, no que diz respeito a competéncia
parlamentar, o Projeto de Lei em eéxame encontra respaldo no
artigo 30, I, da Constituicdo Federal, bem como no artigo 8,
alinea “a”, inciso do da Lei Maior deste Municipio.

No mais, o Projeto de Lei em apreciacdo nio gera
impacto aos cofres publicos.

Merece, nestes termos, prosperar a presente
propositura do Nobre Edil, visto que a matéria tratada e a
forma legislativa utilizada estdo em consondncia com a
exigéncia legal, constitucional, justica e redacéio.

Desta maneira, em face do acima exposto, nosso
PARECER é FAVORAVEL a aprovacdo da presente propositura.

Ribeirdo Preto,} 20 de fevereiro de 20109.
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