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CoMmISSAO PERMANENTE DE
Constituicao, JusTiCA E REDACAO.

REFERFZNCIA:

PARECER N2 0%

PROJETO DE LEI N® 383/17 e SEU SUBSTITUTIVO - ISAAC ANTUNES E
FABIANO GUIMARAES - DISPOE SOBRE O TOMBAMENTO DA MARIA
FUMACA E DEMAIS BENS LOCALIZADOS JUNTO AS ESTACOES BARRACAO
E MOGIANA EM RIBEIRAO PRETO

Estes projetos, da lavra dos nobres Vereadores Isaac Antunes e
Fabiano Guimaraes, tratam de (nico objeto! - o tombamento da Maria
Fumaca e demais bens localizados junto as estagdes Barracdo e Mogiana
em Ribeirdo Preto- de forma clara, precisa e légica, estando em correto
vernaculo, contendo os atributos indispensaveis a si (novidade, generalidade,
asbtratividade, Imperatividade e coercibilidade) e as partes (a) preliminar
(epigrafe e ementa), (b) normativa (substantivo da matéria regulada) e (c) final
(prazo de vigéncia, com revogacdo expressa e genérica de dispositivos), com 03
(trés) artigos e 02 (duas) laudas, incluindo justificativa®.

Enquadram-se na competéncia do Municipio para legislar sobre
assuntos de interesse local e necessidade de suplementacao de legislacao
federal(art. 30, inc. | e lll, da CR), sdo pertinentes a Lei Ordinaria (§12, do
artigo 35, da LOMRP) e de competéncia comum entre o Chefe do Poder
Executivo e Vereador(a), conforme amilde se tratara.

O instituto do tombamento estd previsto no art. 216 da
Constituicdo da Republica e no art. 261 da Constituicao do Estado de S&o
Paulo: in verbis

“Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens
de natureza material e imaterial, tomados individuaimente ou
em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a
meméria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

(...)

§ 12 O Poder Publico, com a colaboracdo da comunidade,
promovera e protegera o patriménio cultural brasileiro, por
meio de inventdrios, registros, vigilancia, tombamento e
desapropriacao, e de outras formas de acautelamento e
preservacao.”.

“Artigo 261 - O Poder Publico pesquisard, identificara,
protegerd e valorizard o patriménio cultural paulista, através
do Conselho de Defesa do Patriménio Histérico, Arqueolégico,
Artistico e Turistico do Estado de S&o Pauio - CONDEPHAAT,
na forma que a lei estabelecer.”.

'nc. 1, do art. 7°, da LC 95/98.
2 Art. 112 do RICMRP.
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J& o Decreto-Lei n° 25/37, é o diploma que em ambito
infraconstitucional delineia o procedimento de tombamento e traz em seu
bojo conceitos ligados a protecdo do patrimonio histérico nacional.

De simples inteleccdo, inexiste no texto constitucional
(Constituicdo da Republica ou na Bandeirante) qualquer vedagao que o
tombamento de determinado bem com notavel valor histérico e cultural
ocorra por meio de lei.

Referidas Constituicbes mencionam, ao tratarem da protegao ao
patrimdnio cultural, apenas Poder Plblico (género), assertiva que nao se
confunde com Poder Executivo (espécie).

Nesse sentido, o Excelso Pretério, cabendo citar excerto do voto
proferido pelo Ministro Gilmar Mendes nos autos do agravo regimental na
acao civel originaria n° 1.208/MS, assentou a seguinte tese:

“A expressao Poder Publico possui como destinatérias
todas as esferas de atuacao estatal, seja federal, seja
estadual ou municipal, incluindo a divisao tripartite de
poderes (Legislativo, Executivo e Judiciario).”.

Colimou essa teleologia o Pleno do Supremo Tribunal Federal, em
caso simile ao dos autos, no ja& mencionado Agravo em Acgéao Civel Originaria
n°1208, com a seguinte ementa:

“1. Agravo em acdo civel origindria. 2. Administrativo e
Constitucional. 3. Tombamento de bem publico da Uniao por
Estado. Conflito Federativo. Competéncia desta Corte.
4 Hierarquia verticalizada, prevista na Lei de Desapropriagao
(Decreto-Lei 3.365/41). Inaplicabilidade no tombamento.
Regramento especifico. Decreto-Lei 25/1937 (arts. 29, 52 e
11). Interpretacdo histérica, teleolégica, sistematica e/ou
literal. Possibilidade de o Estado tombar bem da Unido.
Doutrina. 5. Lei do Estado de Mato Grosso do Sul 1.526/1994.
Devido processo legal observado. 6. Competéncias
concorrentes material (art. 23, lll e IV, c/c art. 216, § 19, da
CF) e legislativa (art. 24, VII, da CF). Auséncia de previsao
expressa na Constituicdo Estadual quanto a competéncia
legislativa. Desnecessidade. Rol exemplificativo do art. 62 da
CE. Protecdo do patriménio histérico, cultural, artistico,
turistico e paisagistico regional. Interesse estadual. 7.
llegalidade. Vicio de procedimento por ser implementado
apenas por ato administrativo. Rejeigao. Possibilidade de lei
realizar tombamento de bem. Fase proviséria. Efeito-
meramente declaratério. Necessidade de implementacao de
procedimentos ulteriores pelo Poder Executivo. 8. Notificagao
prévia. Tombamento de oficio (art. 52 do Decreto-Lei
25/1937). Cientificacdo do proprietario postergada para a
fase definitiva. Condicdo de eficdcia e ndo de validade.
Doutrina. 9. Auséncia de argumentos capazes de infirmar a
decisdo agravada. 10. Agravo desprovido. 11. Honorérios
advocaticios majorados para 20% do valor atualizado da
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causa a época de decisao recorrida.”. (§ 11 do art. 85 do
CPC). (ACO 1208 AgR, Relator: Min. Gilmar Mendes, Tribunal
Pleno, julgado em 24/11/2017).

Noutro vértice, repita-se, ndo ha de se alegar afronta ao principio
da separagao das funcdes do Poder, tampouco o legislativo se imiscui nas
atividades do Executivo, porquanto a matéria ndo se insere no rol 'numerus
clausus' de inciativa privativa do Alcaide, conforme o artigo 39 da LOMRP, o
artigo 24, § 22 da Constituicdo Estadual e o artigo 61 da Constituicdo da
Repubilica.

Sobre a subsungao ao referido rol taxativo, no ARE n2 878911,
com Repercussao Geral, o Supremo Tribunal Federal, declarando
constitucional lei municipal de origem parlamentar que determinava a
instalagao de cameras de monitoramento em escolas publicas e cercanias,
assim decidiu: /in /itteris

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2.
Acdo Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de
cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia
privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo
lei_que, embora crie despesa para a Administracdo Publica,
nao trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus érgdos
nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercusséo
geral reconhecida com reafirmacdo da jurisprudéncia desta

Corte. 5. Recurso extraordindrio provido.

(...)O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no
sentido de que as hip6teses de limitacdo da iniciativa
parlamentar estdo taxativamente previstas no art. 61 da
Constituicdo, que trata da reserva de iniciativa de lei do
Chefe do Poder Executivo. N3o se permite, assim,
interpretacdo ampliativa do citado dispositivo constitucional,
para _abarcar matérias _além daquelas relativas ao
funcionamento e estruturacdo da Administracdo Pdblica, mais
especificamente, a servidores e érgaos do Poder Executivo.
(...) No caso em exame, a lei municipal que prevé a
obrigatoriedade de instalagéo de cameras de seguranca em
escolas plblicas municipais e cercanias ndo cria ou altera a
estrutura ou a atribuigao de érgdos da Administracdo Publica
local nem trata do regime juridico de servidores publicos,
motivo pelo qual ndo vislumbro nenhum vicio de
inconstitucionalidade formal na legislagdo impugnada.

Por fim, acrescente-se que a protecdo aos direitos da crianca
e do adolescente qualifica-se como direito fundamental de
segunda dimensao que impde ao Poder Publico a satisfacéo
de um dever de prestacdo positiva destinado a todos os
entes politicos que compdem a organizacdo federativa do
Estado Brasileiro, nos termos do art. 227 da Constituicdo.
Ante o exposto, manifesto-me pelo reconhecimento da
repercussao geral da matéria constitucional debatida nos
presentes autos e, no mérito, pela reafirmacdo da
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jurisprudéncia desta Corte no sentido de que ndo usurpa a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracao Pdblica, nao trata
da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do
regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 12, Il, a, c e
e, da Constituicdo Federal). (grifamos).

Ademais, o artigo 32 da projecao indica a respectiva fonte de
custeio, adequando-se, assim, ao estatuido no art. 195 da Carta Magna, no
art. 24 da Lei de Responsabilidade Fiscal e no art. 25 da Constituicdo
Bandeirante?

Por derradeiro, a projecdo substitutiva inclui na protecdo
pretendida, os respectivos trilhos das mencionadas estacdes, eis que fazem
parte do aparato turistico, histérico e cultural do municipio.

Estao obedecidos, portanto, os critérios de constitucionalidade,
legalidade, regimentalidade, juridicidade e técnica legislativa, e o PARECER
DESTA COMISSAO E FAVORAVIIEL ao projeto em andlise, pugnando-se que

seja aprovado pelo Soberano| Plenario desta Casa de Leis (art. 36, do
RICMRP).

Sala das Comigsoes, 7 de fevereiro de 2019.

‘ISAAC ANTUNES
Presjdente

3 TISP: ADI n° 2083683-08.2017.8.26.0000 e ADI n° 2160527-96.2017.8.26.0000.




