Camara Municipal de Ribeirao Preto

Estado de Sao Paulo

COMISSAO PERMANENTE DE
Constituicao, JusTICA E REDACAO.

REFERENCIA:'

PARECER N2__ {{}

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 87/18 - PREFEITO MUNICIPAL -
ALTERA A REDACAO DO ARTIGO 12 DA LEI N2 2071 DE 21 DE MAIO DE
1968, QUE AUTORIZOU A TRANSFERENCIA DE AREA DE TERRA DA
CLASSE DE BENS DE USO COMUM, PARA A CLASSE DE BENS
PATRIMONIAIS DO MUNICIPIO E FEZ DOAGCAO AO GOVERNO DO ESTADO
PARA CONSTRUCAO DE GRUPO ESCOLAR, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Este Projeto de Lei Complementar, da lavra do Exmo. Sr. Prefeito
Municipal, trata, com clareza, preciséo e légica, de Gnico objeto! - altera a
redagao do artigo 12 da lei n? 2.071, de 21 de maio de 1968, que autorizou
a transferéncia de area de terra da classe de bens de uso comum, para a
classe de bens patrimoniais do municipio e fez doac&o ao governo do Estado
para construcao de grupo escolar, e da outras providéncias.

Foi vazado em correto verndculo, contendo os atributos
indispensaveis a si (inovagdo, generalidade, asbtratividade, Imperatividade e
coercibilidade) e as partes (a) preliminar (epigrafe e ementa), (b) normativa
(substantivo da matéria regulada) e (c) final (prazo de vigéncia, havendo reboga3o
expressa e genérica no art. 32), com 03 (trés) artigos e 16 (dezesseis) laudas,
incluindo justificativa?, oficio da Procuradoria do Municipio, manifestacdo da
Secretaria de Educagdo do Estado de S&o Paulo, Decreto Estadual n2 50.591, de
17 de margo/16, termo de Permissdo de Uso de Préprio Publico (PROCESSO SE
n?¢ 2499/0001/04 — GDOC 18810-786837/2006), croqui da area e fotocépia da
matricula n? 181.953.

Enquadra-se na competéncia do Municipio para legislar sobre
assuntos de interesse local (art. 30, inc. I, da CR), é pertinente a Lei
Complementar (inc. VI, do §12, do artigo 35, da LOMRP) e de iniciativa
exclusiva do Alcaide (art.71, XVIII, “a” da LOMRP).

Nos termos da projecao, a drea descrita no caput do seu art. 19 foi
objeto de aglutinacdo de areas (matriculas: 181.313, 181.314, 181.315 e
181.316, todas do 22 Cartério de Registro de Iméveis), aonde estd edificada
e em funcionamento a Escola Estadual Raul Peixoto, no Jardim Iraja.

Por vez propria, a Secretaria de Estado da Educacdo solicitou
providéncias no sentido de abertura de matricula imobilidria individualizada
da area, providéncia esta atendida pela Prefeitura Municipal de Ribeirdo
Preto (matricula n? 181.953, do 29 cartério de Registro de Iméveis).

No entanto, verificou-se que a drea de referida matricula difere da
area total do imével indicada na Lei Municipal n® 2071/1968, sendo
necessaria a correcdo da descricdo, para que o Estado providencie a
regularizagao de propriedade do imével.

"Inc. I, do art. 7°, da LC 95/98.
2 Art. 112 do RICMRP.
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Noutro giro, a matéria ndo lesa o estatuido no art. 195 da Carta
Magna, no art. 24 da Lei de Responsabilidade Fiscal e no art. 25 da
Constituicdao Bandeirante3.

Conforme a natureza juridica da lei ora em alteracdo, é
producente colacionar a ligdo abalizada de Dirley da Cunha Junior (Curso de
Direito Administrativo, Ed. JusPodvm, 72 ed., 2008, pags. 360/361): in verbis

“Assim, tratando-se de bem afetado, ele precisa ser
previamente desafetado, para que possa ser alienado.
Isso significa que, enquanto afetados, os bens publicos
sao absolutamente inaliendveis. Nesse sentido, diz o
art. 100 do Cédigo Civil, que os bens publicos de uso
comum do povo e os de uso especial (bens afetados)
sao inaliendveis, enquanto conservarem a sua
qualificacdo, na forma que a lei determinar. Desse
modo, desafetados estes bens isto é, subtraindo-os de
sua destinacao eles podem ser alienados, desde que
sejam atendidas as exigéncias legais. J4 os bens n3o
afetados podem ser desde logo alienados, contanto que
sejam atendidas certas formalidades legais. E isso que
afirma o art. 101 do Cédigo Civil, segundo o qual os
bens pulblicos dominicais (bens n3o afetados) podem
ser alienados, observadas as exigéncias da lei. Porém,
em qualquer hipdtese, a alienacdo dependerd da
existéncia de interesse publico devidamente justificado.
Se o bem publico for imdvel, a alienacdo dependera de
autorizacdo legislativa (esta exclusivamente para os
bens imdveis pertencentes as entidades estatais, as
autarquias e fundacdes publicas); de avaliacéo prévia e
de licitagdo na modalidade de concorréncia (dispensada
esta nas hipo6teses previstas na lei n? 8.666/93, art. 17,
I, alinea “a” a “h”). Porém, os bens imdveis adquiridos
através de procedimentos judiciais ou dagdao em
pagamento podem ser alienados também por leildo. Se
0 bem imével pertencer a empresa publica ou 2
sociedade de economia mista, ndo é necessaria 3
autorizacao legislativa. Se for imével da Unido, é
necessaria ainda a autorizacdo do Presidente da
Republica (Lei 9.636/98, art. 23). Se o bem publico for
movel, alienacdo dependerd t3o somente de avaliacao
prévia e de licitagdo (também dispensada nas hipéteses
previstas na Lei 8.666/93, art. 17, li, alineas “a” a “f'),
cuja modalidade é o leildo”.

Em caso parelho, assim decidiu o 6rgao especial do C. Tribunal de
justica do Estado de S&o Paulo (Desembargador Neves Amorim, AD!
2274278-32.2015.8.26.0000, julgado em 08/06/2016, pelo Orgéo Especial):
in litteris

* TISP: ADI n° 2083683-08.2017.8.26.0000 e ADI n° 2160527-96.2017.8.26.0000.
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Por se tratar de alienacdo de bens publicos, imperiosa a
obrigatoriedade de autorizacdo legislativa para alienacéo

de bem imovel, a qual importa na premente e
indubitdvel necessidade de que essa autorizacdo seja
especifica, envolvendo cada bem imdvel que se
pretende alienar. (grifamos).

Estdao obedecidos, portanto, os critérios de constitucionalidade,
legalidade, regimentalidade, juridicidade e técnica legislativa, e o0 PARECER
DESTA COMISSAO E FAVORAVEL ao projeto de lei complementar em anélise,
pugnando-se que seja votada pelo Soberano Plendrio desta Casa de Leis
(art. 36, do RICMRP).

Sala das Comissoes, 7 de fevereiro de 2019.

ISAAC ANTUNES
Presidente
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