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CoMISSAO PERMANENTE DE
Constituicao, JusTicA E REDACAC.

QgFERENCIA:

PARECER Ne '?<‘f5
PROJETO DE LEI N2 281/2018 - BON! - INSTiTUI O PROGRAMA MUNICIPAL
DE SEGURANCA AQUATICA E DA OUTRAS.PROVIDENCIAS.

A projecéo em analise, da lavra do nobre Vereador Boni, trata de
Unico objeto! - institui o programa municipa! de seguranca aguatica - de
forma clara, precisa e ldgica, estando em correto vernaculo, contendo os
atributos indispensaveis a si (novidade, generalidade, asbtratividade,
Imperatividade e coercibilidade) e as partes {a) preliminar (epigrafe e
ementa), {b) normativa (substantivo da matéria requiada) e (¢} final (prazo
de vigéncia, com revogagdo expressa e genérica de dispositivos no artigo
72), com 07 (sete) artigos e 03 {trés) laudas, incluindo justificativaZ.

Enquadra-se na competéncia do Municipic para legisiar sobre
assuntos de interesse local e necessidade de suplementacdo de legislagdo
federal {art. 30, inc, | e ll, da Constituicdo da Repdblica; artigo 188, da
LOMRP), é pertinente a Lei Ordinédria (§12, do artigo 35, da LOMRP) e de
competéncia comum entre o Chefe do Poder Executive e Vereador(a),
porguanto a matéria ndo se insere no rol 'numerus clausus' de inciativa
privativa do Alcaide, conforme o artigo 39 da LOMRP, o artigc 24, § 2¢ da
Constituicao Estadual e o artigo 61 da Constituicdo da Republica.

Sobre a subsuncdo ao referido rol taxativo, no ARE n2 878911,
com Repercussao Geral, o Supremo Tribunal Federal, declarando
constitucional lei municipal de origem pariamentar que determinava &
instalagao de cameras de monitoramento em escolas plblicas e cercanias,
assim decidiu: /n /itteris

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo gerai. 2.
Agao Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de janeiro. instalacdo de
cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia
privativa do Poder Executive municipal. Ndo ocorréncia. Nao
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo
lei gue, embora crie despesa para a_Administragao Publica,
ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos
nem do regime jurfdico de servidores publicos. 4. Repercussdo
geral_reconhecida com reafirmacdo da iurisprudéncia desta
Corte. 5. Recurso extraordinario provido.

{...)O Supremo Tribuna! fFaderal firmou o entendimento no
sentido de que as hipdteses de limitacdo da iniciativa
parlamentar estao taxativamente previstas no art. 61 da
Constituicao, que trata da reserva de iniciativa de iei do
Chefe do Poder Executivo. N3g se permite, assim.

Vne. 1, do art. 7, da LC 95/98.
2 Art. 112 do RICMRP.
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interpretacdo ampliativa do citade dispositivo constitucional,
para abarcar matérias _além daquelas relativas aoc
funcionamento e estruturacdo da Administragdo Publica, mais

especificamente, a servidores e érgaos do Poder Exectitivo.
{...) No caso em exame, a lei municipal gue prevé a
obrigatoriedade de instalacdo de cameras de seguranca em
escolas publicas municipais e cercanias ndo cria ou altera a
estrutura ou a atribuicdo de 6rgdos da Administracdo Pulblica
local nem trata do regime juridico de servidores puablicos,
motivo pele qual ndo vislumbro nenhum vicio de
inconstitucionalidade formal na iegislacdo impugnada. Por
fim, acrescente-se que a protecdo aos direitos da crianca e
do adolescente qualifica-se como direito fundamentai de
segunda dimensao gue impde ac Poder Plblico a satisfacado
de um dever de prestacdo positiva destinado a todos os
entes politicos que compdem a organizacdo federativa do
Estado Brasileiro, nos termos do art. 227 da Constituicdo.
Ante o exposto, manifesto-me pelo reconhecimentc da
repercussao geral da matéria constitucional debatida nos
presentes autos e, no mérito, pela reafirmacio da
jurisprudéncia desta Corte no sentido de que ndo usurpa a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo Plblica, ndo trata
da sua estrutura ou da atribuicdo de seus dérgdos nem do
regime juridico de servidores plblicos (art. 61, § 12, 1i, a, c e
e, da Constituigao Federal). (grifamos).

Ora, de simples intelecgdo, o fatc da norma também ser
direcionada ao Poder Executivo local n&o indica gue deva ser de iniciativa
privativa, inexistindo afronta ao principio da reserva da administracdo ou da
separagao das fungdes do Poder.

Eis o posicionamento do E. Tribunal de justica do Estado de S3o
Paulo (T)SP; Direta de Inconstitucionalidade 2234052-48.2016.8.26.0000;
Relator (a): Ferreira Rodrigues; Orgdo julgador: Orgéo Especial; Tribunal de
Justica de S&o Paulo - N/A; Data do julgamento: 31/05/2017; Data de
Registro: 07/06/2017):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n? 11 880,
de 26 de fevereiro de 2016, de iniciativa pariamentar, que
“dispée sobre s obrigatoriedade da divulgacio dos gastos
relativos as publicidades impressas ou digitais da
administracdo pdblica municipal, direta ou indireta®
ALEGACAOQ DE VICIO DE INICIATIVA £ OFENSA AO PRINCIPIO
DA SEPARACAO DOS PODERES. Refeicdo. Lei impugnada, de
iniciativa parlamentar que - diversamente de interferir em
atos de gestio administrativa — busca apenas garantir
efetividade ao direito de acesso 2 informagdo e ao principio
da publicidade e transparéncia dos atos do Poder Publico, nos
termos do art. 59 inciso XXXill, e art. 37, caput da
Constituicdo Federal. Principio da reserva de administracéo
que, nesse caso, ndo € diretamente afetado, mesmao porque
"o fato de a regra estar dirigida ao Poder Executivo, por si so,
ndo implica que ela deva ser de iniciativa privativa” do
Prefeito (ADI 2444/RS, Rel, Min. Dias Toffoli, j. 06/11/2014),
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Entendimento, portanto, que se justifica porque a matéria
nao versa sobre criacdo, extingdo ou modificacdo de drgdos
administrativos, nem implica na criacdo de novas atribuicées
para o Poder Executivo, sendo na simples reafirmacdo e
concretizacgo de direifos reconhecidos pela Constituicdo
Federal e que, inclusive, ja foram objeto de regulamentacdo
pela Unido em termos gerais, como consta da Lei n? 12.527,
de 18 de novembro de 2011, com expressa ressafva da
competéncia dos demais entes federativos para definir
regras especificas sobre o tema (art. 45). Competéncia
legislativa concorrente. Alegacdo de /nconstitucionalidade
afastada sob esse aspecto. ALEGACAO DF FALTA DF
INDICACAO DOS RECURSOS DIiSPONIVEIS PARA ATENDER
AOS NOVOS ENCARGOS (art. 25 da Constituicdo Estadual).
Rejeicdo. As despesas (extraordindrias) para proporcionar
aquela pequena informacdo (cabjvel em uma simples linha
do texto publicitirio), se exjstentes, seriam de valor
insignificante para o municipio e poderiam ser absorvidas
pelo proprio orcamento da publicidade, sem custos adicionais
ou com custos minimos, de forma que a falta de previsdo
orcamentdria, por si s6 ndo justifica o reconhecimento de
inconstitucionalidade da norma. Interpretacdo que decorre
ndo apenas do principio da razoabilidade, mas também de
ponderacdo orientada pela regra contida no art. 16 da Lei
Complementar n? 101/2000, que reputa desnecessdria a
demonstracdo de adequacdo orcamentdria e financeira de
despesa considerada irrelevante. Posicionamento que rof
prestigiado pelo Piendrio do Supremo Tribunal Federal no
Julgamento da ADI n¢ 2444/RS, Rel Min. Dias Toffoli, §.
06/11/2014 e cuja orientacdo também é adotada no presente
€aso como razao de decidir. Acdo julgada improcedente.

A indicacdo de fonte de custeio, azada na projecao, é regra
indispensavel clamada pelo art. 195 da Constituicdo da RepUblica, no art. 24
da Lei de Responsabilidade Fiscal, e no art. 25 da Constituicdo Bandeirante,

Coadunando ao arguido, a previsdo genérica de fonte de custeio,
ndo tem o conddo de inquinar de inconstitucionalidade a norma ou de lesar
o estatuido no artigo 167, inciso I, da CR, pois, em verdade, ndo se
estabelece alteracdo em Lei Orcamentéria, nio sendo esse o objeto da
norma.

Eis a jurisprudéncia dominante do E. Tribunal de justica Paulista
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2160527-96.2017.8.26.0000: Relator
(a): Amorim Cantudria; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de justica
de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 22/11/2017; Data de Registro:
23/11/2017): in verbis

ACAO DECLARATORIA DE INCONSTITUCIONALIDADE —
LEl N2 9.329, DE 03 DE MAIO DE 2017, DO MUNICIPIO
DE PRESIDENTE  PRUDENTE, UE TRATA DE
ISENCAO/REDUCAO DA "TAXA" DE INSCRICAOC EM
CONCURSO DE CARGOS PUBLICOS MUNICIPAIS PARA

[¥3)
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ESTUDANTES E DESEMPREGADOS - INOCORRENCIA DE
VIOLACAO A SEPARACAO DOS PODERES - INICIATIVA
CONCORRENTE PARA LEGISLAR SOBRE A QUESTAO -
VALOR PAGO PELO CANDIDATO QUE NAO PODE SER
CONSIDERADO  TAXA {EM  SENTIDO  TECNICO-
TRIBUTARIO) OU PRECO PUBLICO, INSERINDO-SE NO
CONCEITO DE "OUTROS INGRESSOS" DO ART. 159 DA
CE - INEXISTENCIA DE INICIATIVA EXCLUSIVA DO CHEFE
DO EXECUTIVO PARA TRATAR DESTA ESPECIE DE
RECEITA, APLICANDO-SE A REGRA GERAL DA INICIATIVA
CONCORRENTE - NORMAS QUANTO A iNSCRICAO EM
CONCURSO PUBLICO QUE, ADEMAIS, NAO PODEM SER
CONSIDERADAS COMOC  DISCIPLINA DO REGIME
JURIDICO DE SERVIDORES, POR DIZEREM RESPEITO A
FASE ANTERIOR AOC PROVIMENTO DO CARGO -
DISCRIMEN QUE, OUTROSS!IM, MOSTRA-SE RAZOAVEL E
PONDERADO NA BUSCA DA ISONOMIA, AO GARANTIR
IGUALDADE DE CONDICOES ENTRE 0S CANDIDATOS
AQS CARGOS PUB;_ICOS INDEPENDENTEMENTE DE SUA
SITUACAO ECONOMICA - AUSENCIA~ POR FIM, DE
VIOLACAO AO ART. 25 DA CE EM RAZAO DA PREVISAQ
GENERICA DE DOTACAQ ORCAMENTARIA PROPRIA PARA
COBRIR AS DESPESAS DECORRENTES DA EXECUCAO DA
LEl, CONFORME ENTENDIMENTO PACIFICADO DO C. STF
E DESTE E. ORGAQC ESPECIAL - ACAO JULGADA
IMPROCEDENTE. (TJSP; Direta de inconstitucionalidade
2083683-08.2017.8.26.0000; Relator (a):lodo Negrini
Filho; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
28/02/2018; Data de Registro: 12/03/2018)

Do contréario, evocar eventual reflexoc orcamentdrio, serviria de
pretexto para esvaziar totalmente a fungdo de legislar.

Por simples, eventuais reflexos orcamentdrios poderdc ser
absorvidos pelo orcamento de trés maneiras®:

(A) via inser¢do nas despesas ja previstas, seja por
meio da utilizacdo de reserva orcamentdria de
determinada rubrica, seja peio remanejamento de
verbas previstas e ndo utilizadas;

(B} por créditos adicionais, com (B.1) os supiementares
aqueles devidamente autorizados, (B.2) os especiais ou
(B.3) os extraordinarios, ou;

? ADI 2035546-29.2016.8.26.0000, contidos no v. voto condutor do I. Relator Desembargador Evaristo
dos Santos, Comarca: Sdo Paulo, Orgéo julgador: Orgzo Especial, Data do Julgamento: 27/07/2016.
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(C} quando inviave! essa compiementagao, por meic,d.a
inser¢ao no pianejamento orgamentario do exercicic
subsequente.

O Excelso Pretério atesta que a imprevisdo orcamentdria na Lei
de Diretrizes Orcamentdérias torna inexequivel, no exercicio em que ela vige,
as providéncias ndo autorizadas, mas nSo as invalida, nem as nulifica,
conforme excerto retirado de voto do Ministro Gilmar Mendes nc julgamento
da ADI 3.599 (ADI 3599/DF Rel. Min. Gilmar Mendes j. 21.05.2007):

“Q tema é conhecido do Supremo Tribunal Federa! ha
bastante tempo. Na ADI 1292-MT, Rel. limar Galvao,
unanime, D] de 15.9.1855, sagrou-se o entendimento de que
nao se viabiliza controle abstrato de constitucionalidade
quando se pretende confrontar norma que impée despesa
alusiva a vantagem funcional e ao art. 169 da Constituigao,
pois a auséncia de dotagdo or¢amentaria prévia em
legislagdo especifica ndc autoriza a declaracdc de
inconstitucionalidade da iei, impedindo tiosomente a sua
aplicagdo naquele exercicio financeiro. Qutros precedentes
seguiram-se, todos no sentide do ndc conhecimento da 2cao
direta quando fundada no argumento da auséncia de prévia
dotacdo orcamentdria para a reaiizacdo de daspesas (ADI
1585 DF, Rel. Sepliveda Pertence, unanime, Dj de 3.4.19938;
ADI 2.339 SC, Rel. Min. limar Galvao, unanime, bDj 1.6.2001;
ADI 2343 SC, Rel. Nelson jobim, maioria, D} 13.6.2003).”.

Por derradeiro, em juigamentos recentes, o E. Tribunal
Bandeirante considerou constitucional, vélida, leis de iniciativa do
Parfamento que regulamentam programas municipais, assim dispondc em
suas ementas nucleares dos acordéos: /n verbis

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei ne 5.367,
DE 27 de agosto de 2018, do Municipio de Maua, que Institui
0 Programa Municipal de Eguoterapia, voltada para criancas
e adultos portadores de deficiéncia fisica efou mental ou de
distlrbio comportamental e a vitimas de acidentes, e da
outras providéncias - Matéria tratada na lei, que nao se
submete as hipéteses taxativamente arroladas de resarva de
iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo cu de
reserva da Administracdo - Preceitos estabelecidos nos
artigos 32, 49 e 5° no entanto, que violam a Constituicdo
Estadual em seus artigos 5¢, 24, § 29, 47, inciso Il € XiV & XIX
e 144 - Acdo Procedente, em parte”. (TSP, Direta de
Inconstitucionalidade 2111741-50.2019.8.26.0000; Relator
(a): Antonio Cartos Malheiros; Orgac julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de 530 Paulo - N/A: Data do julgamento:
18/09/2019; Data de Registro: 20/09/2019).

“AGCAO DIRETA DE INCONSTETUC?ONAL!DADE - LEi 11.776, DE
03 DE AGOSTO DE 2018, DO MUNICIPIO DE SOROCABA -
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Inconstitucionalidade 2257504-19.2018.8.26.0000;‘ Relator
(a): Péricles Piza; Orgado julgador: Orgéao Especial; Tnbunaf_de
justica de Sdo Paulo - N/A; Data do julgamento: 22/05/2019;
Data de Registro: 24/05/2019)

“l. Acdo Direta de inconstitucionalidade. Lei n° 5.626, de 12
de novembro de 2018, do Municipio de Cacapava, "gue
dispbe sobre a instituicdo do Programa de Protecao a Sadde
Bucal da Pessoa com Transtorno Global do Desenvolvimento
(TGD) e dé outras providéncias®. Ii. Vicio formal de
inconstitucionalidade. Inocorréncia. De origem parlamentar, a
legislagdo impugnada nao trata de matéria inserida no rol

taxativo do artigo 24, §2°, da CE.
Precedentes deste Orgio Especial. i,

Tema 917, STF.
Nao constatada,

igualmente, invasdo das

privativa do Chefe do Poder Executivo. A lei a
disciplina a prética de ato de administracao, i
instituir programa de protecéo a salde da
Transtorno Global do Desenv
regras dotadas de abstracdo e

locai, e estabelecer
generalidade. Previsdo,
destinados a garantir sua

de compeiéncia
nalisada naoc
mitando-se a
pessoa com
olvimento (TGD), em ambito

atriouicdes

apenas, de instrumentos minimos
exequibilidade e a eficacia de suas
ver do Poder Executivo levar ag

disposi¢Ges. Constitui de
determinagdes do diplom
de provisdes especiais,
regulamentar. Diversos

a impugnado & concrecio por meio

com respaldo em seu poder
precedentes deste Colegiado.

Doutrina. VI. Artigo 4°, parte final.

verificada. Ressalvada 3 posicdo pessoa
acordo com o entendimento consoli
Especial, a fixacdo de prazo rigido

inconstitucionalidade
I desta Relatoria, de
dado neste Orgao
para gue o Poder

Executivo regulamente determinada
representa indevida interferéncia do Pod
seu tipico juizo de conveniéncia e oportun

disposicdo lega!
er Legislativo em
idade. Violacdo ao

principio da separacéo dos Poderes, previsto no artigo 5°, da

CE. Exclusdo da expressdo *
(sessenta) dias, contados de sua

N0 prazo maximo de &0
publicagdo.”. Pedido luigado

parciaimente procedente”.
lnconstitucionalidadg 2263773-74,
(a): Marcio Bartoli: Orgao julgador:

(TiSp; Direta de
2018.8.26.0000; Relator
Orgdo Especial; Tribunal

de Justica de Sio Paulo -

N/A; Data do Julgamentao:

03/04/2019; Data de Registro: 04/04/2019).

Desta maneira, em face dos argumentos expostos,
nosso PARECER é FAVO provacac da presente propositura, com o

VEL 3 a
descortino da decisdo final a cargo do Egrégio Plenéric desta Casa de ieis.

\ Sala das Comissées, 12 de novembro de 2019. :
| ISAAC ANTUNES 7 A /
2 Presidente / - ,’/ ; sy
ARINHO\SAMPAIO MAUBICIGVILA ABRANCHES
--.'WKLﬁYRkaL'LEO\ MAURICIO GASRARINY//
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