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PROJETO DE LEI N 212/19 - MAURICIO GASPARINI - DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DA INSPECAO QUINQUENAL DE SEGURANCA NAS
INSTALACOES DE GAS DAS UNIDADES RESIDENCIAIS E COMERCIAIS
SUPRIDAS POR GASES COMBUSTIVEIS NO MUNICIPIO DE RIBEIRAO
PRETO, CONFORME ESPECIFICA.

Este projeto, da lavra do nobre Vereador Mauricio Gasparini, trata
de unico objeto’ -a obrigatoriedade da inspec¢do quinquenal de seguranca
nas instalacbes de gas das unidades residenciais e comerciais supridas por
gases combustiveis no municipio de Ribeirdo Preto.

Foi vazado de forma clara, precisa e ldgica, estando em carreto
vernaculo, contendo os atributos indispensaveis a si (novidade, generalidade,
asbtratividade, !mperatividade e coercibilidade) e as partes {(a) preliminar
(epigrafe e ementa), (b) normativa (substantivo da matéria regulada) e (c) final
(prazo de vigéncig, art. 10), com 10 (dez) artigos e 05 (cinco) laudas, incluindo
justificativa®.

Enquadra-se na competéncia do Municipio para legislar sobre
assuntos de interesse local e suplementar legislacdo federal ou estadual
{art. 30, inc. { e li, da CR) - preservacdo da salde publica em nosso territorio
(imposicbes proprias de policia administrativa, em prol do bem-estar dos
municipes} e protecdo ao consumidor, é pertinente a Lei Ordinéria (§1¢, do
artigo 35, da LOMRP} e de competéncia comum entre o Chefe do Poder
Executivo e Vereador(a), porquanto a matéria ndo se insere no rol 'numerus
clausus' de inciativa privativa do Alcaide, conforme o artigo 39 da LOMRP, o
artigo 24, § 22 da Constituicdo Estadual e o artigo 61 da Constituicao da
Republica (v. ARE n? 878911, com Repercussido Geral, do Supremo Tribunal
Federal - tema n2 917).

Nos termos do artigo 23, inciso i, e do art. 196, todos da
Constituicdo da Republica, é de competéncia comum da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios cuidar da salde e assisténcia publica,
cabendo citar o Uitimo artigo referido: in verbis

“Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado,
garantindo mediante politicas sociais e econémicas que
visem a redugao do risco de doenga e de outros agraveos e ao
acesso universal igualitario as ac¢bes e servicos para sua
promogao, protegéo e recuperacio.”

'ne. I, do art. 7°, da LC 95/98.
2 Art. 112 do RICMREP.
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Sobre a salde puiblica, colacionem-se as judiciosas licbes de Hely
Lopes Meirelles ("Direito Municipal Brasileiro" - 172 ed. - Ed. Malheiros 2013
p. 478/479).:

"A salde publica tem merecide de todos 6s povos civilizados
especial aten¢ao, através de medidas preventivas e
processos curativos de enfermidades que acometem o
homem, em carater epidémico ou endémico, agudo ou
crénico, hereditério ou adquiridas no meio ambiente.”

{...)

"A salide pubiica estd intimamente relacionada ndo sé om as
condi¢cbes ambientais em que vivem os individuos, como - e
principalmente - com 0s alimentos de que se nutrem, Dai a
preocupacac constante das Nac¢des modernas de atuar no
duplo sentido da higienizagdo das cidades e regides
habitdveis e de controlar e orientar a alimentacdo do povo,
para obter maior nimero de cidaddos prestantes e o maximo
rendimento das atividades humanas.”

{(..)

"Ao Municipio sobram poderem para_ editar normas de
preservacao da saude publica nos limites de seu territério,
uma vez que, como entidade estatal que &, esta investigo de
suficiente poder de policia inerente a toda a Administracéo
Publica para a defesa da salide e do bem-estar dos municipes.
Claro é gue o Municipio néo pode legislar e agir contra as
normas gerais estabelecidas pela Unido e pelo Estado-
membro ou além delas, mas pode supri-las na sua auséncia,
ou complementd-las em suas lacunas, em tudo que disser
respeito a sadde publica local {CF, arts. 24, Xl, e 30, L, Il e
Vi).” (grifamos).

A matéria pode ser tratada suplementarmente pelo Municipio de
Ribeirdo Preto, regulando questdo de interesse predominantemente iocal,
maxime ao artigo 30, incisos | e |l, da indigitada Carta Magna.

Colima essa teleologia o art. 55, § 19, do Cédigo de Defesa do
Consumidor, delineando insertos aos assuntos de interesse local os relativos
a prote¢do do consumidor: /n /itteris

Art. 55. A Unigdo, os Estados e o Distrito Federal, em
cardter concorrente e nas suas respectivas areas de
atuacao administrativa, baixardo normas relativas 3
producao, industrializacao, distribuicdo e consumo de
produtos e servicos.

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios fiscalizardo e controlardo a producéo,
industriatizacdo, distribuicao, a publicidade de produtos
e servigos e 0 mercado de consumo, no _interesse da
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preservacao da vida, da_ saude, da seguranca, da
informacéo e do bem-estar do consumidor, baixando as

normas que se fizerem necessarias

Noutro prisma, a projecdc também versa sobre postura municipal,
que se insere no poder-dever do Poder Publico local, inafastavel per si. De
tal modo, nao merece amparo o argumento de gue cria novo 8nus e
obrigacdo a 6rgaos do Poder Executivo.

Nessa senda de entendimento, em caso analogo a esie, o E.
Tribunal de justica do Estado de Sdo Paulo decidiu (v. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade ne 0006247-80.2012.8.26.0000, relator
Desembargador Guerrieri Rezende): in verbis

“o dever de fiscalizacdo do cumprimento das normas &
conatural aos atos normativos e ndo tem, no caso,
efeito de gerar despesas ao Municipio (...})”

Trata-se de exercicio do poder de policia relativo as construcdes,
também nominada “policia edificia” que, nas licdes de tomo do saudoso
Hely Lopes Meirelles {in Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo, Matheiros
Editores, 62 ed., p. 351}):

“se efetiva pelo controle técnico-funcional da edificacdo
particular, tendo em vista as exigéncias de seguranca,
higiene, e funcionalidade da obra segundo sua
destinacao e o ordenamento urbanistico da cidade.”.

O poder de policia se enfeixa na restricdo ou limita¢do de direitos
em beneficio da coletividade, consoante estipula o art. 78 do Cédigo
Tributério Nacional:

Art. 78 — Considera-se poder de policia a atividade da
Administragdo Plblica que, limitando ou disciplinando
direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato
ou absten¢dao de fato, em razdo de interesse publico
concernente a segurancga, a higiene, a ordem, aos
costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao
exercicio de atividades econdmicas dependentes de
concessac ou autorizagdao do Poder Publico, a
tranquilidade pdblica ou ao respeito a propriedade e
aos direitos individuais ou coletivos.

Por vez prépria, o baluarte do Direito Administrativo, Celso
Antdnio Bandeira de Mello, assim define {in Curso de Direito Administrativo,
Ed. Malheiros, 52 ed., pag.353):

“(...) pelo poder de policia o Estado, mediante iei,
condiciona, limita, o exercicio da liberdade e da
propriedade dos administrados, a fim de compatibiliza-
las com o bem-estar social. Dai que a Administracdo
fica incumbida de desenvolver certa atividade
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destinada a assegurar que a atuacido dos particulares
se mantenha consoante com as exigéncias legais, o que
pressupde a pratica de atos, ora preventivos, ora
fiscalizadores e ora repressivos”

A matéria ndo gera gastos ao erario, adequando-se ao art. 195 da
Carta Magna, ao art. 24 da Lei de Responsabilidade Fiscal e ac art. 25 da
Constituicdo Bandeirante?.

Inexiste nesta Casa projeto: (a) idéntico ou similar tramitando, (b)
semelhante considerado inconstitucional pelo Plendrio ou (c) igual aprovado
ou rejeitado na mesma sessao legislativa, inaplicando-se, respectivamente,
o art. 137, os incisos do art. 136 e o inciso lif, do art. 131, todos do RICMRP.

Nao compete a esta Comissdo Permanente se manifestar sobre o
mérito da matéria, conforme o disposto no § 39, do art. 72, do RICMRP.

Estdo obedecidos, portanto, os critérios de constitucionalidade,
legalidade, regimentalidade, juridicidade e técnica legislativa, @ o PARECER
DESTA COMISSAO E FAVORAVEL ao projeto_em andlise, pugnando-se gue
seja votado pelo Scherano Plendrio desta Casa de Leis (art. 36, do RICMRP).

Sala das Comissdes, 05 de fevereiro de 2020.
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