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ComissAo PERMANENTE DE Constituicao,
JUSTICA E REDACAO.

ﬂgFERENCIA:
77

PARECER N¢

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 25/20 - LINCOLN FERNANDES - PRORROGA
O PRAZO PARA PAGAMENTOS DE TRIBUTOS MUNICIPAIS, INCLUSIVE QUANDO

OBJETO DE PARCELAMENTO E SUSPENDE O PRAZO PARA A PRATICA DE ATOS
PROCESSUAIS NO AMBITO DA SECRETARIA DA FAZENDA E DA SECRETARIA
DOS NEGOCIOS JURIDICOS, NA SITUACAO QUE ESPECIFICA.

Este Projeto de Lei, da lavra do nobre Vereador Lincoln
Fernandes tem por objetivo prorrogar o prazo para pagamentos de tributos
municipais, inclusive quando objeto de parcelamento e suspende o prazo para a
pratica de atos processuais no ambito da Secretaria da Fazenda e da Secretaria
dos Negdcios juridicos, na situacado que especifica.

Foi protocolizado na Edilidade (protocolo n? 19.792/2020),
autuado, lido pelo por membro da Mesa Diretora (art.33, inc. lll, do RICMRP) em
Sessao Ordinaria de 30/04/2020 (33362 Sessdo) e numerado PLC n? 25/2020
(artigo 138 e seguintes do Regimento Interno Cameral, RICMRP, Resolugdo n2
174/2015).

Aos 04/04/2020 foi tramitado, pela Presidéncia desta
Edilidade, a Coordenadoria Legislativa (CL), e publicado.

Na mesma data os autos foram encaminhados pela CL a
Comissao Permanente de Constituicao, justica e Redacao (CCJR).

Designou-se, em seguida, a presente relatoria.

inexiste nesta Casa projeto: (a) idéntico ou similar
tramitando (nao se confunde com o PL n? 47/20), (b) semelhante considerado
inconstitucional pelo Plenario ou (c) igual aprovado ou rejeitado na mesma
sessao legislativa, inaplicando-se, respectivamente, o art. 137, os incisos do art.
136 e o inciso lil, do art. 131, todos do RICMRP.

Vigem os prazos decendiais a: (a) apresentacao de emendas
e subemendas a projecdo (caput, do art. 129, do RICMRP)! e; (b) prolagdo de
parecer pela CCJR (art. 64, do RICMRP).

" Art. 129 - As emendas e subemendas serdo apresentadas a2 Mesa no prazo de até 10 (dez) dias nos projetos comuns e até
30 (trinta) dias, nos orgamentos, plano plurianual e diretrizes orcamentirias e nos projetos de codificacdo, apos o
conhecimento do respectivo projeto pelo Plenario, para fins de sua apreciagdo pelas Comissdes Permanentes e
publicagio.

Paragrafo Unico - Tratando-se de projeto em regime de urgéncia especial, ou quando estejam elas assinadas pela maioria
absoluta dos Vereadores, as emendas e subemendas poderdo ser oferecidas por ocasido dos debates em Plenario.
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A matéria tramita em regime de urgéncia especial, conforme
o Requerimento n? 3019/2020°. O termo fatal para delibera-la é 14/05/2020.

O projeto, acompanhado de justificativa, contém 03 (seis)
artigos, encerrando em si 04 (trés) laudas e o seguinte contetdo:

- As datas de vencimento de tributos municipais administrados pela
Secretaria da Fazenda do Municipio de Ribeirdo Preto, devidos pelos sujeitos passivos
domiciliados no Municipio de Ribeirdo Preto. quando abrangido por decreto estadual ou
municipal que tenha reconhecido estado de calamidade publica, ficam prorrogadas para o
Gltimo dia util do 39 (terceiro) més subsequente, quando seus estabelecimentos ou
atividades estiverem expressamente suspensas, parcial ou totalmente;

- O disposto no caput do art. 12 aplica-se ao més da ocorréncia do
evento que ensejou a decretacao do estado de calamidade publica e ao més subsequente;

- A prorrogacao do prazo a que se refere o citado caput nao implica
direito a restituicdo de quantias eventualmente ja recolhidas;

- O disposto no referido artigo aplica-se também as datas de
vencimento das parcelas de débitos objeto de parcelamento concedido pelo Municipio de
Ribeirdo Preto;

- Fica suspenso, até o Uultimo dia atil do 32 (terceiro) més
subsequente, o prazo para a pratica de atos processuais no dmbito da Secretaria da
Fazenda do Municipio de Ribeirdo Preto e da Secretaria dos Negédcios Juridicos pelos
sujeitos passivos domiciliados no Municipio de Ribeirao Preto;

- A suspensao do prazo citado no item anterior terd como termo
inicial o 12 (primeiro) dia do evento que ensejou a decretacao do estado de calamidade
publica;

- A Lei Complementar entraré em vigor na data de sua publicacao.

N@o ha incidente judicial ou dbice processual-legislativo ao
prosseguimento e votacao plenaria da matéria.

Face ao meritum legis, junte-se aos autos:

- A Lei Federal n? 13.979, de 06 de fevereiro de 2020, que
dispde sobre medidas para enfrentamento da situacdo de emergéncia em salde
publica de importancia internacional decorrente do novo Coronavirus;

- O Decreto Legislativo Federal n2 06, de 20 de marco de
2020, que reconhece, para os fins do art. 65 da Lei Complementar n? 101, de 04
de maio de 2000, a ocorréncia do estado de calamidade publica, nos termos da
solicitacao do Presidente da Republica encaminhada por meio da Mensagem n?2
93, de 18 de marco de 2020;

- O Decreto Estadual n? 64.879, de 20 de marco de 2020, do
Governo do Estado de Sao Paulo, que declara estado de Calamidade Publica;

- O Decreto Municipal n? 076/2020, de 23 de margo de 2020,
que declara estado Calamidade Publica na cidade de Ribeirao Preto;

2 Aprovado na sessdo ordindria da Camara Municipal de Ribeirdo Preto, de 12/05/2020.
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- O Decreto Municipal n2 083, de 06 de abril de 2020, que
prorroga o estado de Calamidade Publica em nossa cidade;

- O Decreto Municipal n® 107, de 08 de maio de 2020, que
prorroga o0s prazos nos dispositivos decorrentes da pandemia conforme
especifica e da outras providéncias.

- A Medida Cautelar na Acao Direta de Inconstitucionalidade
n. 6.357/20, do Distrito Federal.

- O Projeto de Lei Complementar (PLC) n? 39, de 2020, de
autoria do Senador Antonio Anastasia, que estabelece o Programa de Federativo
de Enfrentamento ao Coronavirus SARSCov2 (Covid-19) e altera a Lei
Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000.

Em escorgo, o necessario.

Passe-se a andlise constitucional, legal, regimental e
redacional da matéria, a qual ndo se emoldura em nenhuma das hipdteses de
necessidade de parecer sobre o mérito ou providéncias outras (antecessoras a
atinente votagcao plenaria), dispostas tanto no § 392, do art. 72 (afetas a CCJR)
guanto no artigo 73 e subsequentes (demais comissdes permanentes), todos do
RICMRP.

l

1

I - ANALISE VERTICAL: COMPETENCIA MUNICIPAL PARA
LEGISLAR - CONSTITUCIONALIDADE FORMAL ORGANICA

1. No tocante a constitucionalidade formal organica, a
presente propositura se enfeixe ao atrio do inc. |, do art. 30, da Constituicdo da
Republica, sendo interesse local legislar sobre a matéria:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
(.”)u

2. Inconfundivel, ademais, com os interesses regional ou
nacional, por versar sobre pedra angular Ribeirdo-pretana, prorrogar o prazo
para pagamentos de tributos municipais.

3. Assim sendo, o objeto do presente projeto estd em
consonancia com a Lei Organica do Municipio, cabendo a esta Casa a
deliberagdo sobre a matéria em crivo. Eis o que reza o inc. |, da letra “a”, do art.
89, da LOM:

"Art. 8%. - Cabe a Cémara Municipal, com a sancao do Prefeito, nao
exigida esta para o especificado na letra "b" deste artigo, dispor
sobre as matérias de competéncia do Municipio e, dentre outras
atribuicoes, especialmente:

a) - COMPETENCIA GENERICA

/ - legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive suplementando
a legislacao federal e estadual, no que couber;"
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. I1- ANALISE HORIZONTAL: COMPETENCIA PARLAMENTAR
| PARA LEGISLAR - CONSTITUCIONALIDADE FORMAL SUBJETIVA

L

4. A iniciativa desta projecdao € de competéncia comum
entre o Chefe do Poder Executivo e Vereador(a), porquanto a matéria nao se
insere no rol 'numerus clausus' de inciativa privativa do Alcaide, conforme o
artigo 39 da LOMRP, o artigo 24, § 22 da Constituicdo Estadual e o artigo 61 da
Constituicao da Republica.

5. Sobre a subsuncao ao referido rol taxativo, no ARE n®
878911, com Repercussao Geral, o Supremo Tribunal Federal, declarando
constitucional lei municipal de origem parlamentar que determinava a
instalagao de cameras de monitoramento em escolas publicas e cercanias,
assim decidiu: /n litteris

Recurso extraordinario com agravo. Repercussao geral. 2. Acao Direta
de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do
Rio de Janeiro. Instalagdo de cameras de monitoramento em escolas
e cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia.

Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei

mbo nistra (blic trat

rutur. da atribuicdo de rga m do ri ridi
de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com
reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario
provido.

(...)O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no sentido de
que as hipéteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estdo
taxativamente previstas no art. 61 da Constituicao, que trata da
reserva de iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo. Ndo se
permite, assim, interpretacdo ampliativa do citado dispositivo
constitucional, para abarcar matérias além daguelas relativas ao
funcionamento e estruturacdo da Administracdo Publica, mais
especificamente, a servidores e érgaos do Poder Executivo.

(...) No caso em exame, a lei municipal que prevé a obrigatoriedade
de instalacédo de cameras de seguranga em escolas publicas
municipais e cercanias nao cria ou altera a estrutura ou a atribuicao
de o6rgdaos da Administracdo Publica local nem trata do regime
juridico de servidores publicos, motivo pelo qual ndo vislumbro
nenhum vicio de inconstitucionalidade formal na legislacao
impugnada. Por fim, acrescente-se que a protecao aos direitos da
crianca e do adolescente qualifica-se como direito fundamental de
segunda dimensa@o que impde ao Poder Publico a satisfacao de um
dever de prestacao positiva destinado a todos os entes politicos que
compdem a organizacao federativa do Estado Brasileiro, nos termos
do art. 227 da Constituicdo. Ante o exposto, manifesto-me pelo
reconhecimento da repercussao geral da matéria constitucional
debatida nos presentes autos e, no mérito, pela reafirmacao da
jurisprudéncia desta Corte no sentido de que nado usurpa a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administrac@o Publica, nao trata da sua estrutura
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ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores
publicos (art. 61, § 12, |i, a, c e e, da Constituicdo Federal).
(grifamos).

6. Com espeque nos precedentes do Excelso Pretério, vem
se unificando posicionamento acertado da Corte Bandeirante: /n verbis

A. | Acao Direta de Inconstitucionalidade. Lei que institui a "Semana
de Conscientizacao sobre a Alienacdao Parental no Municipio". Il
Inexisténcia de violagcdao a iniciativa legislativa reservada. O rol de

iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo é matéria

xativamente Con icao dual. lll. Inocorrénci

usurpacdo de atribuicdo administrativa do Chefe do Executivo. Norma de
carater geral e abstrato, com o fim de proporcionar a populacdo do
municipio conhecimento sobre a tematica, bem como fomentar
iniciativas de combate a alienacdao parental. V. Inexisténcia de
disposicoes, na normativa impugnada, que tratem de organizacao
administrativa do Poder Executivo ou gestdo de escolas e servicos
escolares, questdes que deverao ser devidamente regulamentadas pelo
Chefe do Poder Executivo para assegurar o cumprimento da norma.
Inocorréncia de ofensa a regra da separacao dos poderes. V. Criacdo de
gastos sem indicacdo de fonte de custeio. Inconstitucionalidade néao
caracterizada. Possibilidade de realocacdo e suplementacdo
orgamentaria. Fundamento, ademais, que ensejaria, no maximo, a
inexequibilidade da norma no exercicio orgamentario em que aprovada.
VI. Pedido julgado improcedente. (T|SP; Direta de Inconstitucionalidade
2235511-51.2017.8.26.0000; Relator (a): Marcio Bartoli; Orgao Julgador:
Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 09/05/2018; Data de Registro: 10/05/2018).

B. Acao direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem
parlamentar gue institui campanha permanente de combate a pichacao
e atos de vandalismo no Municipio de Suzano. Inexisténcia de vicio de
iniciativa; | iniciativas legislativas reservada Ch do P

Executivo é matéria taxagiygmentg di§g osta na Constituicdo Estadual.
nte aa iativ m da si d
gastos a Agmlmg;ggag recedentes do STF N&do ocorréncia de infracao

ao principio da harmonia e interdependéncia entre os poderes na parte
principal do texto legal. Nao configurada, nesse ponto, usurpacido de
quaisquer das atribuicdées administrativas reservadas ao Chefe do Poder
Executivo, previstas no artigo 47 da Constituicdo do Estado de Séao
Paulo. Lei que cuida de assunto local, relativo a protecao do meio
ambiente e controle da poluicao. Precedentes deste Orgao Especial.
Auséncia de dotacdo orcamentaria especifica que ndo torna a norma
inconstitucional, importando, no maximo, na sua inexequibilidade no
mesmo exercicio orcamentario em que fora promulgada. Precedentes
do STF. Expressoes e dispositivos legais que fazem referéncia genérica
a hipétese de infracdo administrativa e as sancbes, sem, contudo,
prever de forma exata e clara o 'quantum' da multa cominada, o que
contrasta com o principio da legalidade estipulado no artigo 111 da
Constituicdo Paulista. Vedado ao Poder Legislativo deixar ao arbitrio do
administrador a disciplina de matéria reservada a |lei.
Inconstitucionalidade, ademais, do trecho normativo que interfere na
pratica de atos de gestdo, impondo a Administracdo "termos de
parcerias", assim como outras medidas executivas e especificas.

5
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Violagdo a interdependéncia e harmonia entre os Poderes, apenas nesse
particular. Procedéncia parcial do pedido. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2246723-06.2016.8.26.0000; Relator (a): Marcio
Bartoli; Orgéo Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo
- N/A; Data do Julgamento: 05/04/2017; Data de Registro: 06/04/2017).

7. Com efeito, o C. Supremo Tribunal Federal (STF) julgou,
com Repercussao Geral, no sentido de que ndo hd reserva de iniciativa
legislativa em matéria tributéria, ainda que se cuide de lei que vise a minoracao
ou revogacao de tributo (STF, ARE-RG 743.480-MG, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Gilmar Mendes, 10.10.2013), donde, por ébvio, os Vereadores podem legislar: /n
verbis

Tributdrio. Processo legisiativo. Iniciativa de lei. 2. Reserva de
iniciativa em matéria tributdria. Inexisténcia. 3. Lei municipal que
revoga tributo. Iniciativa parlamentar. Constitucionalidade. 4.
Iniciativa geral. Inexiste, no atual texto constitucional, previsdo de
Iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo em matéria tributdria. 5.
Repercussao geral reconhecida. 6. Recurso provido. Reafirmacdo
de jurisprudéncia. (grifamos).

8. Esse entendimento foi adotado pelo E. Tribunal de
Justica Bandeirante®. Nessa trilha, cabe colacionar a ementa nuclear do julgado
da ADI sobre a normativa Ribeirao-pretana que cuidava da isencao do IPTU pela
adocédo de agdes ecoldgicas no ambito do municipio (Lei do IPTU Verde)*:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei Complementar n° 2.896,
do Municipio de Ribeirdo Preto, que prevé a concessdo de
beneficio tributdrio por adocdo de acdes ecologicas no dmbito
municipal. Violacado ao artigo 113, do ADCT, da CF. Néo
ocorréncia. Como exposto no artigo 106 da Emenda Constitucional
n°95, de 15 de dezembro de 2016, que instituiu o "Novo Regime
Fiscal”, o ambito da incidéncia de mencionado dispositivo se
restringe ao Orgcamento Fiscal e da Seguridade Social da Unido,
nao se aplicando aos Municipios. Precedente deste Orgdo Especial
no sentido de que o "Novo Regime Fiscal”, instituido pela Emenda
Constitucional n°95/2016, ndo se aplica aos Municipios. O diploma
impugnado nao aborda matéria orcamentaria, dispondo sobre
direito tributario. Inaplicdveis as suas disposicées ou ao projeto
que o antecedeu, portanto, as exigéncias previstas no artigo 174,
caput, e §6° da CE. Precedentes do STF e deste Colegiado.

* Exempli gratia, ADI n® 2008743-38.2018.8.26.0000 (Lei que concede incentivo fiscal por adogdo de area publica
municipal), n® 2220363-97.2017.8.26.0000 (Lei que dispde sobre incentivo fiscal para realizagdo de atividades esportivas
amadoras, artisticas ¢ culturais aos contribuintes de imposto municipal que especifica), n® 2183791-45.2017.8.26.0000
(Lei que isenta IPTU para portadores de Cancer em tratamento, Alzheimer, Parkinson, Esclerose Miltipla ou Esclerose
Lateral Amiotr6fica) e n® 2116105-36.2017.8.26.0000 (Lei que isenta IPTU para as pessoas que especifica).

* TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2201892-96.2018.8.26.0000; Relator (a): Marcio Bartoli; Orgio Julgador: Orgao
Especial; Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo - N/A: Data do Julgamento: 20/03/2019: Data de Registro: 21/03/2019.
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Afastada, ainda, a suposta violagdo ao artigo 176, incisos | e ll, da
Constituicao Estadual. Lei Complementar Municipal que instituiu
concessdo de desconto tributdrio aos contribuintes do IPTU que
atenderem as suas exigéncias somente a partir do exercicio
orcamentario sequinte aquele em que for requerido. Consequente
possibilidade de que sejam inseridos no projeto da lei
orcamentaria anual o0s impactos e possiveis medidas
compensatorias relativas a rendncia de receita concretizada por
meio do beneficio tributdrio em comento. Doutrina. Acdo julgada
Improcedente.

9. Esta propositura, conforme bem alude sua justificativa,
traz para o municipio de Ribeirdo Preto o que j é aplicado em &mbito federal, a
possibilidade de prorrogacdo dos pagamentos (diferimento) dos tributos
federais, conforme a Portaria MF n2 12, de 20 de Janeiro de 2012.

10. Trata-se de moratéria autondmica (emitida pelo préprio
Municipio) de cardter geral (a todos, via lei, art.152, do CTN), causa essa de
suspensao da obrigacao tributdria, prevista no inciso I, do art. 151, do Cddigo
Tributario Nacional (CTN).

11. De igual modo, o projeto atende aos requisitos do artigo
153 do Cddigo Tributario Nacional (CTN), ao estipular o prazo de duracdo da
referida prorrogagao, os tributos atingidos (municipais administrados pela
Secretaria da Fazenda do Municipio de Ribeirdo Preto, devidos pelos sujeitos
passivos domiciliados no municipio) e, as prestagbes e seus vencimentos.

12. Doutra banda, a projecao trata das obrigacdes principais
- moratérias aos pagamentos dos tributos municipais - mas nada impede que
outra lei aplique em ambito municipal o que j4 o é no federal (Instrucdo
Normativa RFB n? 1243, de 25 de janeiro de 2012), alterando, assim, os prazos
para o cumprimento de obrigacées acessérias relativas aos tributos Ribeirdo-
pretanos no periodo que persistir o estado de calamidade publica.

13. Segundo o INSPER (instituto de Ensino e Pesquisa)®, até
08/04/2020 (hé mais de um més) este era o quadro de medidas tributérias
adotadas pelos entes federativos para enfrentamento a pandemia:

Nivel de governo Ndmero de medidas

Federal RS i necoRi ) 23
Diferimento de obrigacdo acessoria
Diferimento do tributo
Outras medidas
Reducdo de carga tributaria

OO N B

* https://www.insper.edu.br/wp-
content/uploads/2020/05/Mapeamento_Insper_ COVID19 medidas_tributaria_v14_proteg.xlsx , acessado em
13/05/2020.
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Estadual _ o 133
Diferimento de obrigacdo acessoria 18
Diferimento do tributo 13
Outras medidas 88
Reduc2o de carga tributaria 14

Municipal** = 00009
Diferimento de obrigacdo acessoria 4
Diferimento do tributo 33
Outras medidas 60

Total Geral 253

14. Ha exemplos de medidas tributdrias adotadas em outros
— locais do globo, ao enfrentamento do novo coronavirus®:

14.1

14.2

14.3

14.4

145

® https://www.insper.edu.br/wp-

Na Alemanha, os mecanismos para exigir impostos
vencidos serao renunciados até o final de 2020. As
muitas por atraso de pagamento que seriam devidas
nesse periodo também serdo renunciadas;

Ja na Austrdlia, as empresas afetadas pela pandemia
podem solicitar o diferimento do pagamento de alguns
tributos (imposto de renda, imposto sobre bens e
servigos, imposto sobre beneficios pagos aos
empregados e imposto sobre o consumo) por até 04
(quatro) meses, sem a incidéncia de juros e multa;

Nos EUA, os prazos para pagamento dos impostos nao
corporativos, bem como aqueles que pagam impostos
por conta prépria, foram prorrogados por 90 dias, sem
juros e multa. Esse diferimento se aplica a todos os
contribuintes, incluindo pessoas fisicas, juridicas e
patrimoniais, empresas e outros;

O Reino Unido renunciaréa aos impostos sobre
propriedades comerciais para varejo, lazer e turismo
por 12(doze) meses para reduzir o impacto econémico
do surto de coronavirus;

Na Turquia, o imposto retido na fonte (salario), o IVA
(Imposto Sobre o Valor Agregado)’ ® e os pagamentos

content/uploads/2020/05/Mapeamento_Insper COVID19_medidas_tributaria_v14_proteg.xlsx

"https://pt. wikipedia.org/wiki/Imposto_sobre o _valor_acrescentado

¥ https://blog.sage.com.br/dicionario-administracao-negocios/iva-imposto-sobre-valor-agregado/ : IVA é a sigla para
Imposto Sobre Valor Agregado. Trata-se de um tributo que o governo estuda implementar no pais em substitui¢do aos
impostos federais PIS (Programa de Integracdo Social), o Cofins (Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade
Social) e o IPT (Imposto sobre Produtos Industrializados), o imposto estadual ICMS (Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias ¢ Servigos) ¢ o municipal ISS (Imposto sobre Servico).
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da previdéncia social referentes a abril, maio e junho
de 2020 serao adiados por 06 (seis) meses para
contribuintes em shopping centers, varejo, ferro-aco,
automotivo, transporte, cinema, acomodagao, comida,
bebida, setores de vestuario e organizacao de eventos.

15. Além disso, de simples inteleccdo, o fato da norma
também ser direcionada ao Poder Executivo (ao ramo de salde e/ou ao préprio
Municipio, suas autarquias, fundagdes ou sociedades de economia mista) local
nao indica que deva ser de iniciativa privativa, inexistindo afronta ao principio
da reserva da administragdo ou da separagao das funcdes do Poder.

16. Eis o posicionamento do E. Tribunal de Justica do Estado
de Sao Paulo (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2234052-
48.2016.8.26.0000; Relator (a): Ferreira Rodrigues; Orgdo Julgador: Orgdo
Especial; Tribunal de justica de Sao Paulo -N/A; Data do Julgamento:
31/05/2017; Data de Registro: 07/06/2017):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 11.880, de 26 de
fevereiro de 2016, de iniciativa parlamentar, que “dispée sobre a
obrigatoriedade da divulgacdo dos gastos relativos as publicidades
Impressas ou digitais da administracdo publica municipal, direta ou
indireta”. ALEGACAO DE VICIO DE INICIATIVA E OFENSA AO PRINCIPIO
DA SEPARACAO DOS PODERES. Rejeicao. Lei impugnada, de iniciativa
parlamentar que - diversamente de interferir em atos de gestdo
administrativa - busca apenas garantir efetividade ao direito de
acesso a informag¢éo e ao principio da publicidade e transparéncia
dos atos do Poder Publico, nos termos do art. 5%, inciso XXX/, e art.
37, caput, da Constituicdo Federal. Principio da reserva de
administracdo que, nesse caso, nao € diretamente afetado, mesmo
porque "o fato de a regra estar dirigida ao Poder Executivo, por si so,
ndo implica que ela deva ser de iniciativa privativa” do Prefeito (AD/
2444/RS, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 06/11/2014). Entendimento,
portanto, que se justifica porque a matéria nao versa sobre criacao,
extinggo ou modificacdo de orgéos administrativos, nem implica na
criacdo de novas atribuicoes para o Poder Executivo, sendo na
simples reafirmacdo e concretizacao de direitos reconhecidos pela
Constituicao Federal e que, inclusive, ja foram objeto de
regulamentacao pela Unido em termos gerais, como consta da Lei n?
12.527, de 18 de novembro de 2011, com expressa ressalva da
competéncia dos demais entes federativos para definir regras
especificas sobre o tema (art. 45). Competéncia legislativa
concorrente. Alegacdo de inconstitucionalidade afastada sob esse
aspecto. ALEGACAO DE FALTA DE INDICACAO DOS RECURSOS
DISPONIVEIS PARA ATENDER AOS NOVOS ENCARGOS (art. 25 da
Constituicao Estadual). Rejeicdo. As despesas (extraordindrias) para
proporcionar aquela pequena informacao (cabivel em uma simples
linha do texto publicitdrio), se existentes, seriam de valor
insignificante para o municipio e poderiam ser absorvidas pelo
proprio or¢amento da publicidade, sem custos adicionais ou com
custos minimos, de forma que a falta de previsdo orcamentaria, por
si s6 nao justifica o reconhecimento de inconstitucionalidade da
norma. Interpretacédo que decorre ndo apenas do principio da
razoabilidade, mas também de ponderacdo orientada pela regra
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contida no art. 16 da Lei Complementar n® 101/2000, que reputa
desnecessdria a demonstracdo de adequacdo orcamentaria e
financeira de despesa considerada irrelevante. Posicionamento que
foi prestigiado pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal no
Julgamento da ADI n? 2444/RS, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 06/11/2014 e
cuja orientacao também é adotada no presente caso como razdo de
decidir. Acao julgada improcedente.

17. Seguindo o irreprochdvel escélio de Hely Lopes

Meirelles: /n litteris

“Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sao aquelas em que sé a ele
cabe o envio do projeto a Camara. Nessa categoria estdo as que
disponham sobre a criagao, estruturacao e atribuicdo das secretarias,
6rgdos e entidades da Administracdo Pablica Municipal; a criacdo de
cargos, fungées ou empregos publicos na Administracdo direta e
autarquica, fixacao e aumento de sua remuneragao; o regime juridico
dos servidores municipais; e o plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, os orgcamentos anuais, créditos suplementares e
especiais” (v. “Direito Municipal Brasileiro”, 152 edicdo, Séo Paulo,
Malheiros Editores, 2006, pp. 732/733).

18. A presente lei é de carater genérico e abstrato. Nesse
sentido, € producente socorrermo-nos, novamente, dos ensinamentos de Hely
Lopes Meirelles:

"Leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus
vereadores, sao todas as que a lei organica municipal ndo reserva,
expressa e privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis organicas
municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts.
61, § 1°, e 165 da CF, as que se inserem no ambito da competéncia
municipal" (“Direito Municipal Brasileiro”, 62 ed., Malheiros
Editores/SP, 1990, p. 441)".

19. Insustentavel, assim, a tese de ofensa a regra da
separacao das funcdes do Poder.

20. Noutro prisma, analisando o desdobrar dos eventos que
acarretaram esta, verifica-se que em 22 de janeiro de 2020 foi ativado o Centro
de Operagdes de Emergéncias em Salde Publica para o novo Coronavirus (COE-
nCoV), conforme estratégia prevista no Plano Nacional de Resposta as
Emergéncias em Saude Publica do Ministério da Saude
(http://bit.ly/planoderespostaemergencia).

21. Por definicao do Ministério da Saude, o Coronavirus “é
uma familia de virus que causam infeccdes respiratérias. O novo agente do
coronavirus foi descoberto em 31/12/19 apds casos registrados na China.
Provoca a doenca chamada de coronavirus (COVID-19)"°.

? https:/coronavirus.saude.gov.br/, acessado em 27/03/2020, as 09:57h.
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22.Diante do novo virus, em de 30 de janeiro de 2020 a
Organizacdo Mundial de Saude (OMS) Declarou Emergéncia em Salde Publica
de Importancia Internacional.

23.Dada a rapida proliferacdo e lesividade, inexistindo
imunidade adquirida (o COVID-19 é uma mutacdo nova) e vacinacao,
resultando, assim, exponencial contagio e casos de mortes em varias regiées do
planeta, em 11 de marco de 2020 a OMS afirmou, publicamente, pandemia em
relacao ao novo coronavirus.

24.Aos 04 de fevereiro do corrente ano, o Ministério da
Saude baixou a Portaria n. 188/GM/MS, que veicula a Declaracdo de Emergéncia
em Saude Puablica de Importancia Nacional — ESPIN.

25. Em seguida, aos 06 de fevereiro deste ano, sobreveio a
Lei Federal n. 13.979, que dispée sobre medidas para enfrentamento da
Ssituacdo de emergéncia em saude publica de importdncia internacional
decorrente do novo Coronavirus e, nos incisos Il e lll, de seu art. 32 determinou

0 _isolamento social e a quarentena como mecanismos de enfrentamento a essa
doenca.
26.De se esperar, no ambito jurisdicional, em 19 de marco

recente o Conselho Nacional de Justica (CNJ), mediante a resolucdo n. 313/20,
suspendeu o expediente e prazos forenses até 30 de abril, passando a
funcionar, o Judiciario, com “atendimento via plantdo”.

27.Diante desse triste quadro, e ja padecendo com as
complicagdes advindas do contagio pelo virus, foi declarada Calamidade Publica
pela Unido (Decreto Legislativo n? 06, de 20/03/2020), no Estado de S&o Paulo
(cf. Decreto Estadual n? 64.879, de 20/03/2020, prorrogado até 31 de maio) e
no municipio de Ribeirdo Preto (Decreto Municipal n. 076/2020, de 23/03/2020,
agora prorrogado pelo Decreto n? 107, de 08/05/2020), determinando, em
sintese:

27.1 O reconhecimento, exclusivamente para os fins do art.
65 da Lei Complementar n? 101, de 04 de maio de
2000 (LRF), notadamente para as dispensas do
atingimento dos resultados fiscais previstos no art. 2°
da Lei n? 13.898, de 11 de novembro de 2019, e da
limitacdo de empenho de que trata o art. 92 da Lei
Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, a
ocorréncia do estado de calamidade publica, com
efeitos até 31 de dezembro de 2020, nos termos da
solicitacdo do Presidente da Republica encaminhada
por meio da Mensagem n? 93, de 18 de marco de
2020;

27.2 A suspensao das atividades nao essenciais das
administragcées direta e indireta, pelo periodo que
especificam (em Ribeirdo Preto, de 24 de marco a 31
de maio de 2020) e de todos os servicos publicos a
excecao dos 6rgaos e entidades de seguranca publica
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e viaria, salde, assisténcia social, saneamento bésico,
zeladoria, comunicagao, tecnologia da informagao e
processamento de dados;

27.3 Suspendem, ainda, as atividades de todos os parques
e vedada a utilizacdo de pracas e outros locais
publicos para a pratica de esportes e atividades
lddicas que possam provocar aglomeragao de pessoas;

27.4 Dentre outras suspensoes, a do comércio, paralizagdes
e outros efeitos.

28. Em consequéncia, a economia, as pessoas juridicas e a
populacdo em geral amargam grandes dificuldades financeiras, mas é
necessario acatarmos o isolamento recomendado pelos especialistas, érgaos
oficiais de salude e pelas decretacdes.

29. Creches, escolas, faculdades, universidades, pracas,
parques, cinemas, bares, restaurantes e outros locais que comportam
aglomeracdes seguem fechados.

30. Eventos esportivos e culturais cancelados, a exemplo
das olimpiadas.

31. As vias das cidades estao vazias.

32. Com a reclusao e a incerteza, o gradiente de humor das
pessoas varia de irritabilidade, intranquilidade e medo, com acirramento dos
didlogos e embates ideoldgicos, passando pela neutralidade e apatia nalguns e
chegando, noutros, a positividade e esperanca de dias melhores.

33. A comunicacao interpessoal passou a se realizar,
essencialmente, pela internet.

34. A humanidade, que j& enfrentou outras pandemias,
como a peste bubdnica (também conhecida como peste negra), a gripe
espanhola, a variola, o tifo, a célera, a tuberculose, e o HIV (ainda o enfrenta),
mudard varios paradigmas e comportamentos mundiais daqui em diante em
razao do famigerado virus COVID-19.

35. Nessa esteira, pululam varias medidas ao combate do
Coronavirus e auxilio a populacao, por exemplo:

- A Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto suspendeu por 60
(sessenta) dias os cortes (por inadimpléncia) no
fornecimento de agua;

- Por sua vez, a CPFL também faz suspensdo temporaria
(por 90 dias) do corte de energia elétrica por nao
pagamento das respectivas contas;

- O Ministério da Saude ja destinou mais de R$ 1 bilhdo em
todo o pais;

- Lei Federal n2 13.982, de 02 de abril de 2020: o auxilio
emergencial de R$ 600 para trabalhadores informais de
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baixa renda, durante o periodo de 3 (trés) meses, a contar
da aludida publicacdo dessa lei federal (02/04/2020);

- A Edilidade Ribeirao-pretana aprovou diversas projecdes
gue visam garantir direitos e socorrer a populacao neste
momento pandémico e calamitoso.

36. Outrossim, em nobilissimo alvedrio, via sessdo plenaria
de 24/03/2020, por votagao unanime, foi autorizado o repasse de R$
2.000.000,00 (dois milhées de reais) da Camara Municipal de Ribeirdo Preto
para a Prefeitura Municipal de Ribeirao Preto com o fito de custear acdes no
combate ao COVID-19.

37.No mesmo sentido, em sessao plenaria de 23/04/2020 a
172 Legislatura da Edilidade Ribeirdo-pretana aprovou o repasse de mais R$
1.000.000,00 (um milhao de reais) a Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preito
para o combate ao coronavirus no municipio.

38. 0 Municipio também serd beneficiado com ampla gama
de medias advindas da aprovagao do Projeto de Lei Complementar (PLC) n2 39,
de 2020, tramitando nas Casas Legislativas Federais, que estabelece o
Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARSCov2 (Covid-19) e
altera a Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000 (LRF), incluindo a

possibilidade de moratérias (entdo é crivel que Ribeirdo também entenda a
situacdo de seus municipidrios), a saber:

38.1 A suspensao dos pagamentos das dividas do Municipio
com a Uniao:

38.1.1 Suspensao do pagamento de prestacdes devidas de
margo a dezembro de 2020 em operacoes de crédito junto a Unido;

38.1.2 A ndo execugao de contragarantias de dividas dos
contratos de refinanciamento da Lei n2 9.496, de 11 de setembro de 1997 e das
Medidas Provisérias n2 n? 2.192-70, de 24 de agosto de 2001 e 2.185-35, de 24
de agosto de 2001 (estado de calamidade publica);

38.1.3 De acordo com o art. 22, do PLC 39, de 2020, de 1°¢
de marco de 2020 e até 31 dezembro de 2020, de que trata o Decreto
Legislativo n? 6, de 20 de marco de 2020, a Unido ficard impedida de executar
as garantias das dividas desses contratos de refinanciamento de dividas;

38.1.4 os valores nao pagos deverao ser aplicados
preferencialmente em ac¢des que mitiguem os impactos da pandemia do
Covidl9;

38.1.5 De acordo art. 42 do PLC n? 39, de 2020, aprovado
pelo Senado, 0s Municipios poderao realizar aditamento contratual gque
suspenda 0s pagamentos devidos no exercicio financeiro de 2020, incluindo
principal e gquaisquer outros encargos, de operacdes de crédito interno e
externo celebradas com o sistema financeiro publico (incluindo a Caixa
Econdmica Federal, BNDES e Banco do Brasil), privado e instituicdes
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multilaterais de crédito. Outrossim, no caso dessas operacdées serem garantidas
pela Unido, a garantia sera mantida.
38.2 Provavelmente recebera recursos da Unido, no exercicio

de 2020, no importe de R$ 85.780.020,21 (oitenta e cinco milhdes, setecentos e
oitenta mil, vinte reais e vinte e um centavos) para enfrentamento ao COVID-19;

38.3 A alteracao da Lei de Responsabilidade Fiscal, no
tangente a nulidade dos atos que aumentam as despesas com pessoal, € no que
diz respeito aos procedimentos e vedagdées quando da ocorréncia de calamidade
pablica reconhecida pelo Congresso Nacional;

38.4 A suspensao dos pagamentos dos refinanciamentos de
dividas dos Municipios com a Previdéncia Social, com vencimento entre 12 de
marco de 2020 e 31 de dezembro de 2021, e o recolhimento das contribuicées
previdencidrias patronais dos Municipios devidas aos respectivos regimes
préprios, desde gue autorizado por lei municipal especifica.

39. Retirando substrato axioldgico, de validade e eficacia do
preocupante panorama narrado e das medidas ressaltadas, sendo de extrema
NECESSIDADE, PLAUSIBILIDADE E RELEVANCIA, a presente projecdo se solidifica
constitucional e licita, pois ao prorrogar o prazo para o pagamento dos tributos

municipais, (@) veda o confisco ou o tributo confiscatério (principio

constitucional; para a maioria, nesta pandemia, os tributos seriam impagaveis,

teriam carater confiscatério), assim como (b) preserva a capacidade contributiva

do cidadao (embora nao se possa individualiza-la, nesse momento é presumivel
e generalizavel), (c) sem extinguir o crédito tributario (ndo é rentincia de receita).

40. Noutro aspecto, a indicacao genérica de fonte de custeio
Ou sua auséncia na projecdo nao tém o conddo de inquind-la de
inconstitucionalidade, restando incélumes os dispositivos previstos no art. 195
da Constituicdo da Republica, no art. 24 da Lei de Responsabilidade Fiscal, e no
art. 25 da Constituicao Bandeirante.

41. Coadunando ao arguido, também ndo ha lesdo ao
estatuido no artigo 167, inciso |, da CR, pois em verdade nao se estabelece
alteracdao em Lei Orgamentaria, ndo sendo esse o objeto da norma.

42. Eis a jurisprudéncia dominante do E. Tribunal de justica
Paulista (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2160527-96.2017.8.26.0000;
Relator (a): Amorim Cantudria; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 22/11/2017; Data de Registro:
23/11/2017): in verbis

ACAO DECLARATORIA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N2 9.329,
DE 03 DE MAIO DE 2017, DO MUNICIPIO DE PRESIDENTE PRUDENTE,
QUE TRATA DE ISENCAO/BEDUCAO DA "TAXA" DE INSCRICAO EM
CONCURSO DE CARGOS PUBLICOS MUNICIPAIS PARA ESTUDANTES E
DESEMPREGADOS - INOCORRENCIA DE VIOLACAO A SEPARACAO DOS
PODERES - INICIATIVA CONCORRENTE PARA LEGISLAR SOBRE A
QUESTAO - VALOR PAGO PELO CANDIDATO QUE NAO PODE SER
CONSIDERADO TAXA (EM SENTIDO TECNICO-TRIBUTARIO) OU PRECO
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PUBLICO, INSERINDO-SE NO CONCEITO DE "OUTROS INGRESSOS" DO
ART. 159 DA CE - INEXISTENCIA DE INICIATIVA EXCLUSIVA DO CHEFE
DO EXECUTIVO PARA TRATAR DESTA ESPECIE DE RECEITA,
APLICANDO-SE A REGRA GERAL DA INICIATIVA CONCORRENTE -
NORMAS QUANTO A INSCRICAO EM CONCURSO PUBLICO QUE,
ADEMAIS, NAO PODEM SER CONSIDERADAS COMO DISCIPLINA DO
REGIME JURIDICO DE SERVIDORES, POR DIZEREM RESPEITO A FASE
ANTERIOR AO PROVIMENTO DO CARGO - DISCRIMEN QUE,
OUTROSSIM, MOSTRA-SE RAZOAVEL E PONDERADO_NA BUSCA DA
ISONOMIA, AO GARANTIR IGUALDADE DE CONDICOES ENTRE 0OS
CANDIDATOS AOS CARGOS PUBLICOS, INDEPENDENTEMENTE DE SUA
SITUACAO ECONOMICA AUSENCIA )R FIM, DE VIOLACAO ART.
25 DA CE _EM RAZAO DA PREVISAO GENERICA DE DOTACA
ORCAMENTARIA PROPRIA PARA COBRIR AS DESPESAS DECORRENTE
DA EXECUCAO DA LEI, CONFORME 11 NIMENTO PACIFICAD DO

ST E DE E. ORGAC - _ACAO JULGADA
IMPROCEDENTE. (TJSP; Direta de lnconstntucnonalldade 2083683-
08.2017.8.26.0000; Relator (a): Jodo Negrini Filho; Orgdo julgador:
Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S3do Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 28/02/2018; Data de Registro: 12/03/2018)

43. Do contréario, evocar eventual reflexo orcamentario,
serviria de pretexto para esvaziar totalmente a funcao de legislar.

44. Por simples, eventuais reflexos orgamentéarios poderdo
ser absorvidos pelo orgamento de trés maneiras®’:

(A) via insercao nas despesas ja previstas, seja por meio da
utilizacdo de reserva orgamentaria de determinada rubrica,
seja pelo remanejamento de verbas previstas e nao utilizadas;

(B) por créditos adicionais, com (B.1) os suplementares
aqueles devidamente autorizados, (B.2) os especiais ou (B.3)
os extraordinarios, ou;

(C) quando invidvel essa complementacdo, por meio da
insercao no planejamento orcamentdrio do exercicio
subsequente.

45.0 Supremo Tribunal Federal (STF) atesta, ademais, que

a imprevisdo orcamentaria na Lei de Diretrizes Orcamentérias torna

inexequivel, no exercicio em que ela vige, as providéncias nao autorizadas, mas

nao as invalida, nem as nulifica, conforme excerto retirado de voto do Ministro

Gilmar Mendes no julgamento da ADI 3.599 (ADI 3599/DF Rel. Min. Gilmar
Mendes j. 21.05.2007):

“O tema é conhecido do Supremo Tribunal Federal hd bastante

tempo. Na ADI 1292-MT, Rel. llmar Galvao, unanime, Dj de 15.9.1995,
sagrou-se o entendimentc de que nao se viabiliza controle abstrato

' ADI 2035546-29.2016.8.26.0000, contidos no v. voto condutor do I. Relator Desembargador Evaristo dos Santos,
Comarca: Sao Paulo, Orgdo julgador: Orgdo Especial, Data do julgamento: 27/07/2016.
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de constitucionalidade quando se pretende confrontar norma que
impoe despesa alusiva a vantagem funcional e ao art. 169 da
Constituicdo, pois a auséncia de dotagdo orgamentdria prévia em
legislacao especifica nao autoriza 3 declaracao de
inconstitucionalidade da lei, impedindo tdosomente a sua aplicacdo
naquele exercicio financeiro. Outros precedentes seguiram-se, todos
no sentido do nao conhecimento da acdo direta quando fundada no
argumento da auséncia de prévia dotacdo orgamentaria para a
realizacdo de despesas (ADI 1585 DF, Rel. Sepllveda Pertence,
unanime, D} de 3.4.1998; ADI 2.339 SC, Rel. Min. llmar Galvdo,
unanime, DJ 1.6.2001; ADI 2343 SC, Rel. Nelson jobim, maioria, DJ
13.6.2003).".

46. Ademais, repita-se, o Decreto Legislativo Federal n2 06,
de 20 de marco de 2020, reconheceu, para os fins do art. 65 da Lei
Complementar n? 101, de 04 de maio de 2000, a ocorréncia do estado de
calamidade publica, nos termos da solicitacdo do Presidente da Republica
encaminhada por meio da Mensagem n2 93, de 18 de marco de 2020.

47.Com isso, dispensou-se ao ente federado a limitacao de
empenho de que trata o art. 92 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

48.Seguindo essa normativa declaratéria de calamidade,
para enterrar qualquer discussao, o Excelso Pretério, em sede de Medida
Cautelar em Acgao Direta de Inconstitucionalidade n. 6357/20, do Distrito
Federal, em recentissima decisdo do Ministro-relator, Dr. Alexandre de Moraes,
utilizando-se de interpretacao conforme a Constituicdo, face a atual pandemia
do COVID-19, determinou o excepcional afastamento da incidéncia dos artigos
14,16, 17 e 24 da LRF e 114, caput, e paragrafo 14, da LDO/2020 (da Unido). Eis
a parte dispositiva dessa decisao:

“Diante do exposto, CONCEDO A MEDIDA CAUTELAR na presente acao
direta de inconstitucionalidade, ad referendum do Plenario desta
SUPREMA CORTE, com base no art. 21, V, do RISTF, para CONCEDER
INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO FEDERAL, aos artigos 14,
16, 17 e 24 da Lei de Responsabilidade Fiscal e 114, caput, in fine e §
14, da Lei de Diretrizes Orcamentarias/2020, para, durante a
emergéncia em Salde Publica de importancia nacional e o estado de
calamidade publica decorrente de COVID-19, afastar a exigéncia de
demonstracao de adequacao e compensacao or¢amentarias em relagao
a criacdo/expansao de programas publicos destinados ao enfrentamento
do contexto de calamidade gerado pela disseminacao de COVID-19.
Ressalto que, a presente MEDIDA CAUTELAR se aplica a todos os entes
federativos que, nos termos constitucionais e legais, tenham decretado
estado de calamidade putblica decorrente da pandemia de COVID-19.
Intime-se com urgéncia. Publique-se.”.

49. Logo, sao inaplicaveis os referidos dispositivos da Lei de
Responsabilidade Fiscal para vetar ou se furtar a aplicacdo da presente
normativa (inexigiveis a hipétese, por exemplo, (a) o estudo de impacto
orcamentario e (b) a declaragdo de adequagdo orgamentaria a cargo do
ordenador de despesas).
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50.A qualquer tempo, entretanto, mesmo que houvesse
renuncia de receita (o que peremptoriamente ndo ha neste caso) nos termos do
art. 106 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias (ADCT), o disposto
nos artigos 107 a 113, também do ADCT, deve ser interpretado restritivamente,
nao se aplicando aos municipios. Seus efeitos limitam-se ao “Novo Regime
Fiscal no ambito dos Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido”: /in
verbis

“Art. 106. Fica instituido o Novo Regime Fiscal no ambito dos
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, que vigoraréd
por vinte exercicios financeiros, nos termos dos arts. 107 a 114
deste Ato das Disposicées Constitucionais Transitérias."

(...)

Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa
obrigatéria ou rentncia de receita deverd ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orgcamentario e financeiro.”

51.Nessa senda de entendimento, a jurisprudéncia do E.
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo:

“AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Pretensdo que
envolve a Lei n? 11.865, de 11 de fevereiro de 2019, de autoria
do Poder Legislativo local, que estabelece desconto de 15%
(quinze por cento) no pagamento de IPTU Imposto sobre
Propriedade Territorial Urbana dos imdveis lindeiros localizados
nas margens da Rodovia Raposo Tavares no ambito do municipio
de Sorocaba e da outras providéncias' Leis infraconstitucionais e
arguida Planta Genérica de Valores local que ndo servem de
parametro de andlise da acao de controle concentrado de
constitucionalidade, enquadrando-se no controle de legalidade
Inconstitucionalidade N&o configuragdo Iniciativa do processo
legislativo referente a matéria tributdria que é concorrente entre
os Poderes Executivo e Legislativo Reflexo no orcamento
municipal que nao se confunde com a competéncia para legislar
Criacdao de normas tributérias e ndo de leis orcamentarias
Observancia da Tese de Repercussao Geral n? 682 do E. Supremo
Tribunal Federal Precedentes deste C. Org@o Especial Nao
ocorréncia de ofensa ao principio da capacidade contributiva
Norma que traz aspectos objetivos e condiciona a sua aplicacao a
habitagbes populares e que sejam afetadas pelo trafego
constante da rodovia, configurando diretamente a aplicacao do
principio da capacidade contributiva assegurando o principio da
isonomia, constitucionalmente previsto. Nao incidéncia do art. 113
do ADCT aos municipios por integrar, nos termos do art. 106,
também do ADCT, o ‘Novo Regime Fiscal dos Orcamentos Fiscal e
da_Seguridade Social da Unido' Acdo improcedente.” (ADI n®
2167905-35.2019.8.26.0000, Rel. Des. Alvaro Passos, j. em 22-
10-2019)". (grifamos).
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Complementar
44/2019, que dispbe sobre a alteragao do inciso lll, do art. 254,
da Lei Complementar n? 007/2007 - Cédigo Tributario Municipal,
e que ampliou a metragem para fins de isencao de Imposto
Predial Territorial Urbano, de oitenta para cem metros quadrados
de 4&rea construida. AUSENCIA DE VICIO DE INICIATIVA
LEGISLATIVA. Exclusiva competéncia do Chefe do Poder Executivo
nao caracterizada. Inteligéncia da Constituicdo do Estado de Sao
Paulo e da jurisprudéncia do E. STF e deste C. Orgao Especial.
Auséncia de violagdo do Pacto Federativo e do principio
constitucional da separacdo de poderes. A lei municipal
impugnada nao cria ou altera a estrutura ou a atribuicdo de
6rgaos da Administracdo Publica local nem trata do regime
juridico de servidores publicos, motivo pelo qual ndo se vislumbra
qualquer vicio de inconstitucionalidade formal na legislacdo
impugnada. Pacifico o entendimento do C. STF no sentido de que
a norma de isencac de imposto Territorial Urbano (IPTU) tem
natureza tributdria, e ndo orgcamentéria, sendo a iniciativa de
competéncia concorrente entre os Poderes Legislativo e
Executivo. QUESTAO QUE JA FOl OBJETO DE TESE DE
REPERCUSSAO GERAL - TEMA 682, ARE 743.480, Rel. Min. GILMAR
MENDES, assim definido: "Inexiste, na Constituicdo Federal de
1988, reserva de iniciativa para leis de natureza tributéria,
inclusive para as que concedem renuncia fiscal." ARTIGO 113, DO
ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS — Artigo
que ndo se aplica aos municipios. Aclara o artigo 106, do
mencionado ADCT (inserto pela EC de numero 95/16) que os
artigos 107 a 114 integram o "Novo Regime Fiscal dos Orcamentos
Fi e da Seguridade Social da Uniao". cionado artigo 113
entdo, hd de ser interpretado de acordo com essa diretriz,

aplicando-se no ambito restrito exposto no parédgrafo anterior.
Precedentes. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL ANTE A

INFRINGENC!_A DOS PRECEITOS CONTIDOS NO ARTIGO 111, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO. Inocorréncia. Cuida-
se de lei que amplia a hipétese legal de isencdo de "IPTU". Nao
disciplina de modo direto, portanto, a administracdo publica, seu
funcionamento, quadro de servidores, etc. Posto que atinente a
matéria tributéria, afetard a administracdo publica apenas de
modo reflexo. Destarte inadequado, portanto, seu exame com
fundamento no dispositivo mencionado. Ainda se admitida a tese
ofertada, porém, ndo se nota qualquer lesdo aos principios
trazidos pelo artigo, posto que a lex prevé tratamento dispar a
pessoas com caracteristicas singulares e aparenta buscar,
materialmente, o pleno atendimento dos principios da isonomia e
capacidade contributiva. Sua insercéao no ordenamento juridico
municipal, por tal razdo, ndo implicard em necessaria ofensa aos
principios elencados no artigo 111, da Constituicdo Bandeirante.
ACAO JULGADA IMPROCEDENTE". (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2128891-44.2019.8.26.0000; Relator
(a): Alex Zilenovski; Orgao Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
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justica de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 25/09/2019; Data
de Registro: 27/09/2019). (grifamos).

‘ III - ANALISE HORIZONTAL: FORMA, PROCEDIMENTO E
REDACAO - CONSTITUCIONALIDADE FORMAL OBJETIVA

52.A propositura é pertinente a Lei Complementar, ex v/ o
inciso |, do §19, do artigo 35, da LOMRP.

53. Atende ao correto e hodierno vernaculo, estando
acompanhada de justificativa'’.

!

54. Quanto a técnica legislativa, articula bem seus artigos,
trazendo em seu bojo as partes (a) preliminar (ementa, enunciado do objeto e a
indicagao do ambito de aplicacao das disposicdes normativas), (b) normativa
(conteldo substantivo da matéria regulada) e (c) final (prazo de vigéncia,
aplicando-se, /n casu, a revogagao expressa e genérica de dispositivos).

55. Trata, ademais, de Unico objeto (inc. |, do art. 72, da LC
95/98)* - prorroga o prazo para pagamentos de tributos municipais, inclusive
quando objeto de parcelamento e suspende o prazo para a pratica de atos
processuais no ambito da Secretaria da Fazenda e da Secretaria dos Negdcios
Juridicos - de forma clara??, precisa® e l6gica®®.

"' Esta em diapasio com o novo acordo ortografico da lingua portuguesa, promulgado pelo Decreto Federal n® 6.583, de
29 de setembro de 2008; RICMRP: Art. 110 - As proposi¢oes deverdo ser redigidas em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e na ortografia oficial, digitadas ¢ assinadas pelo seu autor ou autores. (..)Art. 112 - As
proposi¢des consistentes em emenda a Lei Organica do Municipio, projetos de lei complementar, de lei ordindria, de
decreto legislativo, de resolugdo ou projeto substitutivo deverdo ser oferecidas articuladamente, acompanhadas de
Justificagdo por escrito e do texto de lei ou outro ato normativo a que digam respeito.

"2 paragrafo Unico, do art. 112, do RICMRP: nenhuma proposi¢ao podera incluir matéria estranha ao seu objeto.

13 Clareza: inciso 1, do art. 11, da LC n® 95/98: a) usar as palavras e as expressoes em seu sentido comum, salvo quando a
norma versar sobre assunto técnico, hipotese em que se empregard a nomenclatura propria da drea em que se esteja
legislando:b) usar frases curtas e concisas:c) construir as oragdes na ordem direta, evitando preciosismo, neologismo e
adjetivagoes dispensaveis;d) buscar a uniformidade do tempo verbal em todo o texto das normas legais, dando
preferéncia ao tempo presente ou ao futuro simples do presente;e) usar os recursos de pontuagdo de forma judiciosa,
evitando os abusos de carater estilistico;

" Precisdo: inciso II, do art. 11, da LC n°® 95/98: a) articular a linguagem, técnica ou comum, de modo a ensejar perfeita
compreensido do objetivo da lei e a permitir que seu texto evidencie com clareza o contetido e o alcance que o legislador
pretende dar @ norma; b) expressar a idéia, quando repetida no texto, por meio das mesmas palavras, evitando o emprego
de sinonimia com proposito meramente estilistico; ¢) evitar o emprego de expressdo ou palavra que confira duplo sentido
ao texto; d) escolher termos que tenham o mesmo sentido e significado na maior parte do territério nacional, evitando o
uso de expressoes locais ou regionais; e) usar apenas siglas consagradas pelo uso, observado o principio de que a
primeira referéncia no texto seja acompanhada de explicitagao de seu significado;

'* Ordem légica: inciso 111, do art. 11, da LC n® 95/98: a) reunir sob as categorias de agregagio - subsegdo, segdo,
capitulo, titulo e livro - apenas as disposigdes relacionadas com o objeto da lei: b) restringir o contetido de cada artigo da
lei a um unico assunto ou principio; ¢) expressar por meio dos pardgrafos os aspectos complementares a norma enunciada
no caput do artigo e as excegdes a regra por este estabelecida; d) promover as discriminagdes e enumeracdes por meio
dos incisos, alineas e itens.
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56. Em peroracao, além da adequada forma, a projecao
respeitou a técnica legislativa e o procedimento de tramitacdo previsto no art.
127 e seguintes do Regimento Interno Cameral (Resolucao n? 174/2015).

IV - DISPOSICAQ T

3

l
57.Em face do acima exposto, diante da

Constitucionalidade, Legalidade e Procedibilidade, nosso PARECER E FAVORAVEL
ao projeto em andlise, pugnando-se, outrossim, que seja aprovado pelo

Soberano Plenario desta Casa de Leis (art. 36, do RICMRP).

Sala das Comissodes, 14 de maio de 2020.

ISAAC ANTUNES
Presidente

o

MAURIEIOVILA ABRANCHES
3 5 Relator/Vice-Presidente
/\ /JEAN CORAU_,-»I MAURICIO GASPARINI




