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ASSUNTO: “ESTABELECE, SE DECLARADA SITUACAO DE EMERGENCIA OU
DECRETADA CALAMIDADE PUBLICA EM RAZAO DA PANDEMIA DO CORONAVIRUS
(COVID-10), A SUSPENSAO DO RECOLHIMENTO DE IMPOSTOS MUNICIPAIS, TAXAS E
CONTRIBUICAO DE CUSTEIO DE ILUMINACAO PUBLICA PELAS PESSOAS JURIDICAS,
CONFORME ESPECIFICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

A propositura em apreciacdo, de iniciativa do vereador acima
especificado, merece ser aprovada por esta Egrégia Comissdo Permanente de Constituigéo,
Justica e Redagdo, que no ambito de suas atribuigdes estabelecidas no art. 72 e seguintes do
Regimento Interno da Camara Municipal (Resolugdo n® 174/2015) analisou a redac¢do do
projeto, sua legalidade e consonéancia com o ordenamento constitucional.

Inicialmente, analisamos a competéncia legislativa do vereador para
propor projetos dessa natureza, e reputamos que a matéria encontra-se entre aquelas de
competéncia comum ou concorrente, estando, portanto, a iniciativa regular.

Inexiste invasdo da esfera de competéncia privativa do Chefe do
Executivo, estando ausente, portanto, qualquer afronta ao principio da separagdo e
independéncia dos Poderes da Republica, inserto no art. 2° da Carta da Republica e art. 5° da
Constitui¢do do Estado de Sao Paulo.

O projeto trata, somente, de suspensdo do recolhimento de impostos,
taxas e contribuigdo de custeio de iluminag@o publica pelas pessoas juridicas na forma que
especifica, estabelecendo prazos e situacdes bem delineadas no corpo do projeto.
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Nao se trata de estabelecer qualquer tipo de iseng¢do tributéria, o que
esbarraria em dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/00) por ndo
apresentar devida fonte de custeio, mas ndo € o caso.

Ainda que o projeto traga uma benesse fiscal, nesse periodo
excepcional e calamitoso, sua legalidade € atestada, mesmo que o mesmo tenha sido
deflagrado por membro do Poder Legislativo.

Sobre o tema, o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL ja se
manifestou no sentido de que a reserva de iniciativa assegurada ao chefe do Poder
Executivo, com exclusividade, para propor projeto de lei envolvendo matéria tributaria nao
mais se aplica, face a Constitui¢do Federal de 1988 (RE 328896 — Relator Ministro Celso de
Mello).

Assim, vemos que os membros do Poder Legislativo passaram a ter
legitimidade para iniciar o processo de formagdo de leis em matéria tributaria (competéncia
concorrente). A iniciativa das leis que criam e aumentam tributos € ampla, cabendo,
portanto, a qualquer membro do Legislativo e também ao Chefe do Executivo.

Essa € a tese que prevalece no SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,
e em acorddo de lavra do Ministro Eros Grau, ficou consignado que:

“O texto normativo impugnado dispoe sobre matéria de
carater tributdrio, isen¢des, matéria que, segundo
entendimento dessa Corte, é de iniciativa comum ou
concorrente; ndo hd, no caso, iniciativa [parlamentar]
reservada ao Chefe do Poder Executivo. Tem-se por
superado, nesta Corte, o debate a proposito de vicio de
iniciativa referente a matéria tributaria” (ADI 3.809/ES, j.
14.6.07. Disponivel em www.stf.gov.br. Acesso em 15 out.
2008).

A propositura € regular, do ponto de vista formal. De todas as demais
disposi¢des do projeto, ndo vislumbramos a imposicdo de quaisquer obrigagdes ao
Executivo, suficientes a fulminar a propositura.
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Dessa forma, apos analise dos aspectos legais e juridicos pertinentes,
opina esta E. Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo pela sua APROVACAO,
aguardando posterior anélise do mérito pelo Plendrio da Casa.

Sala das Comissdes, 24 de marco de 2020.
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