Estado de Sao Paulo

ComissAo PERMANENTE DE Constituicao,
JUSTICA E REDACAO.

REFERENCIA:
U 5 %

PARECER N2

PROJETO DE LEI N2 47/20 - MAURICIO GASPARINI - INSTITUI A CRIACAO DO
BANCO DA SOLIDARIEDADE NO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO.

Este Projeto de Lei, da lavra do nobre Vereador Mauricio
Gasparini, tem por objetivo a criagao do Banco de Solidariedade no Municipio de
__Ribeirao Preto.

Foi protocolizado na Edilidade (protocolo n? 19.532/2020),
autuado, lido pelo por membro da Mesa Diretora (art.33, inc. Ill, do RICMRP) em
Sessao Ordinaria de 26/03/2020 (3262 Sessdo) e numerado PL n? 47/2020
(artigo 138 e seguintes do Regimento Interno Cameral, RICMRP, Resolucdo n®
174/2015).

Aos 27/03/2020 foi tramitado, pela Presidéncia desta
Edilidade, a Coordenadoria Legislativa (CL), e publicado.

Na mesma data os autos foram encaminhados pela CL a
Comissao Permanente de Constituicao, justica e Redacao (CCJR), designando-se
a presente relatoria.

Inexiste nesta Casa projeto: (a) idéntico ou similar
tramitando, (b) semelhante considerado inconstitucional pelo Plenéario ou (c)
igual aprovado ou rejeitado na mesma sessao legislativa, inaplicando-se,
respectivamente, o art. 137, os incisos do art. 136 e o inciso lll, do art. 131,
todos do RICMRP.

Vigem os prazos decendiais a: (a) apresentacao de emendas
e subemendas a projecao (caput, do art. 129, do RICMRP)! e; (b) prolacdo de
parecer pela CCJR (art. 64, do RICMRP).

A matéria tramita em regime de urgéncia especial, conforme
o Requerimento n? 2366/2020. O termo fatal para delibera-la é 31/03/2020.

O projeto, acompanhado de justificativa, contém 04 (quatro)
artigos, encerrando em si 03 (duas) laudas e o seguinte contetdo:

' Art. 129 - As emendas e subemendas serdo apresentadas 4 Mesa no prazo de até 10 (dez) dias nos projetos comuns e até
30 (trinta) dias, nos orgamentos, plano plurianual ¢ diretrizes or¢amentdrias ¢ nos projetos de codificagdo, apés o
conhecimento do respectivo projeto pelo Plendrio, para fins de sua apreciagdo pelas Comissdes Permanentes e
publicagao.

Paragrafo Unico - Tratando-se de projeto em regime de urgéncia especial, ou quando estejam clas assinadas pela maioria
absoluta dos Vereadores, as emendas e subemendas poderdo ser oferecidas por ocasiao dos debates em Plenario.
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- Cria, no municipio de Ribeirdo Preto, como politica publica
social e assistencial, o programa “Banco da Solidariedade”,

- Prevé a possibilidade de parcerias com igrejas, escolas e
entidades filantrépicas para 0s cadastramentos, arrecadacoes,
armazenamentos e distribuicdées dos itens recebidos;

- Fita também cadastrar os potenciais doadores e os itens de
necessidades basicas excedentes, tais como mercados, supermercados,
farmacias, cerealisias, restaurantes e afins, oportunizando o recebimento e
organizacao de doacdes, estocad-las e transportd-las devidamente
acondicionadas, para os beneficiarios devidamente selecionados e cadastrados.

Nao ha incidente judicial ou débice processual-legisiativo ao
prosseguimento e votagao plenaria da matéria.

Face ao meritum legis, junte-se aos autos:

- A Lei Municipal n? 9.342, de 26 de outubro de 2001, que
AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A INSTITUIR O PROGRAMA "BANCO MUNICIPAL
DE ALIMENTOS" NA FORMA QUE ESPECIFICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Em escorgo, 0 necessario.

Passe-se a analise constitucional, legal, regimental e
redacional da matéria, a qual ndo se emoldura em nenhuma das hipéteses de
necessidade de parecer sobre o mérito ou providéncias outras (antecessoras a
atinente votacao plenaria), dispostas tanto no § 39, do art. 72 (afetas a CCJR)
guanto no artigo 73 e subsequentes (demais comissées permanentes), todos do
RICMRP.

I - ANALISE VERTICAL: COMPETENCIA MUNICIPAL PARA
LEGISLAR - CONSTITUCIONALIDADE FORMAL ORGANICA

1. No tocante a constitucionalidade formal organica, a
presente propositura se enfeixe ao atrio do inc. |, do art. 30, da Constituicao da
Republica, sendo interesse local legislar sobre a matéria:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

(...)"

2. Inconfundivel, ademais, com os interesses regional ou
nacional, por versar sobre pedra angular Ribeirdao-pretana, com a criagao do
“Banco de Solidariedade” no municipio.

3. Assim sendo, o objeto do presente projeto esta em
consonancia com a Lei Organica do Municipio, cabendo a esta Casa a
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deliberacao sobre a matéria em crivo. Eis o que reza o inc. |, da letra “a”, do art.
82, da LOM:

“Art. 8°. - Cabe a Cadmara Municipal, com a sancao do Prefeito, nao
exigida esta para o especificado na letra "b" deste artigo, dispor
sobre as matérias de competéncia do Municipio e, dentre outras
atribuicoes, especialmente:

a) - COMPETENCIA GENERICA

/ - legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive suplementando
a legislacao federal e estadual, no que couber;"

II - ANALISE HORIZONTAL: COMPETENCIA PARLAMENTAR
PARA LEGISLAR - CONSTITUCIONALIDADE FORMAL SUBJETIVA

4. A iniciativa desta projecao & de competéncia comum
entre o Chefe do Poder Executivo e Vereador(a), porquanto a matéria nao se
insere no rol 'numerus clausus' de inciativa privativa do Alcaide, conforme o
artigo 39 da LOMRP, o artigo 24, § 22 da Constituicao Estadual e o artigo 61 da
Constituicao da Republica.

5. Sobre a subsuncao ao referido rol taxativo, no ARE n2 878911,
com Repercussao Geral, o Supremo Tribunal Federal, declarando constitucional lei
municipal de origem parlamentar que determinava a instalacdo de cameras de
monitoramento em escolas publicas e cercanias, assim decidiu: /n /itteris

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. Acao Direta
de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do
Rio de Janeiro. Instalacao de cameras de monitoramento em escolas
e cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia.
N&o usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
ue, embora crie a para a Admini o Publica, ndo trata da
ua estrutura ou da atribuicdo de seus érgaos nem do regime juridico
de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com
reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordindrio
provido.

(...)O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no sentido de
que as hipbteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estado
taxativamente previstas no art. 61 da Constituicao, que trata da
reserva de iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo. Nao se
permite, assim, interpretacdo ampliativa do citado dispositivo
constitucional, para abarcar matérias além daquelas relativas ao
funcionamento e estruturacdo da Administracdo Pdblica, mais
especificamente, a servidores e 6rgaos do Poder Executivo.

(...) No caso em exame, a lei municipal que prevé a obrigatoriedade
de instalacdo de cameras de seguranca em escolas publicas
municipais e cercanias nao cria ou altera a estrutura ou a atribuicao
de o6rgaos da Administracdo Publica local nem trata do regime
juridico de servidores publicos, motivo pelo qual ndo vislumbro
nenhum vicio de inconstitucionalidade formal na legislagao
impugnada. Por fim, acrescente-se que a protecdao aos direitos da
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crianca e do adolescente qualifica-se como direito fundamental de
segunda dimensdo que impde ao Poder Publico a satisfagao de um
dever de prestacao positiva destinado a todos os entes politicos que
compdéem a organizacao federativa do Estado Brasileiro, nos termos
do art. 227 da Constituicao. Ante o exposto, manifesto-me pelo
reconhecimento da repercussao geral da matéria constitucional
debatida nos presentes autos e, no mérito, pela reafirmagao da
jurisprudéncia desta Corte no sentido de que nao usurpa a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administracdo Pdblica, ndo trata da sua estrutura
ou da atribuicao de seus érgaos nem do regime juridico de servidores
publicos (art. 61, § 12, Il, a, ¢ e e, da Constituicao Federal).
(grifamos).

6. Com espeque nos precedentes do Excelso Pretério, vem

eclodindo e se consolidando posicionamento acertado da Corte Bandeirante: /n

= verbis

A. |. Acao Direta de Inconstitucionalidade. Lei que institui a "Semana

de Conscientizacdo sobre a Alienagao Parental no Municipio”. II.
Inexisténcia de violacao a iniciativa legislativa reservada. O rol de
iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo é matéria
taxativamente disposta na Constituicdo Estadual. lll. Inocorréncia de
usurpacao de atribuicdo administrativa do Chefe do Executivo. Norma de
carater geral e abstrato, com o fim de proporcionar a populacdo do
municipio conhecimento sobre a tematica, bem como fomentar
iniciativas de combate a alienacao parental. IV. Inexisténcia de
disposicdées, na normativa impugnada, que tratem de organizacdo
administrativa do Poder Executivo ou gestdo de escolas e servicos
escolares, questdes que deverdo ser devidamente regulamentadas pelo
Chefe do Poder Executivo para assegurar o cumprimento da norma.
Inocorréncia de ofensa a regra da separacao dos poderes. V. Criacdo de
gastos sem indicacao de fonte de custeio. Inconstitucionalidade nao
caracterizada. Possibilidade de realocacéao e suplementacao
orcamentdria. Fundamento, ademais, que ensejaria, no maximo, a
inexequibilidade da norma no exercicio orcamentario em que aprovada.
VI. Pedido julgado improcedente. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2235511-51.2017.8.26.0000; Relator (a): Marcio Bartoli; Orgdo Julgador:
Orgao Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 09/05/2018; Data de Registro: 10/05/2018).

B. Acao direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem
parlamentar que institui campanha permanente de combate a pichacédo
e atos de vandalismo no Municipio de Suzano. Inexisténcia de vicio de
iniciativa: o rol de iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do Poder
Executivo é matéria taxativamente disposta na Constituicdo Estadual.
Ausente ofensa a regra de iniciativa, ademais, em razéo da imposicao d
gastos a Administracdo. Precedentes do STF. N&o ocorréncia de infracéo
ao principio da harmonia e interdependéncia entre os poderes na parte
principal do texto legal. Nao configurada, nesse ponto, usurpacdao de
quaisquer das atribuicées administrativas reservadas ao Chefe do Poder
Executivo, previstas no artigo 47 da Constituicao do Estado de Sao
Paulo. Lei que cuida de assunto local, relativo a protecdo do meio
ambiente e controle da poluicao. Precedentes deste Orgao Especial.
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Auséncia de dotacao orcamentaria especifica que ndo torna a norma
inconstitucional, importando, no maximo, na sua inexequibilidade no
mesmo exercicio orgamentario em que fora promulgada. Precedentes
do STF. Expressoes e dispositivos legais que fazem referéncia genérica
a hipétese de infracdao administrativa e as sangodes, sem, contudo,
prever de forma exata e clara o 'quantum' da multa cominada, o que
contrasta com o principio da legalidade estipulado no artigo 111 da
Constituicdo Paulista. Vedado ao Poder Legislativo deixar ao arbitrio do
administrador a disciplina de matéria reservada a lei.
Inconstitucionalidade, ademais, do trecho normativo que interfere na
pratica de atos de gestao, impondo a Administracao "termos de
parcerias", assim como outras medidas executivas e especificas.
Violacdo a interdependéncia e harmonia entre os Poderes, apenas nesse
particular. Procedéncia parcial do pedido. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2246723-06.2016.8.26.0000; Relator (a): Marcio
Bartoli; Orgado Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo
- N/A; Data do Julgamento: 05/04/2017; Data de Registro: 06/04/2017).

7. Ora, de simples inteleccao, o fato da norma também ser
direcionada ao Poder Executivo local nao indica que deva ser de iniciativa
privativa, inexistindo afronta ao principio da reserva da administracdo ou da
separacao das fungbes do Poder.

8. Eis o posicionamento do E. Tribunal de Justica do Estado
de Sao Paulo (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2234052-
48.2016.8.26.0000; Relator (a): Ferreira Rodrigues; Orgdo Julgador: Orgdo
Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento:
31/05/2017; Data de Registro: 07/06/2017):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 11.880, de 26 de
fevereiro de 2016, de iniciativa parlamentar, que "dispée sobre a
obrigatoriedade da divulgacdo dos gastos relativos as publicidades
impressas ou digitais da administracdo publica municipal, direta ou
indireta". ALEGACAO DE VICIO DE INICIATIVA E OFENSA AO PRINCIPIO
DA SEPARACAO DOS PODERES. Rejeicao. Lei impugnada, de iniciativa
parlamentar que - diversamente de interferir em atos de gestido
administrativa - busca apenas garantir efetividade ao direito de
acesso a informagdo e ao principio da publicidade e transparéncia
dos atos do Poder Publico, nos termos do art. 59 inciso XXX, e art.
37, caput, da Constituicdo Federal. Principio da reserva de
administracdo que, nesse caso, ndo é diretamente afetado, mesmo
porque "o fato de a regra estar dirigida ao Poder Executivo, por si 50,
nao implica que ela deva ser de iniciativa privativa" do Prefeito (AD/
2444/RS, Rel. Min. Dias Toffoli j. 06/11/2014). Entendimento,
portanto, que se justifica porque a matéria ndo versa sobre cria¢do,
extincdo ou modificacdo de orgdaos administrativos, nem implica na
criacdo de novas atribuicoes para o Poder Executivo, senao na
simples reafirmag¢ao e concretizacao de direitos reconhecidos pela
Constituicdo Federal e que, inclusive, ja foram objeto de
regulamentacao pela Unido em termos gerais, como consta da Lei n®
12.527, de 18 de novembro de 2011, com expressa ressalva da
competéncia dos demais entes federativos para definir regras
especificas sobre o tema (art. 45). Competéncia legislativa
concorrente. Alegacdo de inconstitucionalidade afastada sob esse
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aspecto. ALEGACAO DE FALTA DE INDICACAO DOS RECURSOS
DISPONIVEIS PARA ATENDER AOS NOVOS ENCARGOS (art. 25 da
Constituicdo Estadual). Rejeicdo. As despesas (extraordindrias) para
proporcionar aquela pequena informagado (cabivel em uma simples
linha do texto publicitdrio) se existentes, seriam de valor
insignificante para o municipio e poderiam ser absorvidas pelo
proprio or¢camento da publicidade, sem custos adicionais ou com
custos minimos, de forma que a falta de previsao orcamentaria, por
si sO0 nao justifica o reconhecimento de inconstitucionalidade da
norma. Interpretacdo que decorre ndo apenas do principio da
razoabilidade, mas também de pondera¢do orientada pela regra
contida no art. 16 da Lei Complementar n° 101/2000, que reputa
desnecessaria a demonstracao de adequacao orcamentdria e
financeira de despesa considerada irrelevante. Posicionamento que
foi prestigiado pelo Plendrio do Supremo Tribunal Federal no
Julgamento da ADI n? 2444/RS, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 06/11/2014 e
cuja orientacao também é adotada no presente caso como razdo de
decidir. Acao julgada improcedente.

Seguindo o irreprochavel escélio de Hely Lopes

“Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdao aquelas em que sé a ele
cabe o envio do projeto a Camara. Nessa categoria estdo as que
disponham sobre a criacao, estruturacao e atribuicao das secretarias,
6rgaos e entidades da Administragao Pablica Municipal; a criacao de
cargos, funcbes ou empregos publicos na Administracdo direta e
autarquica, fixacao e aumento de sua remuneracao; o regime juridico
dos servidores municipais; e o plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, 0s orcamentos anuais, créditos suplementares e
especiais” (v. “Direito Municipal Brasileiro”, 152 edicdo, Sdao Paulo,
Malheiros Editores, 2006, pp. 732/733).

10. A presente lei é de carater genérico e abstrato. Nesse
sentido, é producente socorrermo-nos, novamente, dos escoélios de Hely Lopes

— Meirelles:

"Leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus
vereadores, sao todas as que a lei organica municipal ndo reserva,
expressa e privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis organicas
municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts.
61, § 12, e 165 da CF, as que se inserem no ambito da competéncia
municipal. Sao, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe
do Executivo local, os projetos de lei que disponham sobre a criagao,
estruturacao e atribuicdo das secretarias, Orgaos e entes da
Administracdo Puablica municipal; criacdo de cargos, funcbes ou
empregos publicos na Administracdo direta, autarquica e fundacional
do Municipio; o regime juridico Unico e previdenciario dos servidores
municipais, fixacdo e aumento de sua remuneracdao; o plano
plurianual, as diretrizes orcamentarias, o orcamento anual e os
critérios suplementares e especiais. Os demais projetos competem
concorrentemente ao prefeito e a Camara, na forma regimental"
(“Direito Municipal Brasileiro”, 62 ed., Malheiros Editores/SP, 1990, p.
441)".
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11. Insustentdvel, assim, a tese de ofensa a regra da
separacao das funcdes do Poder.

12. Além disso, a auséncia da indicacao de fonte de custeio
na projecao nao tem o conddo de inquina-la de inconstitucionalidade, restando
incélumes os dispositivos previstos no art. 195 da Constituicdo da Republica, no
art. 24 da Lei de Responsabilidade Fiscal, e no art. 25 da Constituicao
Bandeirante.

13. Coadunando ao arguido, também ndo ha lesao ao
estatuido no artigo 167, inciso |, da CR, pois em verdade nao se estabelece
alteracao em Lei Orcamentéria, nao sendo esse o objeto da norma.

14. Do contrério, evocar eventual reflexo orcamentério,
serviria de pretexto para esvaziar totalmente a funcao de legislar.

15. Por simples, eventuais reflexos orcamentarios poderao
ser absorvidos pelo orcamento de trés maneiras?:

(A) via insercao nas despesas ja previstas, seja por meio da
utilizagcdo de reserva orcamentaria de determinada rubrica,
seja pelo remanejamento de verbas previstas e nao utilizadas;

(B) por créditos adicionais, com (B.1) os suplementares
aqueles devidamente autorizados, (B.2) os especiais ou (B.3)
os extraordinarios, ou;

(C) quando inviavel essa complementagdo, por meio da
insercao no planejamento orcamentdrio do exercicio
subsequente.

16. O Excelso Pretério atesta que a imprevisdao orcamentaria
na Lei de Diretrizes Orcamentarias torna inexequivel, no exercicio em que ela
vige, as providéncias ndo autorizadas, mas ndo as invalida, nem as nulifica,
conforme excerto retirado de voto do Ministro Gilmar Mendes no julgamento da
ADI 3.599 (ADI 3599/DF Rel. Min. Gilmar Mendes j. 21.05.2007):

“O tema é conhecido do Supremo Tribunal Federal had bastante
tempo. Na ADI 1292-MT, Rel. llmar Galvao, unanime, D] de
15.9.1995, sagrou-se o entendimento de que nao se viabiliza controle
abstrato de constitucionalidade quando se pretende confrontar
norma que impoe despesa alusiva a vantagem funcional e ao art. 169
da Constituicao, pois a auséncia de dotacdo orcamentaria prévia em
legislacao especifica nao autoriza a declaracao de
inconstitucionalidade da lei, impedindo tdosomente a sua aplicacao
naquele exercicio financeiro. Outros precedentes seguiram-se, todos
no sentido do nao conhecimento da acdo direta quando fundada no

? ADI 2035546-29.2016.8.26.0000, contidos no v. voto condutor do I. Relator Desembargador Evaristo dos Santos,
Comarca: Sdo Paulo, Orgido julgador: Orgdo Especial, Data do julgamento: 27/07/2016.
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argumento da auséncia de prévia dotacdo orcamentaria para a
realizacdo de despesas (ADI 1585 DF, Rel. Sepulveda Pertence,
unanime, D) de 3.4.1998; ADI 2.339 SC, Rel. Min. llmar Galvao,
unanime, D) 1.6.2001; ADI 2343 SC, Rel. Nelson Jobim, maioria, D)
13.6.2003).".

17.Por derradeiro, em julgamentos recentes, o E. Tribunal
Bandeirante considerou constitucional, véalida, leis de iniciativa do Parlamento

que regulamentam programas municipais, assim dispondo em suas ementas
nucleares dos acérdaos: /n verbis

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n? 5.367, DE 27 de
agosto de 2018, do Municipio de Maud, que Institui o Programa
Municipal de Equoterapia, voltada para crian¢as e adultos portadores
de deficiéncia fisica e/ou mental ou de disturbio comportamental e a
vitimas de acidentes, e d& outras providéncias - Matéria tratada na
lei, que nao se submete as hipdteses taxativamente arroladas de
reserva de iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo ou de
reserva da Administracao — Preceitos estabelecidos nos artigos 32, 42
e 52, no entanto, que violam a Constituicao Estadual em seus artigos
59, 24, § 29, 47, inciso Il e XIV e XIX e 144 - Acao Procedente, em
parte”. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2111741-
50.2019.8.26.0000; Relator (a): Antonio Carlos Malheiros; Orgao
Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A; Data
do Julgamento: 18/09/2019; Data de Registro: 20/09/2019).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI 11.776, DE 03 DE
AGOSTO DE 2018, DO MUNICIPIO DE SOROCABA - NORMA QUE
"INSTITUI O PROGRAMA MUNICIPAL DE HORTAS COMUNITARIAS NO
MUNICIPIO DE SOROCABA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS" - LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR - CONFORMIDADE AOS ARTIGOS 59, 47,
INCISOS 1I, XIV, XIX, "A", E 144, TODOS DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DE SAO PAULO - VICIO DE INICIATIVA NAO CARACTERIZADO,
POIS A NORMA IMPUGNADA NAO VERSA SOBRE A ESTRUTURA OU
ORGANIZACAO DE ORGAOS DO EXECUTIVO OU REGIME JURIDICO
DOS SERVIDORES PUBLICOS - TESE FIXADA EM REPERCUSSAO GERAL
NO AMBITO DO C. STF - TEMA NO 917 - ARE. 878.911/R] - AUSENCIA
DE VIOLACAO AO DIREITO FUNDAMENTAL A PROPRIEDADE PRIVADA,
TENDO EM VISTA QUE SOMENTE MEDIANTE AUTORIZACAO EXPRESSA
DOS PARTICULARES E QUE PODEM SER UTILIZADOS "OS TERRENOS
OU GLEBAS PARTICULARES", CONFORME EXPRESSA PREVISAO LEGAL
— POR FIM, CONSTATADA A INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 52 DA
LElI ORA SINDICADA - CAUSA DE PEDIR ABERTA - DISPOSITIVO QUE
VERSA SOBRE USUCAPIAO, MATERIA AFETA AO DIREITO CIVIL E,
PORTANTO, DE COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO - ART. 22, |, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA - PRETENSAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE”. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2051862-
15.2019.8.26.0000; Relator (a): Francisco Casconi; Orgdo Julgador:
Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 31/07/2019; Data de Registro: 02/08/2019)

“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n° 9.961/2017,
que "cria o Programa de Incentivo a Doacao de Leite Materno,
denominado 'Doar Leite é Doar Vida', e d@ outras providéncias".
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Preliminar de inadequacao da via eleita rejeitada. Tribunais de Justica
podem exercer controle abstrato de constitucionalidade de leis
municipais utilizando como parametro normas da Constituicao
Federal, desde que se trate de normas de reproducao obrigatéria
pelos Estados. Aplicabilidade do Tema de Repercussao Geral n? 484,
Lei de iniciativa parlamentar. Concretude da expressao "em toda a
rede midiatica" prevista no paragrafo Unico do artigo 22. Expressao
que prevé o meio pelo qual a publicidade deve ser realizada.
Inadmissibilidade. Ingeréncia na esfera privativa do Prefeito. Violacao
aos principios da separacao dos poderes e da reserva de
administracao. Ofensa aos artigos 52 e 47, XIV, da Constituicao
Bandeirante. Restante da norma que ndo padece do mesmo vicio.
N&o ocorréncia de vicio formal de inconstitucionalidade, por desvio
do Poder Legislativo. Inexiste ofensa ao principio da separacao de
poderes, eis que em consonancia com o Tema de Repercussao Geral
n2 917. Nao houve alteracao da estrutura ou atribuicdo dos 6rgaos da
Administracdo Publica, bem como sobre o regime juridico de
servidores. Competéncia da Camara para dispor sobre publicidade de
programa municipal que objetiva a doacao de leite materno.
Auséncia de previsao de dotagdo orcamentdria que nao implica a
existéncia de vicio de inconstitucionalidade, mas apenas eventual
inexequibilidade da lei no exercicio orcamentéario em que aprovada.
Acao parcialmente procedente”. (T)SP; Direta de
Inconstitucionalidade 2257504-19.2018.8.26.0000; Relator
(a): Péricles Piza; Orgéao Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de justica
de Sao Paulo -N/A; Data do Julgamento: 22/05/2019; Data de
Registro: 24/05/2019)

“l. Acao Direta de Inconstitucionalidade. Lei n°® 5.626, de 12 de
novembro de 2018, do Municipio de Cacapava, "que dispde sobre a
instituicdo do Programa de Protecdo a Saude Bucal da Pessoa com
Transtorno Global do Desenvolvimento (TGD) e dé& outras
providéncias". Il. Vicio formal de inconstitucionalidade. Inocorréncia.
De origem parlamentar, a legislacdo impugnada néao trata de matéria
inserida no rol taxativo do artigo 24, §2°, da CE. Tema 917, STF.
Precedentes deste Orgao Especial. lll. Nao constatada, igualmente,
invasao das atribuicdes de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo. A lei analisada ndo disciplina a pratica de ato de
administragao, limitando-se a instituir programa de protecdo a saude
da pessoa com Transtorno Global do Desenvolvimento (TGD), em
ambito local, e estabelecer regras dotadas de abstracdo e
generalidade. Previsdo, apenas, de instrumentos minimos destinados
a garantir sua exequibilidade e a eficdcia de suas disposicdes.
Constitui dever do Poder Executivo levar as determinacoes do
diploma impugnado a concrecdo por meio de provisdes especiais,
com respaldo em seu poder regulamentar. Diversos precedentes
deste Colegiado. Doutrina. VI. Artigo 4°, parte final.
Inconstitucionalidade verificada. Ressalvada a posicao pessoal desta
Relatoria, de acordo com o entendimento consolidado neste Orgéo
Especial, a fixacdo de prazo rigido para que o Poder Executivo
regulamente determinada disposicao legal representa indevida
interferéncia do Poder Legislativo em seu tipico juizo de conveniéncia
e oportunidade. Violacao ao principio da separacao dos Poderes,
previsto no artigo 5°, da CE. Exclusao da expressao "no prazo
maximo de 60 (sessenta) dias, contados de sua publicagao.". Pedido
julgado parcialmente procedente”. (TJSP; Direta de
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Inconstitucionalidade 2263773-74.2018.8.26.0000; Relator
(a): Marcio Bartoli; Orgao Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica
de S3o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 03/04/2019; Data de
Registro: 04/04/2019).

18. Por fim a este tépico, ndo hé conflito ou antinomia desta
projecdo com a Lei Municipal n? 9.342, de 26 de outubro de 2001, que
AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A INSTITUIR O PROGRAMA "BANCO MUNICIPAL
DE ALIMENTOS" NA FORMA QUE ESPECIFICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, visto
gue uma completa o efeito e objetivos da outra e podem coexistir, vigendo, em
toda hipétese, o principio hermenéutico de /ex posterior derogat legi priori (lei
posterior revoga legislagao anterior).

III - ANALISE HORIZONTAL: FORMA, PROCEDIMENTO E |
REDACAO - CONSTITUCIONALIDADE FORMAL OBJETIVA

19.A propositura é pertinente a Lei Ordindria, ex vide
incisos do §12, do artigo 35, da LOMRP.

20. Atende ao correto e hodierno verndculo, estando
acompanhada de justificativa®.

21. Quanto a técnica legislativa, articula bem seus artigos,
trazendo em seu bojo as partes (a) preliminar (ementa, enunciado do objeto e a
indicacao do ambito de aplicacdo das disposicées normativas), (b) normativa
(conteddo substantivo da matéria regulada) e (c) final (prazo de vigéncia,
aplicando-se, /n casu, a revogacao tacita e genérica de dispositivos).

22. Trata, ademais, de um Unico objeto (inc. |, do art. 7°, da
LC 95/98)* — a criacdo do Banco de Solidariedade - de forma clara®, precisa® e
l6gica’.

? Esta em diapasdo com o novo acordo ortogréfico da lingua portuguesa, promulgado pelo Decreto Federal n° 6.583, de
29 de setembro de 2008; RICMRP: Art. 110 - As proposi¢oes deverdo ser redigidas em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e na ortografia oficial, digitadas e assinadas pelo seu autor ou autores. (..)Art. 112 - As
proposi¢oes consistentes em emenda a Lei Organica do Municipio, projetos de lei complementar, de lei ordinéria, de
decreto legislativo, de resolugdo ou projeto substitutivo deverdo ser oferecidas articuladamente, acompanhadas de
justificag¢@o por escrito e do texto de lei ou outro ato normativo a que digam respeito.

* Paragrafo Unico, do art. 112, do RICMRP: nenhuma proposi¢do podera incluir matéria estranha ao seu objeto.

5 Clareza: inciso I, do art. 11, da LC n® 95/98: a) usar as palavras e as expressdes em seu sentido comum, salvo quando a
norma versar sobre assunto técnico, hipotese em que se empregard a nomenclatura propria da area em que se esteja
legislando;b) usar frases curtas e concisas;c) construir as oragoes na ordem direta, evitando preciosismo, neologismo e
adjetivagdes dispensaveis;d) buscar a uniformidade do tempo verbal em todo o texto das normas legais, dando
preferéncia ao tempo presente ou ao futuro simples do presente:e) usar os recursos de pontuagdo de forma judiciosa,
evitando os abusos de carater estilistico;

® Precisdo: inciso 11, do art. 11, da LC n® 95/98: a) articular a linguagem, técnica ou comum, de modo a ensejar perfeita
compreensdo do objetivo da lei e a permitir que seu texto evidencie com clareza o conteido e o alcance que o legislador
pretende dar a norma; b) expressar a idéia, quando repetida no texto, por meio das mesmas palavras, evitando o emprego
de sinonimia com propésito meramente estilistico; ¢) evitar o emprego de expressao ou palavra que confira duplo sentido
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23. Em peroracao, além da adequada forma, a projecao
respeitou a técnica legislativa e o procedimento de tramitacao previsto no art.
127 e seguintes do Regimento Interno Cameral (Resolugao n? 174/2015).

IV - DISPOSICAO

24.Em face do acima exposto, diante da
Constitucionalidade, Legalidade e Procedibilidade, nosso PARECER E FAVORAVEL

ao projeto em andlise, pugnando-se, outrossim, que seja aprovado pelo
Soberano Plendrio desta Casa de Leis (art. 36, do RICMRP).

Sala das Comissoes, 30 de margo de 2020.

ISAAC ANTUNES
Presidente

MAU LA ABRANCHES

ator/Vice-Presidente

JE;M( U MAURICIO GASPARINI

4o texto; d) escolher termos que tenham o mesmo sentido e significado na maior parte do territério nacional, evitando o
uso de expressoes locais ou regionais; e) usar apenas siglas consagradas pelo uso, observado o principio de que a
;)rimeira referéncia no texto seja acompanhada de explicitagdo de seu significado;

Ordem légica: inciso III, do art. 11, da LC n® 95/98: a) reunir sob as categorias de agregacdo - subse¢ao, se¢ao, capitulo,
titulo e livro - apenas as disposigoes relacionadas com o objeto da lei; b) restringir o conteido de cada artigo da lei a um
unico assunto ou principio; ¢) expressar por meio dos paragrafos os aspectos complementares a norma enunciada no
caput do artigo e as excegdes a regra por este estabelecida; d) promover as discriminagdes e enumeragdes por meio dos
incisos, alineas e itens.
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