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COMISSAO DE FINANGAS, ORCAMENTO,
FISCALIZAGAO, CONTROLE E TRIBUTARIA

A Exma Sra. Vereadora Presidente.

PARECERN® OL

Ref.: Projeto de Lei Complementar n° 32/2020

AUTORIA: Vereador Alessandro Maraca

Consoante estabelecido pelo artigo 73, capuf e em seus incisos, do
Regimento Interno desta Camara Municipal de Ribeirdao Preto, cumpre a esta
Comissdo de Finangas, Orgamentos, Fiscalizagdo, Controle e Tributaria
pronunciar-se quanto ao Projeto de Lei Complementar n°® 32/20, que dispde sobre
a suspensdo da cobranga de tributos dos permissionarios de veiculos escolares,

enquanto perdurar a suspensdo das aulas no municipio de Ribeirao Preto.

Desta feita, em atencédo a relatoria designada pela Comisséao, apresenta-
se o presente parecer,

O Projeto de Lei Complementar n® 32 de 2020, de autoria do vereador
Alessandro Maraca, tem por objetivo suspender a cobranga dos tributos dos
permissionarios de veiculos escolares durante a suspensao das aulas no municipio

(decorrente da situagédo de calamidade publica).

Os beneficios tributarios consistem em uma espécie de gasto publico

indireto, realizado pelo préprio sistema tributario, que visam alcangar determinados
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objetivos de interesse publico. Segundo o Relatério de Acompanhamento Fiscal do
da Instituicdo Fiscal Independente, para que uma desonera¢ao tributaria seja
entendida como beneficio ou gasto tributario, € necessario que a desoneracao em
questdo represente um desvio ou uma excegao as caracteristicas que se deve

esperar de determinado tributo.

Dependendo da referéncia considerada, a desonerag&o pode ou nao
estar incluida nos demonstrativos da Receita Federal, o que se relaciona
diretamente com os valores arrecadados (ou n&o) pelo Estado. Aquele 6rgéo utiliza
os elementos essenciais e principais do tributo para definir a sua propria referéncia

no momento de aplicacéao do tributo.

Portanto, a verificagdo como gasto tributario (ou beneficios tributérios,
de acordo com a antiga doutrina) das desoneragdes tributarias presentes na
legislacdo é tarefa complexa, pois exige a analise dos dispositivos para saber se

conformam algum elemento essencial do tributo ou néo.

No caso em questdo, os beneficios tributarios a serem concedidos
carecem de informacgées especificas, nem ao menos sendo especificado qual dos

tributos seriam alvos da proposta.

O cenario de calamidade publica em que se encontra o municipio
preocupa todos os cidaddos ribeirdo-pretanos, e ha de se louvar a iniciativa do
projeto em procurar sanar ou diminuir os efeitos da crise econémica gerada pela
propagacdo e contaminag&o do coronavirus. Mas para que este projeto seja

eficiente e tenha validade, é necessario atentar-se as minucias juridicas que exige.

Finalmente, ndo ha qualquer andlise de impacto orgamentario, ndo ha
nenhum mecanismo de compensagao da desoneracdo proposta, nem qualquer

estudo que demonstre a viabilidade do presente projeto.
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E cedico que a presenga da estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio é elemento essencial para a renuncia de receita, como

especificado no artigo 14, da LRF:

Art. 14. A concessao ou ampliagcdo de incentivo ou beneficio
de natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender

— ao disposto na lei de diretrizes orcamentérias e a pelo menos uma das

seguintes condi¢gbes

A existéncia do Estado de Emergéncia excepciona algumas situagdes,
todavia, ndo pode ser confundida com plena licenciosidade, de modo a permitir

qualquer tipo de abuso e desrespeito a legalidade.

De acordo com a LRF, também, as excec¢des geradas pela decretacao

de calamidade publica sao:

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida
pelo Congresso Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembléias
Legislativas, na hipétese dos Estados e Municipios, enquanto perdurar a
situagao:

| - serdo suspensas a contagem dos prazos e as
disposicdes estabelecidas nos arts. 23, 31 e 70;

Il - serdo dispensados o atingimento dos resultados
fiscais e a limitagéo de empenho prevista no art. So.

Ante o exposto, resta demonstrado que ndo ha qualquer excecdo ao

disposto no artigo 14 da referida norma.
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Desta feita, opinamos pela aprovagao com RESSALVAS do Projeto de
Lei Complementar n°® 32/2020, encaminhado pelo Vereador Alessandro Maraca, do
ponto de vista desta Comissao de Finangas, Orgamento, Fiscalizagao, Controle e

Tributaria e o0 consequente prosseguimento nesta Casa Legislativa.

E o parecer.

Ribeirao Preto/SP, 26 de margo de 2020.
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