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ComissAo PERMANENTE DE Constituicéo,
JusTICA E REDAGAO.
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PARECER N2 /= /

PROJETC DE LEI N2 111/20 E SEU SUBSTITUTIVO - PAULO MODAS - DISPOE
S0OBRE A OBRIGATORIEDADE DE INSTALACAO DE PLACAS DE PROTECAO
SANITARIA EM ONIBUS DO TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO, CONEORME
ESPECIFICA; DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE ADOCAO DE MEDIDAS
SANITARIAS EM VEICULO DE TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO, CONFORME

ESPECIFICA.

[

Estes Projetos de Lei, da lavra do nobre Vereador Paulo
Modas, dispéem sobre a obrigatoriedade de instalagdo de placas de protecio
sanitaria, ou ainda, adogdo de medidas sanitarias, ambos em &nibus do
transporte plblico coletive, conforme especificam.

O inicial foi protocolizado na Edilidade (protocoio no
20.265/2020), autuado, lido pelo por membro da Mesa Diretora {(art.33, inc. I,
do RICMRP) em Sessao Ordinéria de 09/06/2020 (3472 Sessdo) e numerado PL
n% 111/2020 {artigo 138 e seguintes do Regimento Interno Cameral, RICMRP,
Resciucao n? 174/2015).

Acs 10/06/2020 foi tramitado, pela Presidéncia desta
Edilidede, & Coordenadoria Legislativa (CL), e publicado.

Na mesma data os autos foram encaminhados pela CL &
Comissao Permanente de Constituicdo, justica e Redacdo (CCJR), designando-se
a presente reiatoria.

Em relacdo As duas projecBes analisadas em unissino
{mesma matéria), inexiste terceira nesta Casa: (a) idéntica ou similar
tramitands, (b} semelhante considerada inconstitucional pelo Plenaric ou {c)
igual aprovada ou rejeitada na mesma sessio legislativa, inaplicando-se,
respectivamente, o art. 137, 0s incisos do art. 136 e o inciso i, do art. 131,
todos go RICMRP,

Vigemn ¢s prazos decendiais a: {a) apresentacdc de emendas
€ subemeandas as projecdes {caput, do art. 129, do RICMRP)* e: (b} proiacac de
parecer pela CCJR {art. 64, do RICMRP)L.

' Art. 129 - As emendas e subemendas serdo apresentadas a Mesa 1o prazo de até 10 (dez) dias nos projetos comuns e até
30 (trinta) dias, nos orgamentos, piano plurianual ¢ diretrizes orcamentérias e nos projetos de codificagdo, apds o
conhecimento do respectivo projeto pelo Plendrio, para fins de sua apreciagio pelas Comissdes Permanentes ¢
publicacdo. '

Pardgrafo Unico - Tratando-se de projeto em regime de urgéncia especial, ou quando estejam elas assinadas pela maioria
absoluta dos Vereadores, as emendas e subemendas poderdo ser oferecidas por ocasido dos debates em Plenario.
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A materia tramita em regime de urgéncia especial, conforme
0 Requerimento aprovado em sessdo plendria de 16/06/2020. O termo fatal
para delibera-la € 18/06/2020. .

O projeto, acompanhado, de justificativa, contém 04 (quatro)
artigos, encerrando em si 02 {duas) laudas e o seguinte conteddo:

INICIAL: Ficam as empresas permissiondrias do transporte publico
coletive de Ribeirdo Preto, obrigadas a instalarem placas transparentes entre o espaco
ocupado peio motorista e os usuarios do transporte coletivo, para seguranca sanitéria,
enquanto perdurar o estado de calamidade pUblica decretado no Municipio;

SUBSTITUTIVO: Ficam as empresas permissionérias do transporte
publico coletivo de Ribeirdo Preto, obrigadas a instalarem placas transparentes entre o
espaco cocupado peio motorista e os usuarios do transporte coletivo, para seguranca
sanitaria, devendo ainda fornecer equipamentos de protecao individual - EPIs, alcool em
gel, méscaras e face shild, para seus funcionérios que atuam no transporte coletive de
passageiros, engquanto perdurar o estado de calamidade pUblica decretado no Municipio.

) OS5 DEMAIS DISPOSITIVOS SAO IDENTICOS EM AMBAS AS
PROJECOES:

- As placas referidas no caput do art. 1 ¢ deverdo ter medidas
condizentes com a protegdo entre os usuarios e 0s motoristas do transporte coletivo,
permitindo a visualizagdo e audicio entre as partes.

- Os estabelecimentos de que trata o artigo 4¢ desta lei ter&o 10
(dez) dias para se adequarem &s exigéncias estabelecidas:

- O Poder Executivo podera regulamentar a presente lei naquilo gue
for necessaric ao seu fiel cumprimento,, prevendo, inclusive, o orgdo responsdavel pelas
providéncias administrativas e fiscalizac3o. '

- Esta Lei entra em vigor na data sua publicac3o.

Nao na incidente judicial ou Obice processual-legisiativo ao
prosseguimento e votagdo plenaria da matéria.

Face ac meritum Jegis, junte-se aos autos:

- A Lei Federal n® 13.979, de 06 de fevereiro de 2020, que
dispde sobre medidas para enfrentamento da situacio de emergéncia em salde
publica de importéncia internacional decorrente do nove Coronavirus:

- O Decreto Legislativo Federal n® 06, de 20 de marco de
2020, que reconhece, para os fins do art. 65 da Lei Complementar n2 101, de 04
de maio de 2000, a ocorréncia do estado de calamidade publica, nos termos da
solicitacdo do Presidente da Republica encaminhada por meio da Mensagem n©
93, de 18 de margo de 2020; '

£Mm e5Cergo, ¢ necessario.

Passe-se a analise constitucional, legal, regimental e
redacional da matéria, 2 qual n&o se emoldura em nenhuma das hipSteses de
necessidade de parecer sobre o mérito ou providéncias outras {antecessoras a
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atinente votacdo plenéria), dispostas tanto no § 39, do art. 72 {afetas a CCJR)
quanto no artigo 73 e subsequentes {demais comissdes permanentes), todos do
RICMRP.

I - ANALISE VERTICAL: COMPETENCIA MUNICIPAL PARA
LEGISLAR - CONSTITUCIONALIDADE FORMAL ORGANICA

1. Tratam-se de matérias protetivas aos direitos do

consumidor e a salde plblica {v. art. 196, da CR).

2. De proémio, ndo ha de ser suscitada e placitada afronta
ao principio federativo e aos preceitos do artigo 24, incisos V e Viil, e § 39, da
Constituicao da Republica e artigo 275 da Constituicdo do Estado de 530 Paulo,
vez que a matéria pode ser tratada suplementarmente pele Municipio de
| Ribeirac Preto, regulando questdo de interesse predominantemente facal,
" maxime a0 artigo 30, incisos | e i, da indigitada Carta Magna.

& 3. Colima essa teleologia o art. 55, § 19, do Cédigo de
-
;

-
N

.
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o
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| Defesz do Consumidor, delineando insertos aos assuntos de interesse local os
relativos a protecdo do consumidor: in litteris

Art. 55. A Unido, os Estados e o Distrito Federal, em cardter
concorrente e nas suas respectivas dreas de atuacdo
aaministrativa, baixardo normas relativas a proaucio,
industrializagdo, distribuicdo e consumo de progutos e
Servicos.

§ 1° A Unido, os Estados, ¢ Distrito Federal e os Municivios
fiscalizarédo e controlerdo a producdo, industrializacéo,
distribuicdo, a publicidade de produtos e servicos e o mercado
oe consume, no interesse da preservacio da vida, da sadde, da

seguranca, da informacdo e do bem-estar do consumidor,
. baixando as normas que se fizerem necessdrias. {grifamas).

F¥FR 5 = 1

4. A Constituicdo da Republica e, por simetria, a
Constituicao Bandeirante e a Lei Orgéanica do Municipio sdo todos harménicos,
sendo incabivel, pois, interpretd-ios de forma fragmentéria.

; 3. Nesses lindes de reflexdes, veja-se 0 que escreve a pena
" abalizada do Ministro da Corte Maior, Dr. Eros Grau {Reclamacdo n. 6.568,
E_' Relator o Ministro Eros Grau, Plenério, Dje 25.9.2009): jps/s fitteris

-

“..}) & Constituicdo &, tontudo, .uma totalidade. Ndo um
- confunto de enunciados que se possa ler palavra por palavra,
r em experiéncia de lejtura bem comportada ou esteticamente
- ordenada. Dela sdo extraidos, pelo intérorete, sentidos
normatives, outras coisas que ndo somente textos. A forca
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normativa da Constituicdo & desprendida da totalidade,
totalidade normativa, que a Constituicdo &7,

6. Demais, ¢ Supremo Tribuna! Federal ressoa em univoco
que 0 ente municipal tem competéncia para legisiar sobre direito do
consumidor, em especial sobre:

6.1 O horario do comércio local;

6.2 O tempo méximo de cliente em fila de espera;

6.3 A_obrigacdo de instalar equipamentos destinados a
roporcionar ao consumidor seguranca (exempli gratia

portas eletronicas e cAmeras de seguranca) e conforto

instalacbes_sanitarias, fornecimento de cadeiras de

espera e colocacéo de bebedouro).

7. Precedentes do Excelso Pretério:

“AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INS TRUMENTO.
NORMAS ADMINISTRATIVAS MUNICIPAIS QUE DISCIPLINAM O
HORARIO DE FUNCIONAMENTO DO COMERCIO LOCAL.
COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA OS ASSUNTOS DE SEU
INTERESSE: ART. 30, /, DA CONSTITUICAO. Os Municipios tém
autonomia para regular o hordrio do comércio local, desde gue
nédo infrinjam leis estaduais ou federais vaélicdas, pois a
Constituicao Ihes confere competéncia para legislar sobre
assunies de interesse local. Agravo Regimental a que se nega
provimento” (Al 622.405-AgR, Relator o Ministro Eros Grau,
Segunda Turma, Die 15.6.2007).

"AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
COMPETENCIA  DE  MUNICIPIO PARA LEGISLAR SOBRE
ATIVIDADE BANCARIA. INTERESSE LOCAL., POSSIBILIDADE. 1. O
Plendrio do Supremo Tribunal Federal ao apreciar o RE
610.221, da relatoria da ministra Ellen Gracie, reconheceu a
repercussic geral da controvérsia sobre a competéncia dos
Municipios para legislar sobre o tempo méximo de espera de
Clientes em fiias de instituicées bancdrias. Na oportunidade,
esta nossa Casa de justica reafirmou & jurisprudéncia, no
sentido de que os Municipios possuem competéncia para
legisiar sobre assuntos de interesse local, tais como medidas
que propiciem seguranga, conforto e rapidez aos usudrios de
servicos bancdrios. 2. Agravo regimenial desprovido” (RE
254.172-AgR, Relator o Ministro Ayres Briito, Sequnda jurma,
Die 23.9.201 1, grifos nossos).

“O Municipio pode editar legislacdo propria, com fundamento
na autonomia constitucional que Ihe é inerente (CF, art. 30, I,
com o objetivo de determinar, as instituicdes financeiras, gue
instalem, em suas agéncias, em favor dos usudrios dos
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servigos bancarios (clientes ou ndo), equipamentos destinados
a proporcionar-thes seguranca (tais como portas eletronicas e
cémaras filmadoras) ou a propiciar-lhes conforto, mediante
oferecimento de instalaces sanitdrias, ou fornecimento de
cadeiras de espera, ou, ainda, colocacdo de bebedouros.
Prececdentes” (Al 347.717-AgR* Relator o Ministro Celso de
Mello, Sequnda Turma, Dj 5.8.2005).

8. Para expurgar qualquer laivo de ddvida, a
conspicua Ministra Carmem Licia, no Recurso Extraordinario com Agravo ne
665.381, quando do juigamento da Lei do municipio do Rio de janeiro gue
dispde sobre a adaptacdo de computador para utilizagdo por pessoas
portadoras de deficiéncia visual em lan house, cyber cafés e estabelecimentos

similares {direito do consumidor), assim determinou, conforme ementa nuclear:
in verbis :

AGRAVO EM RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
COMPETENCIA DE MUNICIPIO PARA LEGISLAR 50BRE ASSUN 70
DE INTERESSE LOCAL. PRECEDENTES. AGRAVO F RECURSO
EXTRAORDINARIO PROVIDOS”, '

7. Noutro giro, ao dispor sobre a instalagdo de placas de
protecao, ou ainda, medidas de protecdc em contexto de pandemia, no
transporte publico coletivo, a_matéria se enfeixa ao &trio de protecdo 3 saude

pUblica municipal.

8. Nessa senda, segundo o artigo 23, inciso I, e 0 art. 196,
todos da Constituicdo da RepUblica, é de competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cuidar da salde e assisténcia
publica, cabendo citar o dltimo artigo referido: /n verbis

“Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado,
garantindo mediante politicas sociais e econdmicas que visem
a reduc¢édo do risco de doenca e de outros agravos € ao acesso
universal igualitério as acdes e servicos para sua promocas,
protecdo e recuperacdo.”

9. Sobre a referida salde publica, colacionem-se as
judiciosas licdes de Hely Lopes Meirelles ("Direito Municipal Brasileiro" - 172 ed.
- £d. Malheiros 2013 p. 478/479):

"A salde pulblica tem merecido de todos os povos civilizados
especial atengdo, através de medidas preventivas e processos
curativos de enfermidades que acometem o homem, em
carater epidémico ou endémico, agudo ou crénico, hereditério
ou adguiridas no meio ambiente.”

(...}




TENE o

TEE 2 -

w e x £ 5

TEEY VT

M,f Camara Municipal de Ribeirdo Preto

B-stado de Sao0 Paulo

‘A salde publica estd intimamente relacionada ndo sé om as
condicdes ambientais em que vivem os individuos, como - e
principalmente - com os alimentos de gue se nutrem. Dai a
preocupacao constante das Nac¢dés modernas de atuar no
duplo sentido da higienizac¢éo das cidades e regides habitaveis
e de controlar e orientar a alimentacdo do povo, para obter
maior nimero de cidaddos prestantes e o maximo rendimento
das atividades humanas."

{...)

"Ao__Municipio sobram poderem para editar normas de

preservacéo da salde publica nos limites de seu territério, uma
vez que, como entidade estatal que é, estd investigo de

suficiente poder de policia_inerente a toda a Admlnlstragao

Pdblica para a defesa da satide e do bem-estar dos mumcnges

Claro é que o Municipio ndo pode legislar e agir contra as

normas gerais estabelecidas pela Unido e pelo Estado-membro

ou além delas, mas pode supri-las na sua auséncia, ou

complementa-las em suas lacunas, em tudo gue disser respeito

a salde publica_local (CF, arts. 24, Xil, e 30, I, 1l e VID.”
{grifamos].

10.inconfundiveis, portanto, com os interesses regional ou
nacional, por versarem sobre pedra angular Ribeirdo-pretana, a obrigatoriedade
de instalagdo de placas de protecdo ou outras medidas sanitarias {proj.
substitutivo) em 6nibus do transporte piblico coletNo.

-

11. Logo, o objeto dos presentes projetos estd em
consonancia com a Lei Orgamca ao Municipio, cabendo a esta Casa a
deliberagao sobre a matéria em crivo. Eis o que reza o inc. |, da letra “a”, do art.
89, da LOM:

"Art. 8°. - Cabe a Cdmara Municipal, com a sancdo do Prefeito, ndo
exigiaa esta para o especificado na letra "b" deste artigo, dispor
sohre as matérias de competéncia do Municipio e, dentre outras
atr/bwgoes especialmente:

a/ COMPETENCIA GENERICA »

/ - legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive suplementando
a legislacdo federal e estadual, no gque couber;”

11 - ANALISE HORIZONTAL;: COMPETENCIA PARLAMENTAR
PARA LEGISLAR CON STITUCIONALIDADE FORMAL SUBIETIVA

12. A iniciativa destas projecdes. é de competéncia comum
entre o Chefe do Poder Executivo e Vereador(a), porguanto a matéria ndo se
insere no rol 'numerus clausus' de inciativa privativa do Alcaide, conforme o
artigo 39 da LOMRP, o artigo 24, § 22 da Constituigdo Estadual e o artigo 61 da
Constituicao da Republica.
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13. Sobre a subsuncdo ao referido rol taxativo, no ARE ne
878911, com Repercussdo Geral, o Supremo Tribunai Federal, declarando
constitucional lei municipal de origem parlamentar que determinava a
instalacdo de cémeras de monitoramento em escolas publicas e cercanias,
assim decidiu: /n jitteris

Recurso extraordinério com agravo. Repercussio geral. 2. Acdo Direta
de inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do
Rio de Janeiro. instalacdo de cdmeras de monitoramento em escolas
e cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia.
N&o usurpa a competéncia _privativa do chefe do Poder Executivo lei
ue, embora crie despesa para_a Administracdo Publica, ndo trata da
sua estrutura ou da atribuic8o de seus érgios nem do regime juridico
de servidores publicos. 4. Repercussio geral reconhecida com
reafirmacéo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario
provido. :
(...)O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no sentido de
que as hipoteses de limitagcdo da iniciativa parlamentar estdo
taxativamente previstas no art. 61 da Constituicdo, que trata da
reserva de iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo. Nao se
ermite, _assim, interpretacdo ampliativa do citado dispositivo
constitucional, para abarcar matérias além daquelas relativas _ao
funcionamento e estruturacido da Administracdo Publica mais
especificamente, a servidores e érgaos do Poder Executivo.
(...} No caso em exame, a lei municipal que prevé a obrigatoriedade
de instalagdo de cameras de seguranca em escolas piblicas
municipais e cercanias ndc cria ou altera a estrutura ou a atribuicdo
de Orgdos da Administracdo Publica local nem trata do regime
juridico de servidores publicos, motivo pelo quai ndc vislumbro
nenhum vicio de inconstitucionalidade formal na iegislacao
impugnhada. Por fim, acrescente-se que a protecdo aos direitos da
crianca e do adolescente qualifica-se como direito fundamental de
segunda dimensao que impde ao Poder PUblico a satisfacio de um
dever de prestagao positiva destinado a todos os entas politicos que
compdem a organizacao federativa do Estado Brasileiro, nos termos
do art. 227 da Constituicdo. Ante o exposto, manifesto-me pelo
reconhecimento da repercussidc geral da matéria constitucional
debatida nos presentes autos e, no mérito, pela reafirmacdo da
jurisprudéncia desta Corte no sentido de que nao usurpa a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administracao Pablica, ndo trata da sua estrutura
ou da atribuicdo de seus érgdos nem do regime juridico de servidores
publicos (art. 61, § 19, H, a, ¢ e e, da Constituicao Federal).
{grifamocs).

i14. Com espegue nos julgamentos do Excelso Pretdrio, vem
se unificando posicionamento acertado da Corte Bandeirante: /n verbis

A. i. Acao Direte ¢a Inconstitucionalidade. Lei gue institui a "Semana
de Conscientizagds sobre & Alienacdo Parental no Municipig”. il
inexisténcia de viclagdo 2 iniciativa legislativa reservada. O rol de
iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo é matéria
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taxativamente disposta na Constituicio Estadual. Iii. Inocorréncia_de
usurpacgo de atribuicéo administrativa do Chefe do Executivo. Norma de
carater geral e abstrato, com o fim de proporcionar a populacdo do
municipio conhecimento sobre a tematica, bem como fomentar
iniciativas de combate 3 alienagdo parental. V. Inexisténcia de
disposicbées, na normativa impugnada, que tratem de organizacao
administrativa do Poder Executivo ou gestdo de escolas e servicos
escoiares, questdes que deverdo ser devidamente regulamentadas pelo
Chefe do Poder Executivo para assegurar o cumprimento da norma.
Inocorréncia de ofensa a regra da separacao dos poderes. V. Criacdo de
gastos sem indicacdo de fonte de custeio. Inconstitucionalidade ndo
Caracterizada. Possibilidade de realocacdo e suplementacéo
orcamentaria. Fundamento, ademais, que ensejaria, no maximo, a
inexequibilidade da norma no exercicio orcamentario em que aprovada.
Vi. Pedido julgado improcedente. (TJSP; Direta de inconstitucionalidade
2235511-51.2017.8.26.0000; Reiator (a): Marcio Bartoli; Orgao julgador:
Orgao Especial; Tribunal de justica de S&c Paulo - N/A; Data do
juigamento: 09/05/2018; Data de Registro: 10/05/2018).

B. Acdo direte de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem
parlamentar que institui campanha permanente de combate a pichacio
€ atos de vandalismo no Municipio de Suzano. inexisténcia de vicio de
iniciativa; o rol de iniciativas legislativas reservadas ao_Chefe do Poder
Executivo é matéria_taxativamente disposta na Constituicdo Estadual.
Ausente ofensa a regra de iniciativa, ademais, em razéo da imposicio de
gastos @ Administracdo. Precedentes do STF. Nao ocorréncia de infracéo
ao principio da harmonia e interdependéncia entre os poderes na parte
principal do texto legal. Nao configurada, nesse ponto, usurpacdo de
quaisquer das atribuigdes administrativas reservadas ao Chefe do Poder
Executivo, previstas no artigo 47 da Constituicdo do Estado de S3o0
Paule. Lei que cuida de assunto local, relativo 3 protecdo do meio
ambiente & controle da poluicdo. Precedentes deste Orgdo Especial.
Auséncia de dotacdo orcamentaria especifica que ndo torna a norma
inconstitucional, importando, no maximo, na sua inexequibilidade no
mesmo exercicio orgamentario em que fora promulgada. Precedentes
do STF. Expressdes e dispositivos legais que fazem referéncia genérica
a hipotese de infracdo administrativa e as sangbes, sem, contudo,
prever de forma exata e clara o '‘quantum’ da multa cominada, o que
contrasta com o principio da legalidade estipulado no artigo 111 da
Constituicdo Paulista. Vedado ao Poder Legislativo deixar ao arbitric do
administrador a  disciplina de  matéria reservada a lei,
Inconstitucionalidade, ademais, do trecho normativo que interfere na
pratica de atos de gestdo, impondo a Administracdo “termos de
parcerias”, assim como outras medidas executivas e especificas.
Violacdo & interdependéncia e harmonia entre os Poderes, apenas nesse
particular.  Procedéncia parcial do pedido. (TJSP; Direta de
inconstitucionalidade 2246723-06.2016.8.26.0000; Relator (a): Méarcio
Bartoli; Orgao julgador: Orgdo Especial; Tribunal de justica de S&0 Paulo
- N/A; Data do Julgamento: 05/04/2017; Data de Registro: 06/04/2017).

15. Ora, de simples inteleccdo, o fato das normas também
serem direcionadas ao Poder Executivo local, ndo indica que devam ser de
iniciativa privativa, inexistindo afronta ao principio da reserva da administracio
Ou da separacao das funcdes do Poder.
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16. Eis o posicicnamento do E. Tribunal de justica do Estado
de S53c Paulo (TISP; Direta de énconstitugionalidade 2234052-
48.2016.8.26.0000; Relator {a): Ferreira Rodrigues; Orgdo Julgador: Orgéo
Especial; Tribunal de Justica de S3o Paulo - N/A; Data do julgamento:
31/05/2017; Data de Registro: 07/06/2017):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, iei ne 11.880, de 26 de
feverejro de 2016, de infciativa- parlamentar, que "dispbe sobre a
obrigatoriedade da divulgacso dos gastos relativos as publicidades
impressas ou digitais da administracdo publica municipal, direta ou
indireta”, ALEGACAO DE VICIO DF INICIATIVA £ OFENSA AO PRINCIPIO
DA SEPARACAO DOS PODERES. Rejeicdo. Lej impugnada, de iniciativa
parlamentar que - diversamente de interferir em atos de gestso
administrativa -~ busca apenas garantir efetividade ao direito de
acesso a informacdo e ao principio da publicidade e transparéncia
dos atos do Poder Publico, nos termos do art. 59 inciso XXX/, e art,
37, caput, da Constituicdo Federal, Principio da reserva de
acministracéo que, nesse caso, ndo é diretamente afetado, mesmo
porque "o fato de a regra estar dirigida ao Poder Executivo, por si so,
nio implica que ela deva ser de infciativa privativa” do Prefeito (AD/
2444/RS5, Rel. Min. Dias Toffoli J. 06/11/2014). Entendimento,
portanto, que se justifica porque a matéria n3o versa sobre criacio,
extinggo ou modificacdo de drgdos administratives, nem implica na
criagdo de novas atribuicées para o Poder Executivo, sendo na
simples reafirmacdo e concretizagdo de direitos reconhecidos pela
Constituicdo Federal e que, inclusive, jé foram objeto de
regulamentag¢do pela Unido em termos gerais, como consta da Lef n®
12527, de 18 de novembro de 20j I, com expressa ressalva da
competéncia dos demais entes federativos para definir regras
especificas sobre o tema (art 45). Competéncia legislativa
concorrente. Alegagcdo de inconstitucionalidade alastada sob esse
aspecto. ALEGACAO DF FALTA DF INDICACAO DOS RECURSOS
DISPONIVEIS PARA ATENDER AOS NOVOS ENCARGOS (art. 25 da
Constituicso Fstadual). Rejeicdo. As despesas (extraordindrias) para
preporcionar aquela pequena informagdo (cabivel em uma simples
finha do texto publicitdrio), se existentes, seriam de valor
insignificante para o municipio e poderiam ser absorvidas pelo
preprio orcamento da publicidade, sem custos adicionais ou com
custos minimos, de forma que a falta de previsdo orcamentdria, por
s/ S0 ndo justifica o reconpecimento de inconstitucionalidade da
norma. interpretacdo que decorre ndo apenas do principio da
razoabilidade, mas também de ponderacdo orientada pela regra
contida no art. 16 da Le/ Complementar n? 101/2000, gue reputa
desnecessdria a demonstracdo de adequagdo orcamentiria e
financeira de despesa considerads irrelevante. Posicionamento que
foi prestigiado pelo Plendrio do Supremo Tribunal Federal no
Julgamento da AD{ n® 2444/RS, Rel. Min. Dias Toffoli, . 06/11/20i4 e
cuja orientacdo também é adotada no presente caso como razdo de
decidir. /icdo julgada improcedente.

17. Seguindo o irreprochdvel escélio de Hely Lopes

Meirelles: in litteris
“Leis de iniciativa exciusiva do prefeito s&o aquelas em que sé a ele
cabe o envio do projeto & Camara. Nessa categoria estdo as que
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disponham sobre a cria¢do, estruturacéo e atribuicdo das secretarias,
orgaos e entidades da Administracao Publica Municipal; a criagéo de
cargos, fungles ou empregos publicos na Administracdo direta e
autarquica, fixacdo e aumento de sua remuneragdo; o regime juridico
dos servidores municipais; e o plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, os orcamentos¢anuais, créditos suplementares e
especiais” (v. “Direito Municipal Brasileiro”, 152 edicdo, S&o Paulo,
Malheiros Editores, 2006, pp. 732/733).

18. Insustentavel, assim, a tese de ofensa 3 regra da
separagac das fungdes do Peder. :

19. E diante do panorama pandémico que enfrentamos, foi
declarada Calamidade Publica pela Unido (Decreto Legislativo Federal n 06, de
20/03/2020), pelo Estado de S&o Paulo {cf. Decreto Estadua!l n? 64.879, de
20/03/2020, prorrogado} e pelo municipio de Ribeirdo Preto {Decreto Municipal
n. 076/2620, de 23/03/2020, também prorregado).

20. Além disso, ao dispor sobre a obrigatoriedade de
instalacdo de placas de protecdo ou outras medidas sanitarias em 6nibus do
transporte publico coletivo, as projecdes nao agem com ingeréncia, tampouco
nao se imiscuem na gestao dos atos ou contratos administrativos no municipio,
porquanto apenas traga contornos minimos {rol minimo e exemplificativo) para:

20.1 A existéncia, validade e eficdcia da norma

{apiicabilidade); .

20.2 Garantir direitos aos destinatarios, usuérios e cperados

do transporte publico municipal.

21. Retirando substrato axioldgico, de validade e eficicia do
preocupante panorama narrado e das medidas ressaltadas, sendo de exirema
NECESSIDADE, PLAUSIBILIDADE E RELEVANCIA, as presentes projecSes se
solidificam constitucionais e licitas, por serem de aplicagdo necessdria a
preservacao da salide e dos direitos do consumidor nesse calamitoso e
pandémico momento que enfrentamos.

22. De igual sorte, a questdo fulcral ¢4 tratada foi posta e
joeirada pelo E. Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, quando da andlise
de quatro agdes diretas de inconstitucionalidade, as. quais confirmaram a
competéncia desta Casa para legisiar sobre a tematica direito do consumidor:

Primeira. A Lel Municipal n? 12.264/2010, de autoria do entdo
Vereador, hoje Deputado estadual iéo Oliveira, que DISPOF
SOBRE A INSTALACAO DE DIVISORIL 5 ENTRE OS CAIXAS £ 0O
ESPACO RESERVADO PARA OS CLIENTES QUE AGUARDAM
ATENDIMENTO NOS ESTABELECIMENTOS BANCARIOS. A4
FEBRABAM (Federacdo Brasileira oos Bancos) interpds Acdo
direta de Inconstitucionalidade (ADJ), numerada 0346306-
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08.2010.8.26.0000, e nos moldes de Acdrddo a Acdo foi
Julgada improcedente.,

Segunda. A Lei Municipal n® 13.074/2013, de autoria do ex-
Vereador, jos€ Carlos de Oliveira (Bebé), que DISPOE SOBRE O
TEMPO DE ATENDIMENTO AO USUARIO NOS CAIXAS DOS
ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS  DENOMINADOS DE
HIPERMERCADOS, SUPERMERCADOS OU CONGENERES E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS. A APAS - Associacdo Paulista de
Supermercados ajuizou Acdo Direta de Inconstitucionalidade —
ADIN, numerada 2067821-02.2014.8.26.0000, e nos ditames
de Acordao a Acdo foi julgada improcedente.

Terceira. 4 Lei Municipal n® 13.074/2013. de autoris do
Vereador Lincoin Fernandes, que obriga os estabelecimentos
comercials, ndo mantidos pelo Municipio, que possuem sistema
de chamada de clientes por meio de painéis eletrénicos, a
emitirem senhas impressas pelo método braile e a realizarem
chamada por voz, com informacdo do niumero da senba e do
guiché de atendimento. {..) Matéria de interesse Jocal,
concernente a protecdo e defesa do consumidor portador de
deficiéncia, em relacdo & qual cabe ao Municipio suplementar a
legisiacdo federal nos limites da competéncia definida no
artigo 30, / e {l, da CF. Acdo improcedente {Acdo Direta de
/nconstitucionalidade 2154938-26.2017.8.26. 0000, Relator {a):
Antonio Celso Aguilar Cortez; Orgdo julgador: Orgéo Especial;
Tribunal de justica de Sdo Paulo - M/A; Data do Julgamento:
13/12/2017; Data de Registro: 14/12/2017).

Quarta. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — fej n
13.995, de 24 de maio de 2017, do Municipio de Ribeirdo Preto
- Legislacdo que estabelece a obrigatoriedade de instalacde de
dispositivos de dudio junto aos terminais de consultas de
precos por codigo de barras nos  estabelecimentos. /.
COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO - H3 interesse local
ne definicdo de praticas comerciais no dmbito da protecdo da
pessoé portadora de deficiéncia - Medidas de protecdo a
pessoa portadora de deficiéncia visual gue devem ser
adequadas a realidade local - Precedente do F. STF —
Atendimento ac principio federativo {artigo 1¢ da Constituicéo
do £stado de Sdo Paulg) - Legislacdo sobre matérias
vinculadas a consumo e a protecdo das pessoas portadoras de
deficiéncia apenas suplementar, respejtadas as normas
federalis e estaduais existentes. i [FGISLA CAQO FEDERAL E
ESTADUAL EXISTENTES SOBRE O TEMA - O comando legal "o
Poder Publico promoverd” tem conteddo programatico,
podendo se aperfeicoar por meio da edicéo de atos normativos
que imponham obrigagées a terceiros - A Unido, ao disciplinar
a oferta e as formas de afixacdo de precos de produtos e
servicos para o consumidor, embora ndo tenha previsto a
instalacdo de dispositivo de dudio para reproducio sonora do
valor nas leitoras de cddigo de barras, nédo o proibiu - Adogdo
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de medidas que promovam & acessibilidade recomendads no
artigo 69 do Estatuto das Pessoas com Deficiéncia, que tem
status de norma constitucional - Legislacdo impugnada gue
promove, no &mbito Jocal, as intencbes veiculadas nas
legisiacbes federal e estaqual. Hi. € ONFLITO ENTRE A
PROTECAO 4 PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA F A LIVRE
INICIATIVA - Legislacdo municipal que tem por objeto
especifico a protecdo da pessoa portadora de deficiéncia -
Matéria comercial regulada de forma secunddria, de modo gue
a lei municipal pode mesmo impor condicdo que termine por
alterar o sentido da legisiacdo federal — /mpossibilidade de
andlise de conflitc entre lejs infraconstitucionais em sede de
controfe concentrado de constitucionalidade — Principio do ngo-
retrocesso - Lei que ampliou a garantia de uma vida digna aos
portadores de deficiéncia — inocorréncia de inviabilizacdo ao
exercicio da atividade econémica, no caso. IV. INEXISTENCIA
DE PREVISAO ORCAMENTARIA - A simples auséncia de previsdo
orcamentdria especifica ndo seria capaz, por si 56, de eivar de
inconstitucionalidade o ato normativo vergastado. Inocorréncia
de inconstitucionalidade. Acso Julgada improcedente. (T/SP;
Direta de fnconsti'tuciona/idage 2156531-90.2017.8.26.0000;
Relator {a): Moacir Peres; Orgéo Julgador: Orgdo Especial:
Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
23/05/2018, Data de Registro: 28/06/2018).

23. Noutro aspecto, a auséncia de indicacdo de fonte de
custeio ou sua indicacdo genérica na projecao ndo tém o condaoc de inquinar a
norma de inconstitucionalidade, restando incélumes os dispositivos previstos no
art. 195 da Constituicdo da Repubiica, no art. 24 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, e no art. 25 da Constituicdo Bandeirante.

24. Coadunando ao arguido, também n3oc hé lesdo ao
estatuide no artigo 167, inciso |, da CR, pois em verdade ndo se estabelece
alteracac em Lei Orgamentéria, ndo sendo esse o objeto da norma.

25. Eis a jurisprudéncia dominante do E. Tribunal de justica
Paulista (TjSP; Direta de inconstitucionalidade »2160527-96.2017.8.26.0000;
Reiator (a}: Amorim Cantuzria; Orgao Julgador: Orgdo. Especial; Tribunal de
justica de S&o Paulo - N/A; Data do julgamento: 22/11/2017; Data de Registro:
23/11/2017}: in verbis

ACAO DECLARATORIA DE INCONSTITUCIONALIDADE ~ [ £ N© 9.329
DE 03 DE MAIO DE 2017, DO MUNICIPIO DE PRESIDENTE PRUDENTE,
QUE TRATA DE ISENCAO/REDUCAO DA "TAXA" DE INSCRICAO EM
CONCURSO DE CARGOS PUBLICOS MUNICIPAIS PARA ESTUDANTES £
DESEMPREGADOS — INOCORRENCIA DE VIOLACAO A SEPARACAO DOS
PODERES — INICIATIVA CONCORRENTE PARA LEGISLAR SOBRE 4
QUESTAO - VALOR PAGO PELO CANDIDATO OUE NAO PODE SER
CONSIDERADO TAXA (EM SENTIDO TECNICO-TRIBUTARIO) OU PRECO
PUBLICO, INSERINDO-SE NO CONCEITO DE "OUTROS INGRESSOS” DO
ART. 159 DA CE - INEXISTENCIA DE INICIATIVA EXCLUSIVA DO CHEFE
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DO EXECUTIVO PARA TRATAR DESTA ESPECIE DE RECEITA,
APLICANDO-SE A REGRA GERAL DA INICIATIVA CONCORRENTE ~
NORMAS QUANTO A INSCRICAO EM CONCURSO PUBLICO OQUE,
ADEMAIS, NAO PODEM SER CONSIDERADAS COMO DISCIPLINA DO
REGIME JURIDICO DE SERVIDORES, POR DIZEREM RESPLITO A FASE
ANTERIOR AO PROVIMENTO DO CARGO -~ DISCRIMEN QUE,
OQUTROSSIM, MOSTRA-SE RAZOAVEL £ PONDERADO NA BUSCA DA
ISONOMIA, AO GARANTIR IGUALDADE DE CONDICOES ENTRE OS5
ANDIDATOS A0S CARGOS PU;?!./C 05, INDEPENDENTEMENTE DE SUA
SITUACAO EC ONOMICA - AUSENCIA, POR FIM, DE VIOLACAO AO ART.,
25_DA CE _EM RAZAO DA _PREVISAO GENERICA DE DOTAGAO
ORCAMENTARIA PROPRIA PARA COBRIR AS DESPESAS DECORRENTES
DA EXECUCAQ DA LEI, CONFOR IME ENTENDIMENTO PACIFICADO DO C.
STF _E DESTE E__ ORGAO ' ESPECIAL - ACAO  JULGADA
IMPROCEDENTE. (TJ5F; Direta de Inconstitucionalidade 2083683-
08.2017.8.26.0000; Relator (a): jodo Negrini Filho; Orgdo Jjulgador:

rgdo £special; Tribunal de Justica de 530 Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 28/02/2018; Data de Registro: 12/03/2018)

26. Do contrario, evocar eventual refiexo or¢gamentario,
serviria de pretexto para esvaziar totalmente a fungao de legisiar.

27. Por simples, eventuais reflexos orcamentarios poderao
ser absorvidos pelo orcamento de trés maneiras?:

(A} via insercdo nas despesas .j& previstas, seja por mejo da
utilizagao de reserva orcamentéaria de determinada rubrica,
seja pelo remanejamento de verbas previstas e ndo utilizadas;

(B} por créditos adicionais, com (B.1) os suplementares
aqueles devidamente autorizados, (B.2) os especiais ou {B.3)
0s extraordinérios, ou;

{C) quando invidvel essa complementac3o, por meic da
insercdc  no  planejamento  orcamentdrio do  exercicio
sudsequente.

28.0 Supremo Tribunal Federal (STF} atesta, ademais, que

a imprevisdo orgcamentéria na Lei de Diretrizes Orcamentérias forna

inexequivei, no exercicic em que ela vige, as providéncias ndo autorizadas, mas

nao as invaiida, nem as nulifica, conforme excerto retirado de voto do Ministro

Gilmar Mendes no juigamento da AD! 3.599 (AD! 3599/DF Rel. Min. Gilmar
Mendes i, 21.05.2007}:

“O terna €& conhecido do Supremo Tribunal Federal hd bastante

tempo. Na AD! 1292-MT, Rel. limar Galvdo, undnime, Df de 15.9.1995,

sagrou-se o entendimento de gue nao se viabiliza controle abstrato

de constitucionalidade quando se pretende confrontar norma gque

impde despesa alusiva a vantagem funcional e ao art. 169 da
Constituicdo, pois a auséncia de dotacio orcamentéria prévia em

2 AD} 2035546-29.2016.8.26.0000, contidos no v. voto condutor do 1. Relator Desembargador Evaristo dos Santos,
Comarca: Sio Paulo, Orgio julgador: Orgéo Especial, Data do julgamento: 27/07/2016.
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legislacédo especifica ndo autoriza a dectaracdo de
inconstitucionalidade da lei, impedindo tdosomente a sua aplicagao
naguele exercicio financeiro. Outros precedentes seguiram-se, todos
no sentido do n&o conhecimento da agao direta quando fundada no
argumento da auséncia de prévia dotagcdo orcamentaria para a
realizacdo de despesas (AD! 1585 DF, Rel. Sepulveda Pertence,
uninime, D} de 3.4.1998; ADI 2.339 SC, Rel. Min. ilmar Galvio,
unanime, Dj 1.6.2001; AD! 2343 SC, Rel. Nelson jJobim, maioria, Dj
13.6.2003).".

29. e igual sorte, repita-se, o Decreto Legislativo Federal n®
06, de 20 de margo de 2020, reconheceu, para os fins do art. 65 da Lei
Complementar n? 101, de 04 de maio de 2000, a ocorréncia do estado de
calamidade publica, nos termos da solicitacdo do Presidente da Repulblica
encaminhada por meio da Mensagem n? 93, de 18 de margo de 2020,

30.Com isso, dispensou-se ao ente federado a limitacdo de
empenho de que trata o art. 99 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

31.5eguindo essa normativa declaratéria de calamidade,
para enterrar quailguer discussao, o Excelso Pretério, em sede de Medida
Cautelar em Ac¢ao Direta de Incenstitucionalidade n. 6357/20, do Distrito
Federal, em decisdo do Ministro-relator, Dr. Alexandre de Moraes, utilizando-se
de interpretacdo conforme a Constituicdo, face a atual pandemia do COVID-19,

determinou o excepcional afastamento da incidéncia dos artigos 14, 16, 17 e 24
da LRF e 114, caput, e paragrafo 14, da LDQ/2020 (da Unido). Eis a parte

dispcsitiva dessa decisao:

“Diante do exposto, CONCEDO A MEDIDA CAUTELAR na presente acao
direta de inconstitucionalidade, ad referendum do Piendrio desta
SUPREMA CORTE, com base no art. 21, V, do RISTF, para CONCEDER
INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO FEDERAL, aos artigos 14,
16, 17 e 24 da Lei de Responsabilidade Fiscal e 114, caput, in fine e §
14, da Lei de Diretrizes Orgamentérias/2020, para, durante a
emergéncia em Salde Publica de importancia naciona! e o estado de
calamidade publica decorrente de COVID-19, afastar a exigéncia de
demanstragao de adequacao e compensagao orgamentdrias em relacdo
a criagao/expansao de programas publicos destinados ao enfrentamento
do contexto de calamidade gerado pela disseminacdo de COVID-19.
Ressalto gque, a presente MEDIDA CAUTELAR se aplica a todos os entes
federativos que, nos termos constitucionais e legais, tenham decretado
estado de calamidade pulblica decorrente da pandemia de COVID-19.
Intime-se com urgéncia. Publique-se.”.

32.Logo, sao inaplicdveis os referidos dispositivos da Lei de
Responsabilidade Fiscal para vetar ou se furtar a aplicacdo da presente
normativa,

33. Por cerradeiro a este tema, -ao obrigar a adocdo de
medidas sanitérias nos dnibus do transporte publico coletivo, inalegavei, pois,
interferéncia no contrato administrativo, desequilibrio financeiro, ou coisa gue o
vaiha, vez que a preservacdo da VIDA é supedaneo basilar para a prestacdo,
sefa como permissao, seja enguanto concessdo, de qualquer servico publico,

14
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sobretudo daqueles versando sobre relacdes de consumo. Se providéncias néo
forem tomadas, os usuérios e trabalhadores do transporte publico municipal
poderac “embarcar {ou continuar embarcando) numa viagem diaria e
Catastréfica para indices de transmissibilidade e mortalidade elevados em razio
do COVID-19”, ' -

II_- ANALISE HORIZONTAL: FORMA, PROCEDIMENTO E |
' REDACAO - CONSTITUCIONALIDADE FORMAL OBJETIVA |

34.As proposituras sdo pertinentes & Lei Ordindria, ex v/ os
incisos do §1°, do artigo 35, da LOMRP. ’

35. Atendem a0 correto e hodierno vernaculo, estando
acompanhadas de justificativa’.

36. Quanto a técnica legislativa, articulam bem seus artigos,
trazendo em seus bojos as partes (a) preliminar (ementa, enunciado do objeto e
a indicacdo do ambito de aplicacdo das disposicdes normativas), (b) normativa
{(contetdo substantivo da matéria regulada) e (c) final {prazo de vigéncia,
aplicande-se, /n casu, a revogacdo tacita e genérica de dispositivos).

37. Tratam, ademais, de Unico objeto (inc. i, do art. 72, da LC
95/98)° - dispbem sobkre a obrigatoriedade de instalacdo de placas ou adocao de
medidas sanitdrias nos Onibus do transporte coletivo plblico municipal,
conforme especificam - de forma clara®, precisa® e légica’.

* Esta em diapasdo com o novo acordo ortogrifico da lingua portuguesa, promulgado pelo Decreto Federal n® 6.583, de
29 de setembro de 2008; RICMRP: Art. 110 - As proposicdes deverio ser redigidas em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e na ortografia oficial, digitadas e assinadas pelo seu autor ou autores. (..)Art. 112 - As
proposigdes consistentes em emenda a Lei Orgénica do Municipio, projetos de lei complementar, de lei ordinaria, de
decreto legislativo, de resolugio ou projeto substitutivo deverio ser oferecidas articuladamente, acompanhadas de
Justificagdo por escrito e do texto de lei ou outro ato normativo a que digam respeito.

f Paragrafo Unico, do art. 112, do RICMRP: nenhuma proposi¢do poderd incluir matéria estranha ao seu objeto.

* Clareza: inciso I, do art. 11, da LC n° 95/98: a) usar as palavras e as expressdes em seu sentido comum, salvo quando a
norma versar sobre assunto técnico, hipéiese em que se empregara a nomenclatura propria da area em que se esteja
legislando;b) usar frases curtas e concisas;c) construir as oragSes na ordem direta, evitando preciosismo, neologismo e
adjetivagbes dispensdveis;d) buscar a uniformidade do tempo verbal em todo o texto das normas legais, dando
preferéncia ao tempo presente ou ao futuro simples do presente;e) usar os recursos de pontuacao de forma judiciosa,
evitando os abusos de carater estilistico;

® Precisdo: inciso 11, do art. ! [, da LC n° 95/98: a) articular a linguagem, técnica ou comum, de modo a ensejar perfeita
compreensdo do objetivo da lei ¢ a permitir que seu texto evidencie com clareza o conteido ¢ o alcance que o legislador
pretende dar & norma; b) expressar a idéia, quando repetida no texto, por meio das mesmas palavras, evitando o emprego
de sinonimia com propésito meramente estilistico; c) evitar o emprego de expressdo ou palavra que confira duplo sentido
a0 texto; d) escolber termos que tenham o mesmo sentido e significado na maior parte do territdrio nacional, evitando o
uso de expressdes locais ou regionais; e) usar apenas siglas consagradas pelo uso, observado o principio de que a
primeira referéncia no texto seja acompanhada de explicitagio de seu significado;

’ Ordem 1dgica: inciso 111, do art. 11, da LC n® 95/98: a) reunir sob as categorias de agregacdo - subsecio, se¢do, capitulo,
titulo e livro - apenas as disposigdes relacionadas com o objeto da lei; b) restringir o contetido de cada artigo da lei a um
linico assunto ou principio; ¢) expressar por meio dos paragrafos os aspectos complementares a norma enunciada no
caput do artigo ¢ as excegdes & regra por este estabelecida; d) promover as discriminacdes ¢ enumeragoes por meio dos
incisos, alineas e itens.
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38. Em peroragdc, além da adequada forma, as projecdes
respeitam a técnica legislativa e os procedimentos de tramitac3o previstos no
art. 127 e seguintes do Regimento interno Cameral {Resolugcao n? 174/2015).

IV - DISPOSICAO

3%.Em face do acima exposto,  diante da
Constitucionalidade, Legalidade e Procedibilidade, nosso PARECER E FAVORAVEL
ao projeto de lei n? 111/2020 e seu SUBSTITUTIVO, pugnando-se, outrossim, gue

seja aprovadom pelc Soberano Plenério desta Casa de Leis {art. 36, do RICMRP},

5ala das Comissées, 18 de junho de 2020.

ISAAC ANTUNES

/ Presidente 7
i Py 2=
MARINHO SAMPAIO MAURjZ A ABRANCHES
SN Reldtor/Vice-Presidente
- . /”'i
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/" JEAN\CORAUCH, MAURICIO GASPARINI
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