Estado de Sao Paulo

ComissAo PERMANENTE DE Constituicao,
JUSTICA E REDACAO.

Q@FERENCIA:
PARECER Ne__* /7~
PROJETO DE LEI N2 87/219 E SEU SUBSTITUTIVO - PAULINHO PEREIRA e ELIZEU

ROCHA - DISPOEM SOBRE OS DIREITOS DA PESS50A COM FIBROMIALGIA,
COMO PESSOA COM DEFICIENCIA, NO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO E DA

OUTRAS PROVIDENCIAS.

Estes Projetos de Lei, da lavra dos nobres Vereadores
Paulinho Pereira e Elizeu Rocha, dispdem sobre os direitos da pessoa com
fibromialgia, como pessoa com deficiéncia, no Municipio de Ribeirdo Preto e da
outras providéncias.

O inicial foi protocolizado na Edilidade (protocolo n¢
19.981/2020}, autuado, lido pelo por membro da Mesa Diretora (art.33, inc. Il
do RICMRP) em Sessao Ordindria de 18/04/2019 (2452 Sessao) e numerado PL
n? 87/2019 (artigo 138 e seguintes do Regimento Interno Cameral, RICMRP,
Resolugao n? 174/2015).

Aos 19/04/2019 foi tramitado, pela Presidéncia desta
Edilidade, a Coordenadoria Legislativa (CL), e publicado.

Na mesma data os autos foram encaminhados pela CL a
Comissao Permanente de Constituigdo, Justica e Redagado (CCJR), designando-se
a presente relatoria.

Em relagdo aos dois projetos analisados em unissono,
inexiste nesta Casa: (a) idéntico ou similar tramitando, (b) semelhante
considerado inconstitucional pelo Plendrio ou (c) igual aprovado ou rejeitado na
mesma sesséo legislativa, inaplicando-se, respectivamente, o art. 137, os
incisos do art. 136 e o inciso lll, do art. 131, todos do RICMRP.

Transcorreu /n albis 0 prazo comum de apresentacdo de
emendas e subemendas as projecdes (caput do art. 129, do RICMRP),
persistindo, todavia, o previsto no paragrafo Unico, do art. 129, do RICMRP,

A matéria tramita em regime de urgéncia especial, conforme
0 Requerimento n? 4292/2020%. O termo fatal para delibera-la é 23/06/2020.

" Art. 129 - As emendas e subemendas serdio apresentadas & Mesa no prazo de até 10 (dez) dias nos projetos comuns e até
30 (trinta) dias, nos or¢amentos, plano plurianual e diretrizes orgamentdrias e nos projetos de codificagio, apds o
conhecimento do respectivo projeto pelo Plendrio, para fins de sua apreciagdo pelas Comissdes Permanentes ¢
publicago.

Paragrafo Unico - Tratando-se de projeto em regime de urgéncia especial, ou quando estejam elas assinadas pela maioria
absoluta dos Vereadores, as emendas e subemendas poderdo ser oferecidas por ocasiio dos debates em Plenario.

* Aprovado na sesso ordinaria da Cimara Municipal de Ribeirdo Preto, de 21/06/2020.
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Os orojetos, acompénhacz‘o de justificativa, contém 04
{quatro} artigos, encerrando em si 05 {duas) laudas cada gual e o seguinte
conteldo:

- Fica assegurado, no ambitc do Municipic de Ribeirdo Preto, as

pessoxas que sofrem de sindrome fibromidigica, o reconnecimento como pessoa com

deficiéncia, podendo usufruir dos direitos aplicaveis, notadamenta:

- ¢ de atendimentoc preferencial, como pessoa com deficiéncia, em
filas e, ou em empresas Ju estabelecimentos comerciais, privados cu publicos, reparticdes
publicas, institui¢des bancérias e, ou financeiras estabelecidas na territéric do Municipio de
Ribeiréo Preto, durante o hordrio de expediente destas;

- 0 de Uso das vagas preferenciais para pessoas com deficiéncia em
aestacicnamentes coletivos e, ou vagas assim demarcadas am estacicnamentos
reguiamentados nas vias publicas, desde que portem a identificacdo de que trata ¢ inciso i}
deste artigo;

- Para fins de atendimento aos direitos estabelecidos no inciso i,
deverdo os estabelecimentos privados ali mencionados afixar cartazes ou placas em jocais
visiveis, preferencialmerte préximos aas locais de atendimento ou caixas, contendo a

- identificagao visual ce pesscas com deficiéncia e os seguintes dizeres: “Atendimento
. Preferencial a Pessoas com Fibromialgia — Lei Municipal n? Ar:. 22 - O Poder Executiva

podera, segundo os critérios de conveniéncia e oportunidade, regulamentar esta lei,
especialmente no tocante a concessdoc de cartées de identificacdo ou selos de

identificacao de pessoa com deficiéncia para os portadores de sindrome fibromialgica.

- As cespesas decorrentes desta lel correrdo por conia de dotacbes
orcameantarias préprias, suplementadas se necessério.

- Este lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicdes em contrario.

Nao hd incidente judicial ou dbice processual-legislative ao
prosseguimento e votacio plenéria da matéria.

Erm esCorgo, ¢ necessario.

Passe-se  a analise constitucional, legal, regimental e
redacional da matéria, a qual ndo se emoidura em nenhuma das hipdteses de
necessidace de parecer sobre o mérito ou providéncias outras {antecessoras a
atinente votacdo pienariaj, dispostas tanto no § 39, do art. 72 {afetas & CCJR}
guantc no artigo 73 e subseguentes {demais comissdes permanentes), todos ¢o
RICMRP, :

 1- ANALISE VERTICAL: COMPETENCIA MUNICIPAL PARA
LEGISLAR - CONSTITUCIONALIDADE FORMAL ORGANICA

1. Tratam-se de matérias protetivas aos direitos dos
deficientes, a salde plbiica {v. art. 196, da CR} e a dignidade da pessoa

numana.

i~
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2. F ressabido que’assegurar acesso igualitdrio e universal
aos deficientes, no caco os portadores de fibromialgia em ambito municipal,
nao tem o condao de inocular alegalldade ou inconstitucionalidade a normativa:

3. A um, pois ndo se persegue direto individual de menor
estatura oxmiogeca O bem juridico tutelado, de pinacular importancia, é a
orépria uagr\acaae da pessoa humana, metaprincipic de magnitude
constitucional '

4. Amidde, a dlgnidade da pessoa humana & pedra angular
da Republica Federative do Brasil {art. 19, inc. 1, da Constituicdo), com
objetivos assentados na construcdo de tirha sociedade solidaria e da promocao
do bem comum, com supedéneo na ordem repub,iczma e democratica
consagrada pelo sistema de direito constitucional positivo (art. 39, inc. | e i,
da i’jzmstitu.gac}

5. Nesse orpe d,e':entendiment') calha coiacionar excerto
do Supremo Tribunal Federal (RE 477.554-AgR, Relator o Ministro Celso de
Melic, Segunda Turma, Dje 26.8.2011, grifos nossos): /7 verbis

“0O postulado cfa ‘dignidade da pessoa humana, gue
representa - considerada a centralidade desse principio
essancial {CF, art. 19, 111} - significativo vetor interpretativo,
verdadeiro valor-fonte que conforma e inspira todo o
ordenamento constitucional vigente em nosso Pais, traduz,
de modo expressivo, um dos fundamentocs em gue se
assenza.entre nds, a ordem reputlicana e democratica
consajrada pelo sistema de direito constitucional positive.
Doutrina. - O prfncip'o constitucional da busca da felicidade,
que decorre, por implicitude, do niicleo de que se irradia o
vostuiado da dignidade da pessoa humana,assume papel de
extrernc relevo no processo de afirmacio, gozo e expansio
dos direitos fundamentais, qualificando-se, em funcdo de sua
prépria teleologia, como fator de neutralizagdo de préticas ou
de omissdes lesivas cuja ocorréncia possa comprometer,
afeta' ou, até mesmo, esterilizar direitos e franguias
Individuais. - Assiste, por isso mesmo, a todos, sem quaiquer
axciusdo, o direito a busca da felicicade,verdadeiro postuiado
constitucional implicito, gue se quezlifica como expressio de
uma  idéia-forca que deriva do principic da essencial
digridace da pessoa humana. Precedenies do Supremo
Tribunal Federal e da Suprema Corie americana. Positivacdo
desse principio no piano do direitc comparado”.

6. Indistintamente se deve priorizar 0 atendimento,
acessioilidade, qualidade de vida aos acometidos com a fibromiaigia, que
amargam terriveis e constantes dores, azando-se mecanismos hédbeis a tanto e
tendentes a tcidar de méxima efetividade a isonomia nas relacdes humanas,

-
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licas, de consumo, o livre acesso, a livre iniciativa, a livre concorréncia e o
lireito dos deficientes per s/ ‘
7. A dois, pois ¢ espectro de garantias protegidas se irradia
a defesa, inclusdo e acessibilidade dos portadores dessa sindrome.
8. Nesse comenos, a Lel Brasileira de Inclus3o da Pessoa
com Deficiéncia (Estatuto do Deficiente, Lei n.13.146/2015}, ex vide o inciso |,
do seu art. 39, define acassibilidade como: /n verbis

"ocssibilidade e condicao de alcance para utilizacéo, com

securanca e autonomia, de espagos, mobilidrios,
eguipamentos urbanos, edificacdes, transportes,

informacdo e comunicagio, inclusive seus sistemas e
tecnologias, bem come de outros servicos e instalacfes
abertos aoe plblico, de uso publico ou privados de uso
coletive, tanto na zona urbana come na rural, por pessoa
corsy deficiéncia ou com mobilidade reduzida®.

9. E ainda o Estatuto do Deficiente garante como
corolérios, o exercicio dos direitos de cidadania e participacdo social aos
deficiantes, conforme redacdo do art. 53: /n /itteris

"A acessibilidade ¢ direitoc que garante 3 pessoa com
def citncia ou com mobilidade raduzida viver de forma
independente e exercer seus direitos de cidadania e de
participagdo social"

1C.Vem de vedro, alids, dum vértice a grande dificuidade e
até inacessibilidade dos portadores de fioromiaigia, doutro o inafastével dever
de regulamentar 8 maté-iz.

11.Nesse condado, a Edilidade Ribeiraoc-pretana, imbuida
dos deveres civico e institucional, deve tutelar os direitos indisponiveis da
sociedade, nao podendo ser alijada de mais esta de suas dgignificantes e
ooliticamente regeneradcras fungbes, a de legislar, socbretudo diante do
nobilissimo alvedric que encerra a matéria.

12.Dessume-se da Constituicdo da Republica gue compete
& Uni%o, aos Estados, ac Distrito Federal e aos Municipios legislar sobre a
protecéo das pessoes portadoras de deficiéncia. E a legisiacdo sobre a
integragdo social dessas pessoas compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal. Ao Municipio cabe legislar sobre assuntos do interesse iocal e
suplementar a legislacic federal e a estadual: /n /Jtteris

“At. 23. E competéncia comum da Uri3o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

P

Lend]

il - cuicar da satde e assisténcia piblica, da protegao e garantia
das pessoas portadoras de deficiéncia;
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Art. 24, Compete a Unido, aos Estados e ac Distritc Federal
legislar concorrentemente sobre:

{ 4

Laeed

XV - crotecdo e integracdo social das pesscas portadoras de
deticiércia;

Art. 30. Compete aos Municipios:

i - ‘egisiar sobre assuntos de interesse local;

i1 - suplementar a legisiacdo federdl @ a estadual no aue couber”
{grifos nossos;.

13.Logo, por inexistir reguiamentacdo dessa matéria em
nossa comuna, fica o municipic de Ribeirdo Preto autorizado, de forma
suplementar, a legislar scbre 3 m*egragao social das pessoas portadoras de
deficiéncia fisica {fibromiaigia).

14, Demais, a presente propositure coaduna /n ftotum com a
men f@gfs gue permeia 0 arcabouco normativoe de p*otegao inclusao e

de aos deficientes em nossa cidade. Eis exeraplos de normativas da
mesm~ natureza gue o projeto em voga:
Lein? 3985, de  15/10/1981, que DISPOE SO3RE  OBRIGATORIEDA DE

CONSTRUGAQ DE RAMPAS QUE PERMITAM O ACESSO DIE DEZICIENTES Fis! COS

Lein? 4767, de  02/01/1986, gue CRIA O CONSELHO MUNICIPAL DE DEFICIENTES

FISICOS £ DA OUTRAS PROVIDENCIAS;

Lein® 5074, de  18/06/1987, que DA NOVA REDACAO AO ART. 12 DA LEI N 4.092,

DE 02 DE ABRIL JE 1.982 (ACOMODAGOES ESPECIAIS No:. CNIBUS);

Lei n® 6010, de 06/06/199‘. que DISPOE SOBRE MEDIDAS DE PROTECAQ =SPECIAL
£ INTEGRACAD SOCIAL DAS PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA, E DA OUTRAS
‘.ia::;

Lei n° 6173, ¢e  30/01/1992, que DA NOVA REDACAO AOS ARTIGOS 79
N¢ 6.139, DE 04 DE NOVEMBRO DE 1.991;
Lein® 6476, de  29/09/1992, que ACRESCENTA O § 59 A0 ARTIGO

UNICIPAL N2 6.010, DE 06 DE JUNHO DE 1.991 (CARTEIRA PARA

ERMANENTE E "EMPORARIO): )
uei n° 6571, de 22/12/1992, que ACRESCENTA INCISO AQ ARTIGO 29 DA LE] Ne
4.767, DE 02 DE JANEIRO DE 1.986;
Lei n 66:.6 de 18/08/1993, que DISPOE SOBRE RESERVA PARA DEFICIENTES NAS
AREAS DESTINADAS A ESTACIONAMENTOS DE VEICULOS E DA OUTRAS PROVIDE NCiA;
Lei n? 6859, de  26/07/1994, que ISENTA DE PAGAIMENTO PARA INGRESSO NO PA

QUE PERMANECE [XE EXPOSICOES DE RIBEIRAO PRETO OS iDOSOS E PORTADORES Dr—
DEFICIENCIA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS; B
tein? 6878, de  25/08/1994, que DISPOE SOBRE A IMPLANTAGAO, NO SISTEMA

MU DE TIANSPORTE COLETIVO, DE EQUIPAMENTOS DESTINADOS A ATENDER AS
iDADES DE PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA,;
Lei n? 7052, de  06/04/1995, que DISPOE  SOBRE (O ACES50 DAS PESSOAS
DORAS DE DZFICIENCIA AO MEID L}RBA’\EO
7, de  29/06/1995, que ‘bPOx: SOBRE O EXERCICIO DA ATIVIDADE DE

POR LCEFICIENTES FiSICOS E SEXAGENARICS NG MUNICIPIO E DA OUTRAS
?RO\I-DL.E\V\JA.),

Lein? 7430, de “'/06/‘996 gue INSTITUI A POLITICA DE ATENDIMENTO AOQS
PORTADORES DE NECESSIDADES ESPECIAIS NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO E DA
QUTRAS PROVIDINCIAS;

W
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ressalva da competéncia dos demais entes federativos para definir
regras especificas sobre o tema (art. 45). Competéncia legislativa
concorrente. Alegacdo de jnconstitucionalidade afastada sob esse
aspecto. ALEGACAO DF FALTA DE INDICACAO DOS RECURSOS
DISPONIVEIS PARA ATENDER AOS NOVOS ENCARGOS (art. 25 da
Constituicdo Estadual). Rejeicdo. As despesas (extraordindrias) para
proporcionar aquela pequena informacgdo (cabivel em uma simples linha
do texto publicitdrio), se existentes, seriam de valor insignificante para
0 municipio e poderiam ser absorvidas pelo prdprio orcamento da
publicidade, sem custos adicionais ou com custos minimos, de forma
que a falta de previsdo orcamentdria, por si s6 ndo justifica o
reconhecimento de inconstitucionalidade da norma. Interpretagdo que
decorre ndo apenas do principio da razoabilidade, mas também de
ponderacdo orientada pela regra contida no art. 16 da Lei
Complementar n® 101/2000, que reputa desnecesséria a demonstracéo
de adequacdo orcamentdria e financeira de despesa considerada
irrelevante. Posicionamento que foi prestigiado pelo Plendrio do
Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI n? 2444/RS, Rel. Min.
Dias Toffoli, j. 06/11/2014 e cuja orientacdo também & adotada no
presente caso como razgo de decidir. A¢do julgada improcedente.

9. Seguindo o irreprochdvel escélio de Hely Lopes

Meirelles: /in /itteris

“Leis de iniciativa exclusiva do prefeito so aquelas em que sé a ele
cabe o envio do projeto & Cémara. Nessa categoria estdo as que
disponham sobre a criagdo, estruturacéo e atribuicdo das secretarias,
érgéos e entidades da Administracdo Publica Municipal; a criacdo de
cargos, funcdes ou empregos plblicos na Administracdo direta e
autarquica, fixagdo e aumento de sua remuneracéo; o regime juridico
dos servidores municipais; e o plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, os orcamentos anuais, créditos suplementares e
especiais” (v. “Direito Municipal Brasileiro”, 152 edicdo, S&o Paulo,
Malheiros Editores, 2006, pp. 732/733).

10. A presente lei é de cardter genérico e abstrato. Nesse

sentido, € producente socorrermo-nos, novamente, dos escélios de Hely Lopes

Meirelles:

‘Leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus
vereadores, sdo todas as que a lei orgdnica municipal ndo reserva,
expressa e privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis organicas
municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61,
§ 1%, e 165 da CF, as que se inserem no ambito da competéncia
municipal. S&o, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do
Executivo local, os projetos de lei que disponham sobre a criacdo,
estruturacdo e atribuicdo das secretarias, 64rgdos e entes da
Administracao Puablica municipal; criacdo de cargos, funcées ou
empregos publicos na Administracdo direta, autarquica e fundacional do
Municipio; o regime juridico Unico e previdenciario dos servidores
municipais, fixacdo e aumento de sua remunerac&o; o plano plurianual,
as diretrizes orgamentarias, o orcamento anual e o0s critérios
suplementares e especiais. Os demais projetos competem
concorrentemente ao prefeito e a Camara, na forma regimental"
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(“Direito Municipal Brasileiro”, 62 ed., Malheiros Editores/SP, 1990, p.
441)".

11. insustentavel, assim, a tese de ofensa & regra da
separacao das funcdes do Poder.

12. Além disso, ao autorizar a criacdo do auxilio internet da
rede publica de ensino municipal de Ribeirdo Preto e d& outras providéncias,
tampouco nao se imiscui na gestdo dos programas assistenciais no municipio,
porquanto apenas traga contornos minimos (rol minimo e exemplificativo) para:

12.1 A existéncia, validade e eficdcia da norma

~ (aplicabilidade);

12.2 Garantir direitos tanto aos destinatérios quanto 3

Prefeitura Municipal, nesse momento excruciante e
calamitoso;

12.3 N&ao se pode afirmar ferida a isonomia (aos alunos ndo

atingidos pela lei), vez que se utiliza, por exemplo, a
mesma ldgica e principios (sopeso socioeconémico) do
Programa Federal Bolsa Familia, das isencdes para a
prova do ENEM, das quotas sociais para ingressc nos
cursos técnicos, faculdades e universidades publicos.

13. Sob outro prisma, analisando o desdobrar dos eventos
que acarretaram esta, verifica-se que em 22 de janeiro de 2020 foi ativado o
Centro de Operacbes de Emergéncias em Salde Publica para o novo
Coronavirus (COE-nCoV), conforme estratégia prevista no Plano Nacional de
Resposta as Emergéncias em Salde Puablica do Ministério da Salde
{http://bit.lv/planoderespostaemergencia).

14, Por definicdo do Ministério da Satide, o Coronavirus “é
uma familia de virus que causam infecgdes respiratérias. O novo agente do
coronavirus foi descoberto em 31/12/19 apés casos registrados na China.
Provoca a doenca chamada de coronavirus (COVID-19)"3,

15. Diante do novo virus, em de 30 de janeiro de 2020 a
Organizacdo Mundial de Saltde (OMS) Declarou Emergéncia em Salde Publica
de Importancia Internacional.

16.Dada a répida proliferacdo e lesividade, inexistindo
imunidade adquirida (o COVID-19 é uma mutacdo nova) e vacinaco,
resultando, assim, exponencial contagio e casos de mortes em vérias regides do
planeta, em 11 de marco de 2020 a OMS afirmou, publicamente, pandemia em
refagdo ao novo coronavirus.

17.Aos 04 de fevereiro do corrente ano, o Ministério da
Salde baixou a Portaria n. 188/GM/MS, que veicula a Declaracdo de Emergéncia
em Saude Publica de Importancia Nacional — ESPIN.

18. Em seguida, aos 06 de fevereiro deste ano, sobreveio a
Lei Federal n. 13.979, que dispée sobre medidas para enfrentamento da

3 hitps://coronavirus.saude.gov.br/, acessado em 27/03/2020, as 09:57h.
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situacdo de emergéncia em saude publica de importdncia internacional
decorrente do novo Coronavirus e, nos incisos |l e lil, de seu art. 32 determinou
o isolamento social e a quarentena como mecanismos de enfrentamento a essa

doenca.

19. De se esperar, no ambito jurisdicional, em 19 de marco
recente o Conselho Nacional de Justica (CNJ), mediante a resolucao n. 313/20,
suspendeu o expediente e prazos forenses até 30 de abril, passando a
funcionar, o Judiciario, com “atendimento via plantao”.
20.Diante desse triste quadro, e ja padecendo com as
complicagGes advindas do contagio pelo virus, foi declarada Calamidade Publica
no Estado de Sao Pauio (cf. Decreto Estadual n2 64.879, de 20/03/2020) e no
rmunicipio de Ribeirdo Preto (Decreto Municipal n. 076/2020, prorrogadoc até
final de junho), determinando, em sintese:
20.1 A suspensdo das atividades nao essenciais das
administracoes direta e indireta, pelo periodo que
especificam (em Ribeirao Preto, de 24 de margo a 26
de abril de 2020) e de todos os servigos publicos a
excecdo dos 6rgaos e entidades de segurancga publica
e viaria, salde, assisténcia social, saneamento basico,
zeladoria, comunicacao, tecnologia da informacao e
processamento de dados;
20.2 Suspendem, ainda, as atividades de todos os parques
e vedada a utilizagcao de pracas e outros locais
publicos para a pratica de esportes e atividades
ludicas que possam provocar aglomeracao de pessoas;
20.3 Dentre outras suspensdes, a do comércio, paralizacdes
e outros efeitos.

21. Em conseguéncia, a economia, as pessoas juridicas e a
populagao em geral amargam grandes dificuldades financeiras.

22. Creches, escolas, faculdades, universidades, pracas,
parques, cinemas, bares, restaurantes e outros locais que comportam
aglomeracodes seguem fechados.

23. Eventos esportivos e culturais cancelados, a exemplo
das olimpiadas.

24. Com a recluséo e a incerteza, o gradiente de humor das
pessoas varia de irritabilidade, intranquilidade e medo, com acirramento dos
diadlogos e embates ideolégicos, passando pela neutralidade e apatia nalguns e
chegando, noutros, a positividade e esperanca de dias melhores.

25. A comunicacao interpessoal passou a se realizar,
essencialmente, pela internet.

26. A humanidade, que ja enfrentou outras pandemias,
como a peste bubbnica (também conhecida como peste negra), a gripe
espanhola, a variola, o tifo, a célera, a tuberculose, e o HIV (ainda o enfrenta),
mudaré varios paradigmas e comportamentos mundiais daqui em diante em
razao do famigerado virus COVID-19.
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27.Nessa esteira, pululam varias medidas ao combate do
Coronavirus e auxilio a populagdo, por exemplo:

- A Prefeitura Municipal de Ribeirao Preto suspendeu por 60
(sessenta) dias os cortes (por inadimpléncia) no fornecimento
de agua;

- Por sua vez, a CPFL também faz suspensao temporaria (por
90 dias) do corte de energia elétrica por naoc pagamento das
respectivas contas;

- O Ministério da Saude ja destinou mais de R$ 1 bilhdo em
todo o pais;

- O Governo federal aprovou o auxilic emergencial de R$ 600
para trabalhadores informais de baixa renda, contudo, os
artistas ndo foram contemplados em especifico por essa
media, a ser concedido durante a pandemia do novo
coronavirus.

28. A Camara Municipal de Ribeirdo Preto ja repassou R$
3.000.000,00 (trés milhdes de reais) ao erario municipal nesse momento
pandémico:

28.1 Em nobilissimo alvedrio, via sessac plenaria de
24/03/2020, por votac¢dao unanime, foi autorizado ©
repasse de R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais) da
Camara Municipal de Ribeirdao Preto para a Prefeitura
Municipal de Ribeirdo Preto com o fito de custear
acoes no combate ao COVID-19;

28.2 No mesmo sentido, em sessdo plenaria de 23/04/2020
a 172 Legislatura da Edilidade Ribeirao-pretana
aprovou o repasse de mais R$ 1.000.000,00 (um
milhdo de reais) a Prefeitura Municipal de Ribeirao
Preito para o combate ao coronavirus ne municipio.

29. Com a aprovacao da Lei Complementar Federal n? 173,
de 27/05/2020, Ribeirdo Preto receberd da Uniao o importe de
R$ 78.664.025,05 (setenta e oito milhdes, seiscentos e sessenta e quatro mil,
vinte e cinco reais e cinco centavos), conforme © Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus (SARSCov2 - Covid-19), havende, portanto, grande
cifra ORCAMENTARIA QUE PODE AUXILIAR OS ALUNOS DA REDE PUBLICA
MUNICIPAL E OS RESPECTIVOS PROFESSORES NESSE MOMENTO PANDEMICO.

30. Além do elevado importe supra referido
{(R$ 78.664.025,05), o Municipio também serd beneficiado com ampla gama de
medias advindas da lei complementar supracitada, que convergem a
possibilidade do erario custear o auxilio em voga (deste projeto), a saber:




Estado de Sao Paulo

30.1 A suspensdo dos pagamentos das dividas do Municipio
com a Unido:

30.1.1 Suspensao do pagamento de prestacbes devidas de
marco a dezembro de 2020 em operac8es de crédito junto a Uniado;

30.1.2 A ndo execugao de contragarantias de dividas dos
contratos de refinanciamento da Lei n? 9.496, de 11 de setembro de 1997 e das
Medidas Provisérias n% 2.192-70, de 24 de agosto de 2001 e 2.185-35, de 24
de agosto de 2001 (estado de calamidade publica);

30.1.3 De acordo com o art. 29, de 12 de marco de 2020 e
até 31 dezembro de 2020, de que trata o Decreto Legislativo n? 6, de 20 de
marco de 2020, a Unido ficard impedida de executar as garantias das dividas
desses contratos de refinanciamento de dividas;

30.1.4 os valores nao pagos deverao ser aplicados
preferencialmente em ac¢des que mitiguem o0s impactos da pandemia do
Covid19;

30.1.5 De acordo art. 42 do PLC n?2? 39, de 2da lei
complementar, os Municipios poderdo realizar aditamento contratual que
suspenda os pagamentos devidos no exercicio financeiro de 2020, incluindo
principal e quaisquer outros encargos, de operacdes de crédito interno e
externo celebradas com o sistema financeiro publico (incluindo a Caixa
Econdmica Federal, BNDES e Banco do Brasil), privado e instituicbes
multilaterais de crédito. Outrossim, no caso dessas operagdes serem garantidas
pela Unido, a garantia serd mantida.

30.2 A alteracdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, no
tangente a nulidade dos atos que aumentam as despesas com pessoal, € no que
diz respeito aos procedimentos e vedagdes quando da ocorréncia de calamidade
publica reconhecida pelo Congresso Nacional;

30.3 A suspensao dos pagamentos dos refinanciamentos de
dividas dos Municipios com a Previdéncia Social, com vencimento entre 12 de
marco de 2020 e 31 de dezembro de 2021, e o recolhimento das contribuicdes

previdencidrias patronais dos Municipios devidas aos respectivos regimes
préprios, desde que autorizado por lei municipal especifica.

31. Retirando substrato axiolégico, de validade e eficacia do
preocupante panorama narrado e das medidas ressaltadas, sendo de extrema
NECESSIDADE, PLAUSIBILIDADE E RELEVANCIA, a presente projecao se solidifica
constitucional e licita, conguanto é manifesta forma de preservacao da vida,
beneficio assistencial (minimo a subsisténcia).

32. Noutro aspecto, a indicagdo fonte de custeio no artigo 69
da projecao (recursos ao enfrentamento do COVID-19) atende ao disposto no
art. 195 da Constituicdo da Repulblica, no art. 24 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, e no art. 25 da Constituicao Bandeirante.
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33.Coadunando ao arguido, também ndo ha lesdo ao
estatuido no artigo 167, inciso I, da CR, pois em verdade ndo se estabelece
alteracdo em Lei Orcamentdria, ndo sendo esse o objeto da norma.

34.Eis a jurisprudéncia dominante do E. Tribunal de justica
Paulista (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2160527-96.2017.8.26.0000;
Relator (a): Amorim Cantuéria; Orgéo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 22/11/2017; Data de Registro:
23/11/2017): in verbis

AGAO DECLARATORIA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N2 9.329, DE
03 DE MAIO DE 2017, DO MUNICIPIO DE PRESIDENTE PRUDENTE, QUE
TRATA DE ISENCAO/REDUCAO DA "TAXA" DE INSCRICAO EM CONCURSO
DE  CARGOS PUBLICOS  MUNICIPAIS PARA  ESTUDANTES E
DESEMPREGADOS - INOCORRENCIA DE VIOLACAO A SEPARACAO DOS
PODERES - INICIATIVA CONCORRENTE PARA LEGISLAR SOBRE A
QUESTAQO - VALOR PAGO PELO CANDIDATO QUE NAO PODE SER
CONSIDERADO TAXA (EM SENTIDO TECNICO-TRIBUTARIO) OU PRECO
PUBLICO, INSERINDO-SE NO CONCEITO DE "QUTROS INGRESSOS" DO
ART. 159 DA CE - INEXISTENCIA DE INICIATIVA EXCLUSIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO PARA TRATAR DESTA ESPECIE DE RECEITA, APLICANDO-SE A
REGRA GERAL DA INICIATIVA CONCORRENTE - NORMAS QUANTO A
INSCRICAO EM CONCURSO PUBLICO QUE, ADEMAIS, NAO PODEM SER
CONSIDERADAS COMO DISCIPLINA DO REGIME JURIDICO DE
SERVIDORES, POR DIZEREM RESPEITO A FASE ANTERIOR AO
PROVIMENTO DO CARGO - DISCRIMEN QUE, OUTROSSIM, MOSTRA-SE
RAZOAVEL E PONDERADO NA BUSCA DA ISONOMIA, A0 GARANTIR
IGUALDADE DE CONDICOES ENTRE OS CANDIDATOS A0S CARGOS
PUBLICOS, INDEPENDENTEMENTE DE SUA SITUAGAO ECONOMICA -
AUSENCIA, POR FIM, DE VIOLACAO AO ART. 25 DA CE EM RAZAO DA
PREVISAO GENERICA DE DOTACAQ ORCAMENTARIA PROPRIA PARA
COBRIR AS DESPESAS DECORRENTES DA EXECUCAO DA LEl, CONFORME
ENTENDIMENTO PACIFICADO DO C. STF E DESTE E. ORGAO ESPECIAL -
ACAO JULGADA IMPROCEDENTE. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2083683-08.2017.8.26.0000; Relator (a): Jodo Negrini Filho; Orgéo
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 28/02/2018; Data de Registro: 12/03/2018)

35.Do contrario, evocar eventual reflexo orcamentério,
serviria de pretexto para esvaziar totalmente a funcdo de legislar.

36. Por simples, eventuais reflexos orcamentérios poderdo
ser absorvidos pelo orcamento de trés maneiras®:

(A) via insercdo nas despesas j& previstas, seja por meio da
utilizacdo de reserva orcamentaria de determinada rubrica,
seja pelo remanejamento de verbas previstas e ndo utilizadas:

* ADI 2035546-29.201,6.8.26.0000, cogtidos no v. voto condutor do 1. Relator Desembargador Evaristo dos Santos,
Comarca: Sdo Paulo, Orgdo julgador: Orgdo Especial, Data do julgamento: 27/07/2016.
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(B) por créditos adicionais, com (B.1) os suplementares
aqueles devidamente autorizados, (B.2) os especiais ou (B.3)
os extraordinarios, ou;

(C) guando invidvel essa complementacao, por meio da
insercdo no planejamento orgamentario do exercicio
subsequente.

37.0 Supremo Tribunal Federal (STF) atesta, ademais, que

imprevisdao orcamentdria na Lei de Diretrizes Orcamentdrias torna

inexequivel, no exercicio em que ela vige, as providéncias ndo autorizadas, mas
nao as invalida, nem as nulifica, conforme excerto retirado de voto do Ministro
Gilmar Mendes no juilgamento da ADI 3.599 (ADI 3599/DF Rel. Min. Gilmar
Mendes j. 21.05.2007):

“0O tema é conhecido do Supremo Tribunai Federal ha bastante tempo.
Na ADI 1292-MT, Rel. ilmar Galvao, unanime, D) de 15.9.1995, sagrou-se
o0 entendimento de que ndo se viabiliza controle abstrato de
constitucionalidade quando se pretende confrontar norma que impde
despesa alusiva a vantagem funcional e ao art. 169 da Constituigao,
pois a auséncia de dotacdo orcamentédria prévia em legislacao
especifica ndo autoriza a declaragdo de inconstitucionalidade da lei,
impedindo tdosomente a sua aplicacdo naquele exercicio financeiro.
Outros precedentes seguiram-se, todos no sentido do ndo conhecimento
da acdo direta quando fundada no argumento da auséncia de prévia
dotacdo orcamentaria para a realizacao de despesas (ADI 1585 DF, Rel.
Sepllveda Pertence, unanime, D] de 3.4.1998; ADI 2.339 SC, Rel. Min.
limar Galvdo, unanime, D} 1.6.2001; ADI 2343 SC, Rel. Nelson Jobim,
maioria, D} 13.6.2003).".

38.E para enterrar qualguer discussdo, o Excelso Pretério,

em sede de Medida Cautelar em Acao Direta de Inconstitucionalidade n.
6357/20, do Distrito Federal, em recentissima decisao do Ministro-relator, Dr.
Alexandre de Moraes, utilizando-se de interpretacao conforme a Constituicao,
face a atual pandemia do COVID-19, determinou o0 excepcional afastamento da
incidéncia dos artigos 14, 16, 17 e 24 da LRF e 114, caput, e paragrafo 14, da

LDO/2020 (da Unido). Eis a parte dispositiva dessa decisao:

“Diante do exposto, CONCEDO A MEDIDA CAUTELAR na presente agao
direta de inconstitucionalidade, ad referendum do Plenario desta
SUPREMA CORTE, com base no art. 21, V, do RISTF, para CONCEDER
INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO FEDERAL, aos artigos 14,
16, 17 e 24 da Lei de Responsabilidade Fiscal e 114, caput, in fine e §
14, da Lei de Diretrizes Orcamentéarias/2020, para, durante a
emergéncia em Saude Publica de importancia nacional e o estado de
calamidade publica decorrente de COVID-19, afastar a exigéncia de
demonstracdo de adequacdo e compensacao orgamentéarias em relagao
a criacdo/expansao de programas publicos destinados ao enfrentamento
do contexto de calamidade gerado pela disseminacdo de COVID-19.
Ressalto que, a presente MEDIDA CAUTELAR se aplica a todos os entes
federativos que, nos termos constitucionais e legais, tenham decretado
estado de calamidade publica decorrente da pandemia de COVID-19.
Intime-se com urgéncia. Publique-se.”.
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REGIME JURIDICO DE SFRVIDORES, POR DIZEREM RESPEITO A FASE
ANTERIOR AO PROVIMENTO DO CARGO -~ DISCRIMEN QUE,
OUTROSSIM, MOSTRA-SE RAZOAVEL E PONDERADO NA BUSCA DA
ISONOMIA, AO GARANTIR IGUALDADE DE CONDICOES ENTRE OS
CANDIDATOS AOS CARGOS PUBLICOS, INDEPENDENTEMENTE DE SUA
SITUACAO ECONOMICA - AUSENCIA, POR FIM, DE VIOLACAO AO ART.

25 DA CE _EM RAZAO DA PREVISAO GENERICA DE DOTACAO
ORCAMENTARIA PROPRIA PARA COBRIR AS DESPESAS DECORRENTES
DA EXECUCAO DA LE|, CONFORME ENTENDIMENTO PACIFICADO DO C,
SIF_E_DESTE E RGAO _ ESPECIAL -  ACAO JULGADA
IMPROCEDENTE. (T/SP; Direta de Inconstitucionalidade 2083683-
08.2017.8.26.0000; Relator (a): Jodo Negrini Filho; Orgdo Julgador:

Orgéo Especial: Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A;, Data do
Julgamento: 28/02/2018; Data de Registro: 12/03/2018)

33. Do contrario, evocar eventual reflexo orcamentario,
serviria de pretexto para esvaziar totalmente a fungao de legislar.

34. Por simples, eventuais reflexos orcamentérios poderdo
ser absorvidos pelo orcamento de trés maneiras3:

(A) via insercdo nas despesas ja previstas, seja por meio da
utilizagcao de reserva orcamentéaria de determinada rubrica,
seja pelo remanejamento de verbas previstas e n3o utilizadas:

(B) por créditos adicionais, com (B.1) os suplementares
aqueles devidamente autorizados, (B.2) os especiais ou (B.3)
0s extraordinarios, ou;

(C) quando invidvel essa complementacdo, por meio da
insercdo no  planejamento orcamentario do exercicio
subsequente.

35.0 Supremo Tribunal Federal (STF) atesta, ademais, que
a imprevisao orcamentdria na Lei de Diretrizes Orcamentarias ftorna
Inexequivel, no exercicio em que ela vige, as providéncias ndo autorizadas, mas
ndo as invalida, nem as nulifica, conforme excerto retirado de voto do Ministro
Gilmar Mendes no julgamento da ADI 3.599 (ADI 3599/DF Rel. Min. Gilmar
Mendes j. 21.05.2007):

“O tema é conhecido do Supremo Tribunal Federal had bastante
tempo. Na ADI 1292-MT, Rel. limar Galvado, unanime, D) de 15.9.1995,
sagrou-se o entendimento de que ndo se viabiliza controle abstrato
de constitucionalidade quando se pretende confrontar norma que
impbde despesa alusiva a vantagem funcional e ao art. 169 da
Constituicao, pois a auséncia de dotacdo orcamentdria prévia em
legislacao especifica nao autoriza a declaracao de
inconstitucionalidade da lei, impedindo tdosomente a sua aplicacao
naquele exercicio financeiro. Qutros precedentes seguiram-se, todos

> ADI 2035546-29.201’ 6.8.26.0000, cogtidos no v. voto condutor do I. Relator Desembargador Evaristo dos Santos,
Comarca: Sio Paulo, Orgdo julgador: Orgido Especial, Data do julgamento: 27/07/2016.
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no sentido do ndo conhecimento da acao direta quando fundada no
argumento da auséncia de prévia dotacdo orcamentéaria para a
realizacdo de despesas (AD! 1585 DF, Rel. Sepliveda Pertence,
unanime, DJ de 3.4.1998: ADI 2.339 SC, Rel. Min. limar Galvao,
unanime, D) 1.6.2001: ADI 2343 SC, Rel. Nelson Jobim, maioria, Dj
13.6.2003).".

36. Por derradeiro a este tema, em se tratando de hialina

regulacdo de direitos em aten 80 aos portadores de deficiéncia, & salde piblica
e dignidade da pessoa humana, estas normas nao gerardo custos ao erario de
nossa urbe, e eventuyal fiscalizacdo aos estabelecimentos destinatarios jd compde

0_poder de policia, servicos e or amento plblico municipais, inumando uaiquer
celeuma nesse sentido.

I - ANALISE HORIZONTAL FORMA, PROCEDIMENTO &
' REDACAO - CONSTITUCIONALIDADE FORMAL OBJETIVA |

i

37.As proposituras sdo pertinentes a Lei Ordinaria, ex v/ os
incisos do §19, do artigo 35, da LOMRP.

38. Atendem ao correto e hodierno vernaculo, estando
acompanhada de justificativa®.

39. Quanto a técnica legislativa, articulam bem seus artigos,
trazendo em seus bojos as partes (a) preliminar (ementa, enunciado do objeto e
a indicacdo do ambito de aplicagéo das disposices normativas), (b) normativa
{contelido substantivo da matéria regulada) e (¢) final (prazo de vigéncia,
aplicando-se, /n casu, a revogacao expressa e genérica de dispositivos).

40. Tratam, ademais, de Gnico objeto (inc. I, do art. 72, da LC
95/98)° - disp6em sobre os direitos da pessoa com fibromialgia, como pessoa
com deficiéncia, no Municipio de Ribeirdo Preto e dd outras providéncias - de
forma clara®, precisa’ e l6gica®.

* Esta em diapasio com o novo acordo ortografico da lingua portuguesa, promulgado pelo Decreto Federal n° 6.583, de
29 de setembro de 2008; RICMRP: Art. 110 - As proposicdes deverdo ser redigidas em termos claros, objetivos e

proposi¢des consistentes em emenda 3 Lei Organica do Municipio, projetos de lei complementar, de lei ordindria, de
decreto legislativo, de resolugdo ou projeto substitutivo deverio ser oferecidas articuladamente, acompanhadas de
Justificagdo por escrito e do texto de lei on outro ato normativo a que digam respeito.

> Paragrafo Unico, do art. 112, do RICMRP: nenhuma proposi¢éo poderé incluir matéria estranha ao seu objeto.

® Clareza: inciso I, doart. 11, da LC n° 95/98: a) usar as palavras ¢ as eXpressoes em seu sentido comum, salvo quando a

preferéncia ao tempo presente ou ao futuro simples do presente;e) usar os recursos de pontuagdo de forma judiciosa,
" Precisio: inciso II, do art. 11, da LC n° 95/98: a) articular a linguagem, técnica ou comum, de modo a ensejar perfeita

compreensdo do objetivo da lei e a permitir que seu texto evidencie com clareza o contetdo e o alcance que o legislador
pretende dar a norma; b) expressar a idéia, quando repetida no texto, por meio das mesmas palavras, evitando o emprego
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41. Em peroracéo, além da adequada forma, as projecdes
respeitaram a técnica legislativa e o procedimento de tramitagao previsto no
art. 127 e seguintes do Regimento Interno Cameral (Resolugdo n® 174/2015).

V- DISPOSICAO

42.Em  face do acima  exposto, diante  da
Constitucionalidade, Legalidade e Procedibilidade, nosso PARECER E FAVORAVEL
ao_projeto de lei de lei n 87/19 e SEU SUBSTITUTIVO, pugnando-se, outrossim,
que sejam aprovados pelo Soberano Plenario desta Casa de Leis (art. 36, do
RICMRP).

Sala das Comissdes, 22 de abril de 2020.

ISAAC ANTUNES o
,’ Presidente 7;//// = o
et Y
MARINHO SAMPAIO MAURfoOI’V LA ABRANCHES
‘ ’ “Relator/Vice-Presidente
7 P
,5’ L S
S IER coa&mé/ i MAURICIO GASPARINI

; . -
de {singnimia com propésito meramente estilistico; ) evitar o emprego de expressdo ou palavra que confira duplo sentido
ao Eﬁ:; d) escolher termos que tenham o mesmo sentido e significado na maior parte do territério nacional, evitando o
uso de expressoes locais ou regionais; e) usar apenas siglas consagradas pelo uso, observado o principio de que a
primeira referéncia no texto seja acompanhada de explicitagdo de seu significado;

¥ Ordem 16gica: inciso 111, do art. 11, da LC n° 95/98: a) reunir sob as categorias de agregacio - subsegdo, segdo, capitulo,
titulo e livro - apenas as disposigdes relacionadas com o objeto da lei; b) restringir o contetido de cada artigo da lei a um
Unico assunto ou principio; ¢) expressar por meio dos paragrafos os aspectos complementares 3 norma enunciada no
caput do artigo e as excegdes & regra por este estabelecida; d) promover as discriminagdes e enumeragdes por meio dos
incisos, alineas ¢ itens.
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