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COMISSAO DE FINANGCAS, ORGAMENTO,
FISCALIZAGAO, CONTROLE E TRIBUTARIA

A Exma Sra. Vereadora Presidente.

/76

PARECER N°

Ref.: Projeto de Lei n°® 105/2020

AUTORIA: Prefeitura Municipal

Consoante estabelecido pelo artigo 73, capuf e em seus incisos, do
Regimento Interno desta Camara Municipal de Ribeirdo Preto, cumpre a esta:
Comissdo de Financas, Orcamentos, Fiscalizaggdo, Controle e Tributaria
pronunciar-se quanto ao Projeto de Lei n® 105/2020, que autoriza a Prefeitura
Municipal de Ribeirao Preto a efetuar repasse financeiro 8 TRANSERP — Empresa
de Transito e Transporte Urbano de Ribeirdo Preto S/A, no valor de R%
4.800.000,00. |
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Desta feita, em atencao a relatoria designada pela Comissao, apresenta-

se o presente parecer.

O Projeto de Lei n® 105 de 2020, de autoria da Prefeitura Municipal, tem
por objetivo autorizar o governo municipal a efetuar repasse financeiro no valor {otal
de R$ 4.800.000,00 a TRANSERP, cuja finalidade é para despesas de pessoal. O
valor sera pago em trés parcelas iguais e consecutivas, todas no valor de R$
1.600.000,00.

O decreto de calamidade pulblica impactou diversos setores da
economia ribeirdo-pretana, atingindo, inciusive, a Transerp, sociedade de
economia mista que atende o interesse publico em cinco grandes areas:. o
transporte publico, transito, area azul, patio de veiculos e administragéao geral. Por
conta da pandemia, a taxa de gerenciamento do contrato de transporte publico esta
sob analise judicial, ndo sendo paga pelas concessionarias de servigo publico. A
consequéncia da quarentena, entdo, fez com que a receita da empresa fosse

deficitaria, motivando o presente repasse.

Desta maneira, pela necessidade e contexto de pandemia, para que o
repasse fosse realizado, houve emergéncia de se manifestar necessidade
orcamentaria no decorrer da execucao do orgamento — isto €, abrem-se créditos

especiais, que aprovam a inclusdo de novos créditos com as dotagdes especificas.

Segundo estabelece a Lei n® 4.320/64, os créditos especiais s serdo

abertos com a indicacéo de recursos que suportem a nova despesa autorizada.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existé{?cia
de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida de exposi¢éo
justificativa. (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1864)
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&:.1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nao
comprometidos: {Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

! - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio

anterior; {Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

I - os provenientes de excesso de arrecadacdo;, (Veto rejeitado no DOU,
de 5.5.1964)

il - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotacBes orcamentarias ou de
créditos adicionais, autorizados em Lei; {Veto rejeitado no DOU,
de 5.5.1964)

IV - o produto de operagdes de credito autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite ao poder executivo realiza-las. {Veto rejeitado no DOU,
de 5.5.1964)

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre o ativo financeiro
e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais
transferidos e as operacdes de credito a eles vinculadas. (Veto rejeitado no
DOU, de 5.5.1964)

§.3° Entende-se por excesso de arrecadacio, para os fins deste artigo, o saldo
positivo das diferencas acumuladas més a més entre a arrecadacao prevista e a
realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio. {Veto
rejeitado no DOU, de 5.5.1964) {Vide Lei n® 6.343, de 1976)

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso de
arrecadacdo, deduzir-se-a a importancia dos créditos extraordinérios abertos no
exercicio. {Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

O art. 43, da Lei 4.320/64 & de suma importancia. A interpretacdo da
norma juridica expoe que, de alguma forma, a cobertura devera ser providenciada,
de modo que os recursos poderdo ser indicados no afo de abertura de credito
especial. Significa dizer que a Prefeitura Municipal suportara a despesa autorizada
a partir das quatro modalidades de recursos previstas nos incisos | a IV, do

paragrafo 19, do dispositivo acima referido.

A melhor doutrina (JAMES GIACOMONI, “Orgamento Governamental”,
2019, Atlas) entende que a abertura de crédito especial, como principal e frequente
método de alteracdo da Lei Orcamentaria Anual, s6 podera ser aberto se
autorizados por lei. A Constituicéo Federal e a propria Lei 4.320/64 corroboram este

entendimento.
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stado de Sao Paulo.

A Prefeitura Municipal, no entanto, ndo obedece ao ensinamento quando
promove a abertura do crédito especial no mesmo texto legal em que pede a
autorizacao para realizar o repasse. Embora a disposi¢ao da Carta Magna e da Lei
4.320/64 nao seja respeitada na pratica, por intmeras prefeituras municipais, o
mais correto seria uma lei especifica que promovesse a abertura do crédito,
desconectada da lei autorizativa encaminhada, justamente por se tratar de uma
alteracdo ndo prevista inicialmente pela LOA. isso porque a propria lei traria as
especificactes necessarias a abertura do crédito. A exigéncia € uma inovagéo da

Constituicao Cidada.

Por outro lado, o repasse para a Transerp, desde que observadas todas
as ressalvas técnicas realizadas anteriormente, garante a continuidade do servico
ptblico. A prestacdo do transporte coletivo gera comodidade inclusive materiais
para as pessoas, e tendo em vista a necessidade permanente de satisfacéo dos
direitos fundamentais defendidos as duras penas pela Carta Magna, ndo pode ser
interrompida. O interesse publico, desta forma, deve ser garantido

ininterruptamente.

Em suma, depreende-se que o repasse deve ser autorizado desde que
a Prefeitura Municipal cubra os créditos especiais abertos com recursos disponiveis
para ocorrer a despesa, seja por superdvit financeiro apurado em balango
patrimonial do exercicio anterior, seja por excesso de arrecadagdo, seja pelos
resultantes de anulaco parcial ou total de dotagdes orgamentarias ou de créditos
adicionais, seja pelo produto de operagdes de crédito autorizados, em forma gue
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las, de modo a seguir a
pertinéncia do principio da continuidade do servigo publico, consagrado

implicitamente pela Constituicdo Federal de 1988,

Desta feita, opinamos pela aprovagado COM RESSALVAS do Projeto de

Lei n® 105/2020, encaminhado pela Prefeitura Municipal, do ponto de vista desta
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Comissao de Financas, Orcamento, Fiscalizagdo, Controle e Tributaria e o

consequente prosseguimento nesta Casa Legislativa.

E o parecer.

Ribeirao Preto/SP, 2 de junho de 2020.
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