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PROJETO DE LElI N2 39/20 - ELIZEU ROCHA - DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DOS HOSPITAIS E MATERNIDADE MINISTRAR CURSO
DE MANOBRAS DE HEIMLICH, CONFORME ESPECIFICA.

PROJETO DE LEI N2 164/20 - RODRIGO SIMOES - AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO A INSTITUIR NAS UNIDADES DA REDE PUBLICA DE SAUDE
DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO A INSTRUCAO DOS PROCEDIMENTOS
DA MANOBRA DE HEIMLICH (COMPRESSAO ABDOMINAL), TAMBEM
CONHECIDA COMO MANOBRA DA VIDA AS PARTURIENTES, CONFORME
ESPECIFICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Estes projetos, da lavra dos nobres Vereadores Elizeu Rocha e
Rodrigo Simdes, tratam de Unico objeto! - a instrugdo, nos hospitais e
maternidades municipais, do curso de manobra de heimlich - de forma
clara, precisa e légica, estando em correto vermnéculo, contendo os atributos
indispensaveis a si (novidade, generalidade, asbtratividade, Imperatividade e
coercibilidade) e as partes (a) preliminar (epigrafe e ementa), (b) normativa
(substantivo da matéria regulada) e (c) final (prazo de vigéncia, com revogacao
genérica de dispositivos), com 03 (trés) artigos e 11 (onze) laudas o primeiro, e
04 (quatro) artigos e 02 (duas) laudas o segundo, ambos incluindo
justificativaZ.

Enquadram-se na competéncia do Municipio para legislar sobre
assuntos de interesse local e necessidade de suplementacao de legislagao
federal(art. 30, inc. | e Il, da CR), sado pertinentes a Lei Ordinéria (§12, do
artigo 35, da LOMRP) e de competéncia comum entre o Chefe do Poder
Executivo e Vereador(a).

Ademais, estas projecoes cuidam de direito fundamental no
ambito da satde, em diapasdo com o que determinam o art. 23, inc. ll, e 0
art. 196, todos da Constituicdo da Republica, sendo matérias de
competéncia e iniciativa legislativa comuns entre a Unido, os Estados e os
Municipios: in verbis
“Art, 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios:

(..)

Il - cuidar da saude e assisténcia pUblica, da protegéo e
garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

(...)

"Inc. ], do art. 7°, da LC 95/98.
2 Art. 112 do RICMRP.




Camara Municipal de Ribeirao Preto

Estado de Sao Paulo

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado,
garantindo mediante politicas sociais e econdmicas que
visem a reducdo do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal igualitdrio as agdes e
Servigos para sua promogao, protecao e recuperagao. ”.

Noutro giro, de simples intelecgdo, o fato das normas também
serem direcionadas a Administracdo Publica ndo indica que devam ser de
iniciativa privativa, inexistindo afronta ao principio da reserva da
administragao.

Em julgamento recente de matéria idéntica, eis o posicionamento
do E. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2170081-84.2019.8.26.0000; Relator (a): Péricles Piza;
Orgao Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data
do Julgamento: 27/11/2019; Data de Registro: 28/11/2019):

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n2
5.409/2018, do Municipio de Maud, que cria
"obrigatoriedade dos hospitais e maternidades para a
orientacdo de primeiros socorros" aos genitores ou
responsaveis de recém-nascidos. Pretendida a
inconstitucionalidade por violacdo ao principio da
separacao de poderes, em razao da usurpacao da
competéncia legiferante exclusiva do Poder Executivo,
bem como por auséncia de indicagdo da fonte de custeio
para a implementacdo do programa. Inexisténcia de
macula constitucional. Compatibilidade ao entendimento
do Pretério Excelso (Tema 917). Lei objurgada que nao
trata da estrutura da Administracdo Pdblica ou da
atribuicdo de seus érgdos, tampouco do regime juridico de
seus servidores. Auséncia de vicio de iniciativa. Principio
da separacdo de poderes observado. Siléncio da norma
guanto a fonte de receita para a sua implementagcdo nao
configura, "per si", vicio de inconstitucionalidade. Texto
normativo institui orientacdes genéricas e nao indica a
criacao de despesas a municipalidade. Ainda que se
incorra em eventual surgimento de 6nus, remanesce a
possibilidade de remanejamento orgamentéario ou
complementacdo através de verbas adicionais, sem se
olvidar da possibilidade de postergacao do planejamento
de gastos para o exercicio orcamentdrio subsequente. -
Acao julgada improcedente.

Ademais, a inexisténcia de indicacao expressa ou a previsao
genérica de fonte de custeio ndao tém o conddo de inquinar de
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inconstitucionalidade as normas?, pois eventuais gastos poderdao ser
absorvidos pelo orcamento de trés maneiras*:

(A) via insercdo nas despesas ja previstas, seja por
meio da utilizacdo de reserva orcamentdria de determinada
rubrica, seja pelo remanejamento de verbas previstas e nao
utilizadas;

(B) por créditos adicionais, com (B.1) os suplementares
aqueles devidamente autorizados, (B.2) os especiais ou (B.3) os
extraordinarios, ou;

(C) quando invidvel essa complementac¢ao, por meio da
insercdo no  planejamento orcamentario do exercicio
subsequente.

Nesse ponto, a Edilidade Ribeirao-pretana, imbuida dos deveres
civico e institucional, deve tutelar os direitos indisponiveis da sociedade,
nao podendo ser alijada de mais esta de suas dignificantes e politicamente
regeneradoras func¢des, a de legislar, sobretudo diante do nobilissimo e
necessario curso de manobras de Heimlich, com o intuito de salvar vidas.

Por fim, nos moldes do caput, art. 137, do Regimento Interno da
Camara Municipal de Ribeirdo Preto, é acertado o despacho da Presidéncia
desta Comissao Permanente para a anexacao do Projeto de Lei n? 164/20 ao
mais antigo de mesmo conteldo normativo, o PL n2 39/20.

Estdao obedecidos, portanto, os critérios de constitucionalidade,
legalidade, regimentalidade, juridicidade e técnica legislativa, e o PARECER
DESTA COMISSAO E FAVORAVEL aos projetos em andlise, pugnando-se que
sejam aprovados pelo Soberano Plendrio desta Casa de Leis (art. 36, do
RICMRP).

Sala das Comissoes, 29 de setembro de 2020.
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