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ComissAo PERMANENTE DE Constituicao,
JusTICA E REDACAO.

REFERENCIA:
PARECER Ne j: Z

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 23/20 E SEU SUBSTITUTIVO - DISCIPLINAM
A PARTICIPACAO POPULAR NA ELABORAGAO DE LEIS DE REGULAMENTACAO
COMPLEMENTAR AO PLANO DIRETOR.

N

Estes Projetos de Lei, da lavra do nobre Vereador Renato
Zucoloto tém por objetivo disciplinar a participacao popular na elaboracdo de
leis de regulamentacao complementar ao plano diretor.

Foram protocolizados na Edilidade (protocolo inicial n2
19.764/2020), autuados, o primeiro lido pelo por membro da Mesa Diretora
(art.33, inc. lll, do RICMRP) em Sessao Ordindria de 23/04/2020 (3332 Sessdo) e
numerado PLC n? 23/2020 (artigo 138 e seguintes do Regimento Internc
Cameral, RICMRP, Resolucao n? 174/2015).

Aos 23/04/2020 o inicial foi tramitado, pela Presidéncia desta
Edilidade, a Coordenadoria Legislativa (CL), e publicado.

Na mesma data os autos foram encaminhados pela CL a
Comissao Permanente de Constituicao, Justica e Redacao (CCJR), designando-se
a presente relatoria.

Em relacdo as duas projecdes apreciadas em unissono,
inexiste nesta Casa terceiro projeto: (a) idéntico ou similar tramitando, (b)
semelhante considerado inconstitucional pelo Plenario ou (c) igual aprovado ou
rejeitado na mesma sessao legislativa, inaplicando-se, respectivamente, o art.
137, os incisos do art. 136 e o inciso lll, do art. 131, todos do RICMRP.

Vigem os prazos decendiais a: (a) apresentagao de emendas
e subemendas as projecdes (caput, do art. 129, do RICMRP)! e; (b) prolacdo de
parecer pela CCJR (art. 64, do RICMRP).

A matéria tramita em regime de urgéncia especial, conforme
o Requerimento n2 2388/20202% O termo fatal para delibera-la € 28/04/2020.

O projetos, acompanhados de justificativa, contém 11 (onze)
artigos, encerrando em si 05 (cinco) laudas cada qual e o seguinte conteudo:

! Art. 129 - As emendas e subemendas serdo apreseniadas & Mesa no prazo de até 10 (dez) dias nos projetos comuns e até
30 (trinta) dias, nos orcamentos, plano plurianual e diretrizes or¢amentérias ¢ nos projetos de codificagéo, apés o
conhecimento do respectivo projeto pelo Plenario, para fins de sua apreciagdo pelas Comissdes Permanentes e
publicacio.

Paragrafo Unico - Tratando-se de projeto em regime de urgéncia especial, ou quando estejam elas assinadas pela maioria
absoluta dos Vereadores, as emendas ¢ subemendas poderéo ser oferecidas por ocasido dos debates em Plenario.

? Aprovado na sessio ordinaria da Camara Municipal de Ribeirdo Preto, de 23/04/2020.
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- Regulamentam a participagcdo popular na elaboracdo das leis de
regulamentacao complementar ao Plano Diretor, de que trata o artigo 79, inciso |, alineas “a”,
“b”, “c” e "d” da Lei Complementar n. 2.866, de 03.05.2018;

- A coordenacao do processo participativo de elaboracdo de lei de
regulamentacdao complementar ao Plano Diretor deve ser compartilhada, por meio da efetiva
participagao do poder publico e da sociedade civil, em todas as etapas do processo, desde a
elaboragao até a definicdo dos | mecanismos para a tomada de decisdes;

- No processo participativo de elaboragao das leis de regulamentacao
complementar ao Plano Diretor, a publicidade, determinada pelo inciso X|, do § 42 do art. 40 do
Estatuto da Cidade, deverd conter os seguintes requisitos: - ampla comunicacado publica, em
linguagem acessivel, através dos meios de comunicacdo de massa disponiveis; ciéncia do
cronograma e dos locais das reunides, da apresentagdo dos estudos e propostas sobre o plano
diretor com antecedéncia de no minimo 15 dias; publicacdo e divulgacdo dos resultados dos
debates e das propostas adotadas nas diversas etapas do processo;

- A organizagado do processo participativo devera garantir a diversidade,
nos seguintes termos: realizacao dos debates por segmentos sociais, por temas e por divisdes
territoriais, tais como bairros, distritos, setores entre outros; garantia da alternéncia dos locais
de discusséao;
- O processo participativo de elaboragao de lei de regulamentacéo
complementar ao Plano Diretor deve ser articulado e integrado ao processo participativo de
elaboragao do orcamento, bem como levar em conta as proposi¢des oriundas de processos
democraticos tais como conferéncias, congressos da cidade, féruns e conselhos.

- No processo participativo de elaboracdo de lei de regulamentacao
complementares ao Plano Diretor a promog¢ao das ac¢des de sensibilizagdo, mobilizacdo e
capacitacao, devem ser voltadas, preferencialmente, para as liderangas comunitérias,
movimentos sociais, profissionais especializados, entre outros atores sociais; |

- As audiéncias publicas determinadas pelo art. 40, §4¢, inciso |, do
Estatuto da Cidade, no processo de elaboragdo de plano diretor, devem ser igualmente
aplicadas as leis complementares regulamentadoras do préprio plano diretor, pois tém por
finalidade de informar, colher subsidios, debater, rever, analisar, regulamentar e complementar
o préprio conteldo do Plano Diretor Participativo, e devem atender aos seguintes requisitos:
ser convocada por edital, anunciada pela imprensa local ou, na sua falta, utilizar os meios de
comunicacdo de massa no alcance da populagéo local, ocorrer em locais e horarios acessiveis a
maioria da populacgdo, serem dirigidas pelo Poder Pdblico Municipal, que apds:a exposicao de
todo o conteldo, abrird as discussdes aos presentes; garantir a presenga de todos os cidadaos
e cidadas, independente de comprovacao de residéncia ou qualquer outra condicdo, que
assinarao lista de presenca; serem gravadas e, ao final de cada uma, lavrada a respectiva ata,
cujos contetdos deverao ser apensados ao Projeto de Lei, compondo memorial do processo,
inclusive na sua tramitagao legislativa.

- A audiéncia publica podera ser convocada pela prépria sociedade civil
guando solicitada por no minimo 1%(um por cento) dos eleitores do municipio;

- A proposta de regulamentagdo e ou complementagao do Plano Diretor
a ser submetida a Camara Municipal deve ser aprovada em uma conferéncia ou evento similar,
que deve atender aos seguintes requisitos: realizagdo prévia de reunides e/ou plenarias para
escolha de representantes de diversos segmentos da sociedade e das divisdes territoriais,
divulgacéo e distribuicdo da proposta das leis complementares e ou regulamentadoras do Plano
Diretor para os delegados eleitos com antecedéncia de 15 dias da votacao da proposta;
registro das emendas apresentadas nos anais da conferéncia;

- E proibida a realizagdo de audiéncia publica preconizada. nesta lei
através de videoconferéncia ou por qualquer outro meio a distdncia durante estado de
emergéncia e ou de calamidade publica verificado no ambito deste municipio.

- As eventuais falhas procedimentais ocorridas antes da remessa da
proposta legislativa & Camara Municipal, coibidas ou em desobediéncia as disposicdes previstas
nesta lei complementar, deverio ser ratificadas antes do protocolo da propositura e desde que
obedecidas as mesmas exigéncias para o ato que se busca ratificar;
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Nao ha incidente judicial ou ébice processual-legislativo ao
prosseguimento e votacao plenaria das projecdes.

Em escorgo, o necessario.

Passe-se a andlise constitucional, legal, regimental e
redacional da matéria, a qual ndao se emoldura em nenhuma das hipdteses de
necessidade de parecer sobre o mérito ou providéncias outras (antecessoras a
atinente votacao plenéria), dispostas tanto no § 39, do art. 72 (afetas a CCJR)
quanto no artigo 73 e subsequentes (demais comissdes permanentes), todos do
RICMRP.

I - ANALISE VERTICAL: COMPETENCIA MUNICIPAL PARA
LEGISLAR - CONSTITUCIONALIDADE FORMAL ORGANICA

1. No tocante a constitucionalidade formal orgénica, as
presentes proposituras se enfeixem ao atrio dos incisos | e Il, do art. 30, da
Constituicdo da Republica, sendo interesse local e suplementacdo necessaria
legislar sobre a matéria:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

(.)”

2. Inconfundivel, ademais, com os interesses regional ou
nacional, por versarem sobre pedra angular Ribeirdo-pretana, ao disciplinarem a
participacao popular na elaboracao de leis de regulamentacao complementar ao
plano diretor.

: 3. Assim sendo, o objeto dos presentes projetos estdao em
consonancia com a Lei Organlca do Municipio, cabendo a esta Casa a
deliberacao sobre a matéria em crivo. Eis o que reza o inc. |, da letra “a”, do art.
8¢, da LOM:

“Art. 89 - Cabe a Cémara Municipal, com a sanc¢do do Prefeito, ndo
exigida esta para o especificado na letra "b" deste artigo, dispor
sobre as matérias de competéncia do Municipio e, dentre outras
atribuicdes, especialmente:

a) - COMPETENCIA GENERICA

! - legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive suplementando
a legisiacdo federal e estadual, no que couber;"”
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% I1 - ANALISE HORIZONTAL: COMPETENCIA PARLAMENTAR
PARA LEGISLAR - CONSTITUCIONALIDADE FORMAL SUBJETIVA

i

4. A iniciativa destas projecdes € de competéncia comum
entre o Chefe do Poder Executivo e Vereador(a), porquanto a matéria que
tratam n&o se insere no rol ‘numerus clausus' de inciativa privativa do Alcaide,
conforme o artigo 39 da LOMRP, o artigo 24, § 22 da Constituicao Estadual e o
artigo 61 da Constituicao da Republica.

5. Sobre a subsuncao ao referido rol taxativo, no ARE n°
878911, com Repercussao Geral, o Supremo Tribunal Federal, declarando
constitucional lei municipal de origem parlamentar que determinava a
instalagdo de cameras de monitoramento em escolas publicas e cercanias,
“—assim decidiu: /n litteris

Recurso extraordinario com agravo. Repercussao geral. 2. Acao Direta
de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do
Rio de Janeiro. instalacdo de cameras de monitoramento em escolas
e cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia.
Ndo usurpa a_competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo trata da
sua estrutura ou da atribuicdo de seus érgaos nem do regime juridico
de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com
reafirmacéo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordindrio
provido.

(...)O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no sentido de
gue as hipdteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo
taxativamente previstas no art. 61 da Constituicdo, que trata da
reserva de iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo. Nao se
permite, assim, interpretacdo ampliativa do citado dispositivo
constitucional, para abarcar matérias além daguelas relativas ao
— funcionamento e estruturacdo da Administracdo Pdblica, mais
especificamente, a servidores e érgaos do Poder Executivo.

(...) No caso em exame, a lei municipal que prevé a obrigatoriedade
de instalacdo de cameras de seguranga em escolas publicas
municipais e cercanias nao cria ou altera a estrutura ou a atribuigao
de 6rgdos da Administragdo Publica local nem trata do regime
juridico de servidores publicos, motivo pelo qual nao vislumbro
nenhum vicio de inconstitucionalidade formal na legislacdo
impugnada. Por fim, acrescente-se que a protecao aos direitos da
crianca e do adolescente qualifica-se como direito fundamental de
segunda dimensdo que impde ao Poder Plblico a satisfacdao de um
dever de prestacdo positiva destinado a todos os entes politicos que
compdem a organizacdo federativa do Estado Brasileiro, nos termos
do art. 227 da Constituicdo. Ante o exposto, manifesto-me pelo
reconhecimento da repercussdo geral da matéria constitucional
debatida nos presentes autos e, no mérito, pela reafirmacao da
jurisprudéncia desta Corte no sentido de que nao usurpa a
competenua privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administragao Publica, nao trata da sua estrutura
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ou dfa atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores
publicos (art. 61, § 19 |Il, a, c e e, da Constituicdo Federal).
(grifamos).

B 6. Com espeque nos precedentes do Excelso Pretdrio, vem
se unificando posicionamento acertado da Corte Bandeirante: /n verbis

A. | Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei que institui a "Semana
de Conscientizagdo sobre a Alienagdo Parental no Municipio®. Il
Inexisténcia de violagdo a iniciativa legislativa reservada. O rol de
iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo é matéria
taxativamente disposta na Constituicdo Estadual. lll. Inocorréncia de
usurpacao de atribuicdo administrativa do Chefe do Executivo. Norma de
cardter geral e abstrato, com o fim de proporcionar a populacdo do
municipio conhecimento sobre a tematica, bem como fomentar
iniciativas de combate a alienacdo parental. IV. Inexisténcia de
disposicdes, na normativa impugnada, que tratem de organizacéo
administrativa do Poder Executivo ou gestdo de escolas e servigos
escolares, questdes que deverao ser devidamente regulamentadas pelo
Chefe do Poder Executivo para assegurar o cumprimento da norma.
Inocorréncia de ofensa a regra da separacao dos poderes. V. Criagdo de
gastos sem indicacdo de fonte de custeio. Inconstitucionalidade nao
caracterizada. Possibilidade de realocacdo e suplementacédo
orcamentdria. Fundamento, ademais, que ensejaria, no maximo, a
inexequibilidade da norma no exercicio orcamentario em que aprovada.
VI. Pedido julgado improcedente. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2235511-51.2017.8.26.0000; Relator (a): Marcio Bartoli; Orgao Julgador:
Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo -N/A; Data do
Julgamento: 09/05/2018; Data de Registro: 10/05/2018).

B. Acao direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem
parlamentar que institui campanha permanente de combate a pichagao
e atos de vandalismo no Municipio de Suzano. Inexisténcia de vicio de

iniciativa:_o rol de iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do Poder
Executivo é matéria taxativamente disposta na Constituicdo Estadual.

Ausente ofensa & regra de iniciativa, ademais, em razdo da imposicéo de
gastos a Administracdo. Precedentes do STF. Nao ocorréncia de infragao
ao principio da harmonia e interdependéncia entre os poderes na parte
principal do texto legal. Ndo configurada, nesse ponto, usurpacao de
quaisquer das atribuicées administrativas reservadas ao Chefe do Poder
Executivo, previstas no artigo 47 da Constituigéo do Estado de Sao
Paulo. Lei que cuida de assunto local, relativo a protecdao do meio
ambiente e controle da poluu;ao Precedentes deste Orgdo Especial.
Auséncia de dotacdo orcamentéria especifica que ndo torna a norma
inconstitucional, importando, no maximo, na sua inexequibilidade no
mesmo exercicio orgamentario em que fora promulgada. Precedentes
do STF. Expressdes e dispositivos legais que fazem referéncia genérica
3 hipétese de infracdo administrativa e as sangdes, sem, contudo,
prever de forma exata e clara o 'quantum' da multa cominada, o que
contrasta com o principio da legalidade estipulado no artigo 111 da
Constituicdo Paulista. Vedado ao Poder Legislativo deixar ao arbitrio do
administrador a disciplina de matéria reservada a lei.
Inconstitucionalidade, ademais, do trecho normativo que interfere na
prética de atos de gestdo, impondo & Administracdo "termos de
parcerias”, assim como outras medidas executivas e especificas.

5




Camara Municipal de Ribeirdo Preto

Estado de S30 Paulo

Viole_:géo a interdependéncia e harmonia entre os Poderes, apenas nesse
particular.  Procedéncia parcial do pedido. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2246723-06.2016.8.26.0000; Relator (a): Marcio
Bartoli; Orgao Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo
- N/A; Data do Julgamento: 05/04/2017; Data de Registro: 06/04/2017).

7. Além disso, de simples inteleccdo, o fato de eventual
norma também ser direcionada ao Poder Executivo local ndo indica que deva
ser de iniciativa privativa, inexistindo afronta ao principio da reserva da
administra¢cdo ou da separacdo das funcdes do Poder.

8. Eis o posicionamento do E. Tribunal de Justica do Estado
de Sao Paulo (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2234052-
48.2016.8.26.0000; Relator (a): Ferreira Rodrigues; Orgdo Julgador: Orgdo
Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo -N/A; Data do Julgamento:

~— 31/05/2017; Data de Registro: 07/06/2017):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 11.880, de 26 de
fevereiro de 2016, de iniciativa parlamentar, que "dispbée sobre a
obrigatoriedade da divulgacdo dos gastos relativos as publicidades
impressas ou digitais da administracdo puablica municipal, direta ou
indireta". ALEGACAO DE VICIO DE INICIATIVA E OFENSA AO PRINCIPIO
DA SEPARACAO DOS PODERES. Rejeicdo. Lei impugnada, de iniciativa
parlamentar que - diversamente de interferir em atos de gestdo
administrativa — busca apenas garantir efetividade ao direito de
acesso a informag¢do e ao principio da publicidade e transparéncia
dos atos do Poder Publico, nos termos do art. 5% inciso XXXlll, e art.
37, caput, da Constituicdo Federal. Principio da reserva de
administracdo que, nesse caso, ndo é diretamente afetado, mesmo
porque "o fato de a regra estar dirigida ao Poder Executivo, por si 50,
ndo implica que ela deva ser de iniciativa privativa” do Prefeito (AD/
2444/RS, Rel. Min. Dias Toffoli, j 06/11/2014). Entendimento,
portanto, que se justifica porque a matéria ndo versa sobre criagao,
extincdo ou modificacédo de drgdos administrativos, nem implica na
criacdo de novas atribuicées para o Poder Executivo, sendo na
simples reafirmac¢do e concretizacdo de direitos reconhecidos pela
Constituicdo Federal e que, inclusive, j& foram objeto de
requlamentacdo pela Unido em termos gerais, como consta da Lei n?
12.527, de 18 de novembro de 2011, com expressa ressalva da
competéncia dos demais entes federativos para definir regras
especificas sobre o tema (art. 45). Competéncia legislativa
concorrente. Alegacdo de inconstitucionalidade afastada sob esse
aspecto. ALEGACAO DE FALTA DE INDICACAO DOS RECURSOS
DISPONIVEIS PARA ATENDER AOS NOVOS ENCARGOS (art. 25 da
Constituicdo Estadual). Rejeicdo. As despesas (extraordindrias) para
proporcionar aquela pequena informacdo (cabivel em uma simples
linha do texto publicitdrio) se existentes, seriam de valor
insignificante para o municipio e poderiam ser absorvidas pelo
proprio orcamento da publicidade, sem custos adicionais ou com
custos minimos, de forma que a falta de previséo or¢camentaria, por
si s6 ndo justifica o reconhecimento de inconstitucionalidade da
norma. Interpretacdo que decorre ndo apenas do principio da
razoabilidade, mas também de ponderacdo orientada pela regra
contida no art. 16 da Lei Complementar n® 101/2000, que reputa

6
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desnecessdria a demonstracdo de adequacdo orcamentdria e
financeira de despesa considerada irrelevante. Posicionamento que
foi prestigiado pelo Plendrio do Supremo Tribunal Federal no
Julgamento da ADI n° 2444/RS, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 06/11/2014 e
cuja orientacdo também é adotada no presente caso como razdo de
decidir. A¢do julgada improcedente.

Seguindo o irreprochavel escélio de Hely Lopes

“Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que sé a ele
cabe o envio do projeto a Camara. Nessa categoria estdo as que
disponham sobre a criagao, estruturagdo e atribuicdo das secretarias,
érgdos e entidades da Administragdo Publica Municipal; a criacéo de
cargos, fungdes ou empregos publicos na Administragdo direta e
autdrquica, fixacao e aumento de sua remuneracado; o regime juridico
dos servidores municipais; e o plano plurianual, as diretrizes
orcamentdrias, os or¢camentos anuais, créditos suplementares e
especiais” (v. “Direito Municipal Brasileiro”, 152 edicdo, Sao Paulo,
Malheiros Editores, 2006, pp. 732/733).

10. As presentes propostas de lei sdo de carater genérico e
abstrato. Nesse sentido, € producente socorrermo-nos, novamente, dos
ensinamentos de Hely Lopes Meirelles:

"Leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus
vereadores, sdo todas as que a lei organica municipal nao reserva,
expressa e privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis organicas
municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts.
61, § 19, e 165 da CF, as que se inserem no ambito da competéncia
municipal. Sdo, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe
do Executivo local, os projetos de lei que disponham sobre a criagéao,
estruturacdo e atribuicdo das secretarias, 6rgdos e entes da
Administracdo Publica municipal; criacdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos na Administragdo direta, autarquica e fundacional
do Municipio; o regime juridico Unico e previdenciario dos servidores
municipais, fixacdo e aumento de sua remuneragao; o plano
plurianual, as diretrizes orgamentarias, o orgamento anual e 0s
critérios suplementares e especiais. Os demais projetos competem
concorrentemente ao prefeito e a Camara, na forma regimental"
(“Direito Municipal Brasileiro”, 62 ed., Malheiros Editores/SP, 1990, p.
441)".

11. Insustentdvel, assim, a tese de ofensa a regra da
separacao das fungdes do Poder.

12. A paradigmatica Declaragdo dos Direitos do Homem e do
Cidadao, de 1789, conquista essa universal talhada aos rebentes dos grilhdes
autocratas, na revolucdo Francesa, prevé a participagao popular (na vida
politica do Estado), conforme seus artigos 14 e 15: /n verbis

“Art. 14 - Todos os cidaddos tém o direito de verificar, por eles
mesmos ou pelos seus representantes, a necessidade da

7
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contribuicdo publica, de consenti-la livremente, de acompanhar-
lhe o emprego, de |he determinar a quota, a cobranca e a
duracao;

(...)

Art. 15 - A sociedade tem o direito de pedir conta a todo o agente
publico por sua administracao”.

13. Promulgada em 05 de outubro de 1988 e
alcunhada “Cidada” (por ser o texto mais democréatico que o pais jd consagrou),
no artigo 204 a Constituicdo da RepuUblica assegurou entre seus principios e
diretrizes a participacdo da populacdo por meio de organizacdes
representativas, na formulagao das politicas, leis especificas e no controle das
acdes em todos os niveis (ROCHA, Roberto. A GESTAO DESCENTRALIZADA E
PARTICIPATIVA. Revista Pés Ciéncias Sociais. v. 1 n. 11 S80 Luis/MA, 2009).

14, Com isso, instituiu, no espectro das politicas
publicas e legislacdo, a descentralizacdo e a participacdo social, biaxial esse
norteador a gestao, ao controle, formulacdo e paradigmas legais, assim como
das agdes governamentais em nosso pais.

15.No fulgor das brilhantes mentes dos baluartes
CANOTILHO e MOREIRA (CANOTILHO, J.J. Gomes & MOREIRA, Vital. Fundamentos
de Direito Constitucional. Coimbra, 1991, p. 432), tem-se que o direito de
participagao lato sensu (género) se abrange na potencial intervencao direta ou
indireta do cidadao na gestao administrativa, de carater consultivo, deliberativo
ou fiscalizatério.

16.Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro (DI PIETRO.
Participacao Popular na Administracao Publica, revista de Direito Administrativo,
Rio de Janeiro, v.191, jan/mar 1993, pag. 32) a participacao popular na
Administracdo Publica é “uma caracteristica essencial do Estado de Direito
Democratico, porque ela aproxima mais o particular da Administragao,
diminuindo ainda mais as barreiras entre o Estado e a sociedade”.

17. A célebre autora acrescenta (DI PIETRO, 1993, p. 133):

(...) a participacdo do particular ndo se da mais nem por
delegagdo do poder publico, nem por simples colaboragdo em
uma atividade paralela. Ela se dé& mediante a atuagao do
particular diretamente na gestéo e no controle da Admlmstragao
PUblica. E nesse sentido que a participagdo popular é uma
caracteristica essencial do Estado de Direito Democrético, porque
ela aproxima mais o particular da Administragao, diminuindo
ainda mais as barreiras entre o Estado e a sociedade).

18. Adriana da Costa Schier (A Participag¢ao Popular na
Administracdo Publica - o Direito de Reclamacédo, 2002, p. 27) convalida que a
participacdo popular compde o rol de direitos fundamentais insertos na
Constituicao da Republica, rematando:
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“Desde logo é principio afirmar que o direito de participacdo é um
direito fundamental definido em normas constitucionais que
decorrem diretamente do principio do Estado de Direito e do
principio Democratico. Portanto, concretiza o Estado Democrético
de Direito, principio estruturante da Republica Federativa do
Brasil, conforme a férmula prevista no art. 19 caput da
Constituicdo Federal de 1988,

19.  Jane Carvalho Brener (Controle Social - um modelo
em construgdo: contribuicdes do Tribunal de Contas da Unido, p. 05) elenca os
mecanismos de participacdao popular, previstos da Constituicdo da Republica,
transcendentes ao préprio direito de voto:

(a) o direito a informacao e de peticdo, azado aos cidaddos e a
sociedade civil organizada (art. 52, XXXII/XXXIV; 31, § 32; e 162),
(b) a participagao nos colegiados dos érgaos publicos relacionados
aos seus interesses profissionais ou previdenciarios;

(c) a defesa e preservagao do meio ambiente,

(d) a assisténcia a saude e do adolescente (arts. 10; 37, § 32; 187;
216, §19; 225; e 227, § 19),

(e) a participacdo direta nos processos politicos e legislativos (arts.
14, inc. | a lll; 29, incisos Xl e Xill, e 61, §29),

(f) a participacdo comunitdria descentralizada da seguridade
social, assisténcia social e ensino publico (arts. 194, paragrafo
Unico, VII; 198, Ill; 204, II; e 206, VI),

(g) a provocacao do controle social judicial dos atos da
Administracao via acao popular (art. 52, inc. LXXIIl e Lei Federal n2
4.717, de 1995);

(h) a acao civil publica (art. 129, inc. |l e Lei federal n? 7.347, de
1985), (i) outros evocaveis nos inc. LXVIll, LXIX, LXX, LXXI e LXXII,
do art. 52 e, inc. IX do art. 103, todos da Constituicdo da
Republica; art. 647 do Codigo de Processo Penal e, na Lei Federal
n? 1.533, de 1951.

20. Santo, citado por Junquilho (JUNQUILHO, Gelson
Silva. TEORIAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA, p. 70), alvitra que o Estado
Gerencial® sofre quatro tipos de controle, a saber:

Administrativo, ou de procedimento: é aquele exercicio por
entidades como os Tribunais de Contas, auditorias gerais, que
tém como agenda o controle da legalidade dos atos
administrativos na gestdao da coisa publica;

* A Administracdo Plblica Gerencial passou a transfundir os seguintes aspectos (BRESSER-
PEREIRA, 1996, p. 11-12, apud JUNQUILHO, Gelson Silva, TEORIAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA,
p. 142): “~ A profissionalizac&o dos servidores publicos; - A busca de controle de resuitados por
meio de indicacdo de desempenho; - A descentralizagdo administrativa; - A utilizacao de
técnicas de gestdo consagradas no setor privado da economia, como a satisfacao do cidadao-
cliente, a melhoria continua, a flexibilizacdo de rotinas e procedimentos operacionais, a maior
participacdo dos servidores nos processos decisérios, a valorizagao do gerente no lugar do
administrador burocratico, dentre outras ferramentas; e — A utilizacdo mais racional dos
recursos publicos”.
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Parlamentar: € aquele efetivado pelas insténcias do Poder
legislativo;

Resultado: é aquele que define os objetivos e as metas a serem
alcancadas;

Social: é aquele formado por instancias organizadas da sociedade
civil - conselhos, foruns, associacoes de bairro, dentre outros”,

21.  Participagcao Popular na Administracdo Publica
como expressdao do Estado Democradtico de Direito se subdivide em (a)
participagao indireta: o sufrdgio universal (voto) e; (b) participacdo direta: o
plebiscito, o refendo, a iniciativa popular, a composicdo de conselhos
participativos, audiéncias e comissdes de interesse publico.

22. Por limiar, a doutrina chama a responsabilidade o
cidadao e os varios segmentos da sociedade, para que se mobilizem em prol da
transformacao da realidade e da garantia de direitos, na exata diccao (SERAFIM,
Lizandra. Controle social: que caminhos?, 2008, p. 2) :

O efetivo exercicio do controle social depende ndo apenas da
disponibilizacao dos instrumentos necessarios, mas
especialmente da capacidade dos movimentos, organizagées,
foruns, grupos e outros atores da sociedade em debater com
qualidade as politicas publicas, que sociedade querem, o que é
necessario fazer para transformar a realidade de modo a garantir
direitos. F aqui que entra o papel insubstituivel da sociedade em
suas diversas organizacoes auténomas para ocupar os espagos de
didlogo e de partilha do poder com o Estado.

23. Noutro plano, as audiéncias publicas permitem
espaco legitimo e democratico para a sociedade participar nas elaboracdes
legislativas. E franqueado iterar dados, reclamos regionalizados ou nao,
fiscalizar a atuacdo dos agentes estatais, com possivel ado¢ao e implementagao
de medidas em projetos, programas e agdes que irao compor maiormente, no
caso, as leis complementares e posturas ao Plano Diretor do Municipio de
Ribeirao Preto.

24. Nessa senda de entendimento, assim dispbéem,
respectivamente:

24.1 O artigo 79, inciso |, alineas “a”, “b”, “c” e “d” da Lei
Complementar n. 2.866, de 03/05/2018 (Revisao ao
Plano Diretor):

Art. 72 O Municipio, por interesse publico e na busca do
cumprimento das fungées sociais da cidade e da propriedade,
implantard sua Politica Urbana Municipal através:

/ - Das suas Leis de Regulamentacdo Complementar:

a) Lei de Parcelamento, Uso e Ocupagao do Solo;

b) Lei do Codigo do Meio Ambiente;
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¢) Lei do Plano de Mobilidade Urbana e Transporte Urbano
Integrado;

d) Lei do Plano Viario; e,

e) Lei do Codigo de Obras.

24.2 0O 8§49, do art. 40, e o art. 43, todos do Estatuto da
Cidade (Lei Federal n? 10.257, de 10 de julho de
2001):

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o
instrumento basico da politica de desenvolvimento e expanséo
urbana.

(...) § 42 No processo de elaboracdo do plano diretor e na
fiscalizacdo de sua implementacdo, os Poderes Legislativo e
Executivo municipais garantirdo:

! - a promog¢do de audiéncias publicas e debates com a
participacdo da populacdo e de associacdes representativas
dos vdrios segmentos da comunidade;

Il - a publicidade quanto aos documentos e informag¢ées
produzidos;

/Il - o acesso de qualquer interessado aos documentos e
informac¢ées produzidos.

(...) Art. 43. Para garantir a gestdo democrédtica da cidade,
deverdo ser utilizados, entre outros, o0s seguintes
instrumentos:

| - Orgdos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional,
estadual e municipal;

Il - debates, audiéncias e consultas publicas,

/Il - conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos
niveis nacional, estadual e municipal;

IV — iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas
e projetos de desenvolvimento urbano;

25. E o natural e literal revérbero da vox popull,
permitindo, simultaneamente, que tanto o legislador quando o administrador
percebam, conhecam, analisem e deliberem sobre o que parcela de setor,
comunidade, regiao necessita e requer. Implica no contato mais préximo entre a
populacdo, seus representantes politicos e os indicadores a produgao
legislativa.

26. Logo, a participacao popular é direito fundamental
previsto em nossa “Carta Cidadd de 1988”, compondo o chamado Estado
Gerencial em sua funcdo parlamentar, permitindo a sociedade participar do
processo de elaboracdo, implementacdo, complementacdo e regulamentagao
legislativa, na hipétese, necessariamente ao Plano Diretor de nossa cidade, nos
moldes do §42, do art. 40, e do art. 43, todos do Estatuto da Cidade (Lei Federal
n? 10.257, de 10 de julho de 2001).

27. No mesmo sentido, os artigos 180, inciso Il, 181,
caput, ambos da Constituicdo do Estado de S&do Paulo, consagram a
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participacao popular enquanto conditio sine qua non de validade das leis
complementares ao Plano Diretor.

) 28. Calha colacionar ementa nuclear da jurisprudéncia
majoritaria do C. Orgdo Especial do Tribunal de Justica Bandeirante: in verbis

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Municipal n® lei
n?1.411, de 16 de setembro de 2005, do

Municipio de Arealva, que "dispde sobre loteamento”. Verifica-se
da andlise do projeto de lei que resultou na le/ ora impugnada
que ndo ocorreram estudos técnicos para a avaliacdo da
viabilidade da proposta, ndo tendo havido, ainda, nenhum tipo
de consulta a populagdo interessada. A participacdo popular a
que se referem as normas, é a participagdo direta, por meio de
debates, conferéncias, audiéncias e consultas publicas, tendo
em vista que a matéria tratada pelo direito urbanistico interfere
diretamente no cotidiano dos municipes, ndo sendo suficiente a
participagdo indireta, consistente na aprovacdo de leis por meio
dos representantes escolhidos pela populacdo. Violacdo dos
artigos 180, inciso ll, e 191, da Constituicdo Estadual. Acdo
procedente. (...) (Direta de Inconstitucionalidade 2173348-
64.2019.8.26.0000; Relator Des. Alex Zilenovski; Data do
Julgamento: 06/11/2019).

29. Retirando substrato axiol6gico, de validade e eficacia do
panorama, sendo de extrema NECESSIDADE, PLAUSIBILIDADE E RELEVANCIA, as
presentes projecdes se solidificam constitucionais e licitas, conquanto aduzem
aplicabilidade e eficiéncia ao postulado constitucional de participacao popular
ao:

- Permitirem a participacao da sociedade civil nos processos
de planejamento, implementagao, avaliacao e revisao das
diretrizes do Plano Diretor e suas leis complementares;

- Vedarem expressamente a realizacao de audiéncias
publicas a distancia em periodos de estado de emergéncia
ou de calamidades dos servicos publicos municipais, uma
vez que sob tais estados de crise nao se pode assegurar
plenamente a participagao da sociedade civil.

30. Noutro aspecto, a auséncia de indicagao fonte de custeio
nas projecdes ndao tem o conddo de inquina-la de inconstitucionalidade,
restando incélumes os dispositivos previstos no art. 195 da Constituicdo da
Republica, no art. 24 da Lei de Responsabilidade Fiscal, e no art. 25 da
Constituicao Bandeirante.

31. Coadunando ao arguido, também ndo ha lesao ao
estatuido no artigo 167, inciso I, da CR, pois em verdade ndo se estabelece
alteracao em Lei Orcamentaria, ndo sendo esse o objeto da norma.
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32. Do contrario, evocar eventual reflexo orcamentario,
serviria de pretexto para esvaziar totalmente a funcéo de legislar.

33. Por simples, eventuais reflexos orcamentarios poderéo
ser absorvidos pelo orgamento de trés maneiras®:

(A) via insercdo nas despesas ja previstas, seja por meio da
utilizacdao de reserva orcamentédria de determinada rubrica,
seja pelo remanejamento de verbas previstas e nao utilizadas;

(B) por créditos adicionais, com (B.1) os suplementares
aqueles devidamente autorizados, (B.2) os especiais ou (B.3)
os extraordinarios, ou;

(C) quando invidvel essa complementacdo, por meio da
insercdo  no planejamento orcamentdrio do exercicio
subsequente.

34.0 Supremo Tribunal Federal (STF) atesta, ademais, que
a imprevisao orcamentdria na Lei de Diretrizes Orcamentérias torna
inexequivel, no exercicio em que ela vige, as providéncias ndo autorizadas, mas
ndo as invalida, nem as nulifica, conforme excerto retirado de voto do Ministro
Gilmar Mendes no julgamento da ADI 3.599 (ADI 3599/DF Rel. Min. Gilmar
Mendes j. 21.05.2007):

“O tema é conhecido do Supremo Tribunal Federal ha bastante
tempo. Na ADI 1292-MT, Rel. llmar Galvédo, unédnime, Dj de 15.9.1995,
sagrou-se 0 entendimento de que nao se viabiliza controle abstrato
de constitucionalidade quando se pretende confrontar norma que
impoe despesa alusiva a vantagem funcional e ao art. 169 da
Constituicdo, pois a auséncia de dotagdo orcamentdria prévia em
legislagao especifica nao autoriza a declaragao de
inconstitucionalidade da lei, impedindo tdosomente a sua aplicacao
naguele exercicio financeiro. Outros precedentes seguiram-se, todos
no sentido do ndo conhecimento da acao direta quando fundada no
argumento da auséncia de prévia dotacdo orgamentaria para a
realizacdo de despesas (ADI 1585 DF, Rel. Sepulveda Pertence,
unanime, D) de 3.4.1998; ADI 2.339 SC, Rel. Min. llmar Galvao,
unanime, D) 1.6.2001; ADI 2343 SC, Rel. Nelson jobim, maioria, D)
13.6.2003).".

35.Por fim a este tdpico, eventual despesa advinda destas
normativas j& compbe a previsdo orcamentdria destinada a execugao dos
servicos publicos e do processo legislativo per si.

* ADI 2035546-29.2016.8.26.0000, contidos no v. voto condutor do |. Relator Desembargador
Evaristo dos Santos, Comarca: Sdo Paulo, Orgao julgador: Orgdo Especial, Data do julgamento:
27/07/2016.
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IIl - ANALISE HORIZONTAL: FORMA, PROCEDIMENTO E
REDACAO - CONSTITUCIONALIDADE FORMAL OBJETIVA

36. As proposituras sao pertinentes a Lei Complementra, ex
vioinciso |, do §12, do artigo 35, da LOMRP.

37. Atendem ao correto e hodierno vernaculo, estando
acompanhadas de justificativa®.

38. Quanto a técnica legislativa, articulam bem seus artigos,
trazendo em seu bojo as partes (a) preliminar (ementa, enunciado do objeto e a
indicagao do ambito de aplicacdo das disposi¢cdes normativas), (b) normativa
(conteudo substantivo da matéria regulada) e (c) final (aplicando-se, in casu, a
revogagao genérica de dispositivos).

39. E a projecao substitutiva somente acresce que a
vigéncia da lei se dard na data de sua publicacdo (com a revogacdo das
disposicdées em contrario), afastando, assim, a aplicacao do prazo previsto no
art. 12 da Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), vez que a
projecao inicial se silencia quanto ao referido prazo em que comecara a vigorar.

40. Tratam, ademais, de Gnico objeto (inc. I, do art. 72, da LC
95/98)° - disciplinam a participacdo popular na elaboracdo de leis de
regulamentacdo complementar ao plano diretor - de forma clara’, precisa® e
I6gica’.

5 Esta em diapasdo com o novo acordo ortografico da lingua portuguesa, promulgado pelo Decreto Federal n° 6.583, de
29 de setembro de 2008; RICMRP: Art. 110 - As proposi¢des deverdo ser redigidas em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e na ortografia oficial, digitadas e assinadas pelo seu autor ou autores. (..)Art. 112 - As
proposi¢des consistentes em emenda a Lei Orgénica do Municipio, projetos de lei complementar, de lei ordindria, de
decreto legislativo, de resolugdo ou projeto substitutivo deverdo ser oferecidas articuladamente, acompanhadas de
justificagdo por escrito e do texto de lei ou outro ato normativo a que digam respeito.

% Paragrafo Unico, do art. 112, do RICMRP: nenhuma proposigdo podera incluir matéria estranha ao seu objeto.

7 Clareza: inciso 1, do art. 11, da LC n® 95/98: a) usar as palavras e as expressdes em seu sentido comum, salvo quando a
norma versar sobre assunto técnico, hipétese em que se empregara a nomenclatura propria da area em que se esteja
legislando;b) usar frases curtas e concisas;c) construir as oragdes na ordem direta, evitando preciosismo, neologismo e
adjetivacdes dispensédveis;d) buscar a uniformidade do tempo verbal em todo o texto das normas legais, dando
preferéncia ao tempo presente ou ao futuro simples do presente;e) usar os recursos de pontuacdo de forma judiciosa,
evitando os abusos de carater estilistico;

8 Precisdo: inciso II, do art. 11, da LC n® 95/98: a) articular a linguagem, técnica ou comum, de modo a ensejar perfeita
compreenséo do objetivo da lei e a permitir que seu texto evidencie com clareza o contetido € o alcance que o legislador
pretende dar 4 norma; b) expressar a idéia, quando repetida no texto, por meio das mesmas palavras, evitando o emprego
de sinonimia com propésito meramente estilistico; c) evitar o emprego de expressdo ou palavra que confira duplo sentido
ao texto; d) escolher termos que tenham o mesmo sentido e significado na maior parte do territorio nacional, evitando o
uso de expressdes locais ou regionais; e) usar apenas siglas consagradas pelo uso, observado o principio de que a
primeira referéncia no texto seja acompanhada de explicitagdo de seu significado;

® Ordem légica: inciso 111, do art. 11, da LC n® 95/98: a) reunir sob as categorias de agregagdo - subsegdo, se¢do, capitulo,
titulo e livro - apenas as disposi¢des relacionadas com o objeto da lei; b) restringir o conteudo de cada artigo da lei a um
{inico assunto ou principio; ¢) expressar por meio dos pardgrafos os aspectos complementares a norma enunciada no
caput do artigo € as excegdes a regra por este estabelecida; d) promover as discriminagdes € enumeragdes por meio dos
incisos, alineas € itens.
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41. Em peroracdo, além da adequada forma, as projecdes
respeitam a técnica legislativa e o procedimento de tramitacdo previsto no art.
127 e seguintes do Regimento Interno Cameral (Resolucdo n? 174/2015).

IV - DISPOSICAO |

42.Em face do acima exposto,  diante da
Constitucionalidade, Legalidade e Procedibilidade, nosso PARECER E FAVORAVEL
AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 23/20 E SEU SUBSTITUTIVO, pugnhando-
se, outrossim, que sejam aprovados pelo Soberano Plenario desta Casa de Leis
(art. 36, do RICMRP).

Sala das Comissoes, 28 de abril de 2020.

0 SAMPAIO MAUSHTOVILA ABRANCHES
N Relator/Vice-Presidente

ISAAC ANTUNES
Presidente
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