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CoMisSAO PERMANENTE DE
Constituicao, JusTiCA E REDACAO.

?REFERENCIA:
PARECER N® 07 3 / )

PROJETO DE LEI N? 229/19 - JOAO BATISTA - INSTITUI O PROGRAMA
MEUS PAIS NA ESCOLA, NO AMBITO DA REDE PUBLICA DO MUNICIPIO DE

RIBEIRAO PRETO - SP

A projecao em analise, da lavra do nobre Vereador Jodo Batista,
trata de Unico objeto! - institui o programa meus pais nas escola, no ambito
da rede publica do municipio de Ribeirdo Preto - de forma clara, precisa e
i6gica, estando em correto vemaculo, contendo os atributos indispensédveis a
si (novidade, generalidade, asbtratividade, Imperatividade e coercibilidade)
e as partes (a) preliminar (epigrafe e ementa), (b) normativa (substantivo da
matéria regulada) e {c) final (prazo de vigéncia), com 05 (cinco) artigos e 03
(trés) laudas, incluindo justificativa?.

Enquadra-se na competéncia do Municipio para legislar sobre
assuntos de interesse local e necessidade de suplementacao de legislagao
federal (art. 30, inc. | e ll, da Constituicdo da Republica; artigo 188, da
LOMRP), é pertinente a Lei Ordinaria (§12, do artigo 35, da LOMRP) e de
competéncia comum entre o Chefe do Poder Executivo e Vereador(a),
porquanto a matéria ndo se insere no rol 'numerus clausus' de inciativa
nrivativa do Alcaide, conforme o artigo 39 da LOMRP, o artigo 24, § 22 da
Constituicao Estadual e o artigo 61 da Constituicdo da Republica.

Sobre a subsuncao ao referido rol taxativo, no ARE n2 878911,
com Repercussao Geral, o Supremo Tribunal Federal, declarando
constitucional lei municipal de origem parlamentar que determinava a
instalacao de cameras de monitoramento em escolas publicas e cercanias,
assim decidiu: /in /itteris

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2.
Acdo Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de
cdmeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia
privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Nao
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo

lei que, embora crie despesa para a Administracdo Pdblica,
ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus érgdos
nem do regime jurfdico de servidores pdblicos. 4. Repercussao
~ geral reconhecida com reafirmacéo da jurisprudéncia desta

Corte. 5. Recurso extraordinério provido.
(...)O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no

sentido de que as hipdteses de limitacdo da iniciativa
parlamentar estdo taxativamente previstas no art. 61 da
Constituicdo, que trata da reserva de iniciativa de lei do

! Inc. I, do art. 7°, da LC 95/98.
% Art. 112 do RICMRP.
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Chefe do Poder Executivo. N8o se permite, assim,

interpretacdo ampliativa do citado dispositivo constitucional,

ara _abarcar matérias além daquelas relativas ao
funcionamento e estruturacéo da Administracdo Pdblica, mais
especificamente, a servidores e érgdos do Poder Executivo.
(...) No caso em exame, a lei municipal que prevé a
obrigatoriedade de instalacdo de cameras de seguranca em
escolas publicas municipais e cercanias nao cria ou altera a
estrutura ou a atribuicdo de érgdos da Administragdo Publica
local nem trata do regime juridico de servidores publicos,
motivo pelo qual ndo vislumbro nenhum vicio de
inconstitucionalidade formal na legislacdo impugnada. Por
fim, acrescente-se que a protec¢do aos direitos da crianga e
do adolescente qualifica-se como direito fundamental de
segunda dimensdo que impde ao Poder Publico a satisfacdo
de um dever de prestacdo positiva destinado a todos os
entes politicos que compdem a organizagdo federativa do
Estado Brasileiro, nos termos do art. 227 da Constituigao.
Ante o exposto, manifesto-me pelo reconhecimento da
repercussao geral da matéria constitucional debatida nos
presentes autos e, no mérito, pela reafirmacdo da
jurisprudéncia desta Corte no sentido de que nao usurpa a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracao Pdblica, ndo trata
da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do
regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 19, 1, a, c e
e, da Constituicao Federal). (grifamos).

Ora, de simples inteleccdo, o fato da norma também ser
direcionada ao Poder Executivo local nao indica que deva ser de iniciativa
privativa, inexistindo afronta ao principio da reserva da administragdo ou da
separacao das fungdes do Poder.

Eis o posicionamento do E. Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2234052-48.2016.8.26.0000;
Relator (a): Ferreira Rodrigues; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do julgamento: 31/05/2017; Data de
Registro: 07/06/2017):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n? 11.880,
de 26 de fevereiro de 2016, de iniciativa parlamentar, que
“dispbe sobre a obrigatoriedade da divulgacdo dos gastos
relativos as publicidades impressas ou digitais da
administragdo pdblica municipal, direta ou indireta”.
ALEGACAO DE VICIO DE INICIATIVA E OFENSA AO PRINCIPIO
DA SEPARACAO DOS PODERES. Rejeicdo. Lei impugnada, de
iniciativa parlamentar que - diversamente de interferir em
atos de gestio administrativa - busca apenas garantir
efetividade ao direito de acesso a informagdo e ao principio
da publicidade e transparéncia dos atos do Poder Publico, nos
termos do art. 5% inciso XXXN, e art. 37, caput, da
Constituicdo Federal. Principio da reserva de administracdo
que, nesse caso, nao é diretamente afetado, mesmo porque
"o fato de a regra estar dirigida ao Poder Executivo, por si s6,
ndo implica que ela deva ser de iniciativa privativa” do
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Prefeito (ADI 2444/RS, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 06/11/2014).
Entendimento, portanto, que se justifica porque a matéria
ndo versa sobre criacdo, extingdo ou modificacdo de drgdos
administrativos, nem implica na criacdo de novas atribuicoes
para o Poder Executivo, sendo na simples reafirma¢do e
concretizacdo de direitos reconhecidos pela Constituicdo
Federal e que, inclusive, j& foram objeto de regulamentacéo
pela Unido em termos gerais, como consta da Lei n° 12.527,
de 18 de novembro de 2011, com expressa ressalva da
competéncia dos demais entes federativos para definir
regras especificas sobre o tema (art. 45). Competéncia
legislativa concorrente. Alegacdo de inconstitucionalidade
afastada sob esse aspecto. ALEGACAO DE FALTA DE
INDICACAO DOS RECURSOS DISPONIVEIS PARA ATENDER
AOS NOVOS ENCARGOS (art. 25 da Constituicdo Estadual).
Rejeicdo. As despesas (extraordindrias) para proporcionar
aquela pequena informa¢do (cabivel em uma simples linha
do texto publicitirio), se existentes, seriam de valor
insignificante para o municipio e poderiam ser absorvidas
pelo proprio or¢amento da publicidade, sem custos adicionais
ou com custos minimos, de forma que a falta de previsao
orcamentaria, por si s6 ndo justifica o reconhecimento de
inconstitucionalidade da norma. Interpretacdo que decorre
ndo apenas do principio da razoabilidade, mas também de
ponderacao orientada pela regra contida no art. 16 da Lei
Complementar ne 101/2000, que reputa desnecessdria a
demonstracdo de adequacdo or¢camentdria e financeira de
despesa considerada irrelevante. Posicionamento que foi
prestigiado pelo Plendrio do Supremo Tribunal Federal no
Julgamento da ADI ne 2444/RS, Rel. Min. Dias Toffoli, /.
06/11/2014 e cuja orientacdo também & adotada no presente
caso como razédo de decidir. Acdo julgada improcedente.

A projecao nao fere o disposto no art. 195 da Constituicao da
Republica, no art. 24 da Lei de Responsabilidade Fiscal, e no art. 25 da
Constituicao Bandeirante.

Evocar eventual reflexo orcamentario serviria de pretexto para
esvaziar totalmente a fungao de legislar.

Por simples, referido reflexo orcamentério poderd ser absorvido

pelo orcamento de trés maneiras?:

(A) via insercdo nas despesas ja previstas, seja por
meio da utilizacdo de reserva orcamentdria de
determinada rubrica, seja pelo remanejamento de
verbas previstas e nao utilizadas;

(B) por créditos adicionais, com (B.1) os suplementares
aqueles devidamente autorizados, (B.2) os especiais ou
(B.3) os extraordinarios, ou;

3 ADI 2035546-29.2016.8.26.0000, contidos no v. voto condutor do I. Relator Desembargador Evaristo
dos Santos, Comarca: Sdo Paulo, Orgdo julgador: Orgio Especial, Data do julgamento: 27/07/2016.
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(C) quando invidvel essa complementagao, por meio da
insercdo no planejamento orcamentario do exercicio
subsequente.

O Excelso Pretdrio atesta que a imprevisao orgamentaria na Lei
de Diretrizes Or¢amentarias torna inexequivel, no exercicio em que €la vige,
as providéncias ndo autorizadas, mas ndo as invalida, nem as nulifica,
conforme excerto retirado de voto do Ministro Gilmar Mendes no julgamento
da ADI 3.599 (ADI 3599/DF Rel. Min. Gilmar Mendes j. 21.05.2007):

“O tema é conhecido do Supremo Tribunal Federal ha&
bastante tempo. Na ADI 1292-MT, Rel. llmar Galvao,
unanime, DJ de 15.9.1995, sagrou-se o entendimento de que
nao se viabiliza controle abstrato de constitucionalidade
quando se pretende confrontar norma que impde despesa
alusiva a vantagem funcional e ao art. 169 da Constituicao,
pois a auséncia de dotacdo orcamentaria prévia em
legislacdo especifica nao autoriza a declaragao de
inconstitucionalidade da lei, impedindo tdosomente a sua
aplicacdo naquele exercicio financeiro. Outros precedentes
seguiram-se, todos no sentido do ndo conhecimento da agao
direta quando fundada no argumento da auséncia de prévia
dotacao orcamentdria para a realizacdo de despesas (ADI
1585 DF, Rel. Seplilveda Pertence, unanime, D) de 3.4.1998;
ADI 2.339 SC, Rel. Min. Iimar Galvdo, unanime, D) 1.6.2001;
ADI 2343 SC, Rel. Nelson Jobim, maioria, D} 13.6.2003).".

Por derradeiro, em julgamentos recentes, o E. Tribunal
Bandeirante considerou constitucional, valida, leis de iniciativa do
Parlamento que regulamentam programas municipais, assim dispondo nas
ementas nucleares desses acordaos: /n verbis

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n2 5.367,
DE 27 de agosto de 2018, do Municipio de Maud, que Institui
0 Programa Municipal de Equoterapia, voltada para criancas
e adultos portadores de deficiéncia fisica e/ou mental ou de
distarbio comportamental e a vitimas de acidentes, e déa
outras providéncias - Matéria tratada na lei, que nado se
submete as hipdteses taxativamente arroladas de reserva de
iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo ou de
reserva da Administracdo - Preceitos estabelecidos nos
artigos 392, 42 e 52, no entanto, que violam a Constituicéo
Estadual em seus artigos 59, 24, § 22, 47, inciso |l e XIV e XIX
e 144 - Acdo Procedente, em parte”. (TJSP; Direta de
inconstitucionalidade 2111741-50.2019.8.26.0000; Relator
(a): Antonio Carlos Malheiros; Orgao Julgador: Orgao Especial;
Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento:
18/09/2019; Data de Registro: 20/09/2019).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI 11.776, DE
03 DE AGOSTO DE 2018, DO MUNICIPIO DE SOROCABA -
NORMA QUE “INSTITUI O PROGRAMA MUNICIPAL DE HORTAS
COMUNITARIAS NO MUNICIPIO DE SOROCABA E DA QUTRAS
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PROVIDENCIAS" - LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR -
CONFORMIDADE AOS ARTIGOS 5¢, 47, INCISOS I, XIV, XIX,
‘A", E 144, TODOS DA CONSTITUICAO DO ESTADQO DE SAO
PAULO - VICIO DE INICIATIVA NAO CARACTERIZADO, POIS A
NORMA IMPUGNADA NAO VERSA SOBRE A ESTRUTURA OU
ORGANIZACAO DE ORGAOS DO EXECUTIVO OU REGIME
JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS - TESE FIXADA EM
REPERCUSSAO GERAL NO AMBITO DO C. STF ~ TEMA NO 917
- ARE. 878.911/R] - AUSENCIA DE VIOLACAO AO DIREITO
FUNDAMENTAL A PROPRIEDADE PRIVADA, TENDO EM VISTA
QUE SOMENTE MEDIANTE AUTORIZACAO EXPRESSA DOS
PARTICULARES E QUE PODEM SER UTILIZADOS "OS
TERRENOS OU GLEBAS PARTICULARES", CONFORME
EXPRESSA PREVISAO LEGAL - POR FIM, CONSTATADA A
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 52 DA LEI ORA SINDICADA
— CAUSA DE PEDIR ABERTA - DISPOSITIVO QUE VERSA SOBRE
USUCAPIAO, MATERIA AFETA AO DIREITO CIVIL E, PORTANTO,
DE COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO - ART. 22, |, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA - PRETENSAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE”. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2051862-15.2019.8.26.0000; Relator (a): Francisco Casconi;
Orgdo Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica de Sao
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 31/07/2019; Data de
Registro: 02/08/2019)

“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n°
9.961/2017, que "cria 0 Programa de Incentivo a Doagado de
Leite Materno, denominado 'Doar Leite é Doar Vida', e dé
outras providéncias". Preliminar de inadequacao da via eleita
rejeitada. Tribunais de Justica podem exercer controle
abstrato de constitucionalidade de leis municipais utilizando
como parametro normas da Constituicdo Federal, desde que
se trate de normas de reproducdo obrigatéria pelos Estados.
Aplicabilidade do Tema de Repercussao Geral n2 484. Lei de
iniciativa parlamentar. Concretude da expressao "em toda a
rede midiatica" prevista no paragrafo Unico do artigo 29.
Expressdo que prevé o meio pelo qual a publicidade deve ser
realizada. Inadmissibilidade. Ingeréncia na esfera privativa do
Prefeito. Violacdo aos principios da separag¢ao dos poderes e
da reserva de administracao. Ofensa aos artigos 52 e 47, XIV,
da Constituicido Bandeirante. Restante da norma que nao
padece do mesmo vicio. Ndo ocorréncia de vicio formal de
inconstitucionalidade, por desvio do Poder Legislativo.
Inexiste ofensa ao principio da separacao de poderes, eis que
em consonancia com o Tema de Repercussao Geral n2 917.
NZo houve alteracdo da estrutura ou atribuicdo dos érgaos da
Administracdo Pablica, bem como sobre o regime juridico de
servidores. Competéncia da Camara para dispor sobre
publicidade de programa municipal que objetiva a doagao de
leite materno. Auséncia de previsdo de dotagdo orcamentdria
que ndo implica a existéncia de vicio de
inconstitucionalidade, mas apenas eventual inexequibilidade
da lei no exercicio orcamentdrio em que aprovada. Agao

parcialmente procedente”. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2257504-19.2018.8.26.0000; Relator

(a): Péricles Piza; Orgao Julgador: Orgao Especial; Tribunal de
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Justica de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 22/05/2019;
Data de Registro: 24/05/2019)

“l. Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n°® 5.626, de 12
de novembro de 2018, do Municipio de Cacapava, "que
dispde sobre a instituicdo do Programa de Protecdo a Salde
Bucal da Pessoa com Transtorno Global do Desenvolvimento
(TGD) e dé& outras providéncias". Il. Vicio formal de
inconstitucionalidade. Inocorréncia. De origem parlamentar, a
legislacdo impugnada nao trata de matéria inserida no rol
taxativo do artigo 24, §2°, da CE. Tema 917, STF.
Precedentes deste Orgao Especial. lll. Nao constatada,
igualmente, invasdo das atribuicbes de competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo. A lei analisada nao
disciplina a pratica de ato de administracdo, limitando-se a
instituir programa de protecdo a salde da pessoa com
Transtorno Global do Desenvolvimento (TGD), em ambito
local, e estabelecer regras dotadas de abstracdo e
generalidade. Previsdo, apenas, de instrumentos minimos
destinados a garantir sua exequibilidade e a eficacia de suas
disposicbes. Constitui dever do Poder Executivo levar as
determina¢des do diploma impugnado a concre¢ao por meio
de provisdes especiais, com respaldo em seu poder
regulamentar. Diversos precedentes deste Colegiado.
Doutrina. VI. Artigo 4°, parte final. Inconstitucionalidade
verificada. Ressalvada a posicao pessoal desta Relatoria, de
acordo com o entendimento consolidado neste Orgéo
Especial, a fixacdo de prazo rigido para que o Poder
Executivo regulamente determinada disposicdao legal
representa indevida interferéncia do Poder Legislativo em
seu tipico juizo de conveniéncia e oportunidade. Violagdo ao
principio da separacéo dos Poderes, previsto no artigo 5°, da
CE. Exclusdo da expressdo "no prazo maximo de 60
(sessenta) dias, contados de sua publicacdo.". Pedido julgado
parcialmente procedente”. (T)SP; Direta de
Inconstitucionalidade 2263773-74.2018.8.26.0000; Relator
(a): Mércio Bartoli; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal
de Justica de Sao Paulo -N/A; Data do Julgamento:
03/04/2019; Data de Registro: 04/04/2019).

Desta maneira, em face dos argumentos expostos,
nosso PARECER é FAVORAVEL a aprovacdo da presente propositura, com o
descortino da deciséao final a cargo do Egrégio Plenario desta Casa de Leis.

Sala das Comissoes, 3 de novembro de 2020.

ISAAC ANTUNES
Presidente

MARINHO SAMPAIO




