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COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO JUSTICA E REDAGCAO

O &/ PARECER N°

REF.: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 60/20

EMENTA: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 60/20 -
Autoria: Prefeito Municipal — Autoriza a desafetagdao e a
alienagdo de imoével municipal localizado no Jd. Heitor Rigon
e da outras providéncias.

RELATOR: Vereador Renato Zucoloto

Trata-se de projeto de Lei Complementar de n? 60/20, de autoria do Prefeito
Municipal, que autoriza a desafeta¢do e a alienagao de imdvel municipal localizado no
Jardim Heitor Rigon e da outras providéncias.

Conforme previsto no artigo 72, do Regimento Interno da Camara Municipal de
Ribeirdo Preto, compete a Comissao de Constituicdo, Justica e Redacdo se manifestar
em todos os projetos, especialmente no que pertine aos seus aspectos de
constitucionalidade e legalidade, verificando também se o Poder Legislativo é
competente para a propositura da matéria, analisando seu aspecto intrinseco, sob pena
de incorrer em vicio de iniciativa que macula desde o nascedouro o projeto apresentado.

Assim dispOe o Regimento:

“Art. 72 - Compete a Comiss@o de Constituig@ic, justica e Redaglo manifestar-se
sobre todos os assuntos nos aspectos corstitucional e legal e, quando ja
aprovados pelo Plendrio, analisé-los sob os aspectos I6gico e gramatical, de
modo a adequar o texto das proposigcées ao bom verndculo. ”

De acordo com o texto, a competéncia da C.C.J. ndo se exaure na aprovagao do
projeto, eis que ao depois, compete a andlise do seu conteudo sob os aspectos ldgicos
e gramaticais, proporcionando assim uma lei, no aspecto amplo, de facil compreensao
e aplicagdo.

RELATADO, FUNDAMENTO E PASSO A EMITIR O PARECER.

De inicio, quanto a competéncia da Casa, de acordo com o que dispde o artigo
42, da Lei Organica do Municipio de Ribeirdo Preto, é de iniciativa do municipio legislar
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sobre peculiar interesse e bem-estar da populagdo, desde que atendidos os principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e desenvolvimento humano.

A fim de melhor elucidagdo do projeto ora proposto, cabe a diferenciagdo a
respeito das classificagdes de bens publicos; alguns sdo denominadas por autores,
outras pela legislacgao.

Seguindo o que dispde, entdo, o artigo 99 em seus incisos de | a Ill do Codigo
Civil; bens de uso comum do povo sdo aqueles pertencentes ao Estado, porém,
destinados ao uso da populagdo e, por sua vez, as regras de uso sera determinada na
legislagdo de cada um dos entes proprietarios.

Art. 99. SGo bens publicos:
1= os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pragas;

Il — os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servico ou
estabelecimento da administracdo federal, estadual, territorial ou municipal,
inclusive os de sua autarquia;

Il — os dominicais, que constituem o patriménio das pessoas juridicas de direito
publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades.

Bens de uso especial, por sua vez, sdo aqueles que destinam ao uso pelo préprio
Poder Publico para a prestagdo de servigos. Assim, a populagao os utiliza na qualidade
de usudrios e, compete a cada ente entdo deferir os critérios de utilizagdo dos mesmos.

Por fim, os bens de uso dominical sdao aqueles que constituem o patriménio
disponivel e o Poder Publico, por sua vez, é quem exerce os poderes de proprietario,
como se particular fosse. S3o bens desafetados, ou seja, ndo possuem destinagdo
publica.

Com excegdo dos bens dominicais, todos os demais bens publicos sao
incorporados ao patrimdnio publico para uma destinagdo. Essa destinacdo especial é
chamada de afetacdo. A retirada dessa destinagdo, com a inclusdao do bem dentre os
chamados dominicais, corresponde entdo, a desafetacdo; a qual, por sua vez, pode ser
formal ou tacita.

Desafetacdo tacita se da através de um fato natural ou de um fato
administrativo. Ja a desafetagdo formal consiste na declaragdo, feita pelo Poder Publico,
de que o bem ndo tem destinagdo publica, como é o caso em tela e, pode ser feita de
forma legal, através de procedimento administrativo ou pelo Legislativo.
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Em vista disso, a proposta estd dentro da competéncia constitucional do ente
municipal, é matéria de competéncia do Poder Legislativo, ndo possui qualquer vicio e
pode ser regulada através do projeto de Lei Complementar.

Sendo assim, por se encontrar o projeto de acordo com as diretrizes legais e
constitucionais, este relator ndo vé dbice instransponivel a aprovagao do referido
projeto.

E 0 nosso parecer.

Sala das Comissdes, em 08 de Fevereiro de 2021.
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ENTE MEMBRO
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