Camara Municipal de Ribeirao Preto

Estado de Sao Paulo

ComissAo PERMANENTE DE Constituicao,
JUSTICA E REDACAO.

RgFERENCIA:
PARECER Ne X

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N¢© 1/21 - COLETIVO POPULAR JUDETI ZILLI -
SUSTA OS EFEITOS DO DECRETO N¢ 18/2021, QUE ALTEROU A REDACAO DO
ARTIGO 32 DO DECRETO N2 234/2020 (ALTERA A REDACAO DO ARTIGO 32 DO
DECRETO N° 234/2020, QUE DISPOE SOBRE O RETORNO DAS ATIVIDADES
PRESENCIAIS DOS SERVIDORES PUBLICOS DA ADMINISTRACAO DIRETA E
INDIRETA, AS MEDIDAS E PROTOCOLOS SANITARIOS DO AMBIENTE DE

TRABALHO).

Este Projeto de Decreto Legislativo, da lavra da nobre
Vereadora Coletivo Popular Judeti Zilli, tem por objetivo sustar os efeitos do
Decreto Municipal n? 18/2021, que alterou a redacao do artigo 32 do Decreto n2
234/2020 (altera aredacao do artigo 32 do Decreto n2 234/2020, que dispde
sobre o retorno das atividades presenciais dos servidores publicos da
Administracdo Direta e Indireta, as medidas e protocolos sanitarios do ambiente
de trabalho).

Foi protocolizado na Edilidade (protocolo n® 422/2021),
autuado, lido pelo 19 Secretario da Mesa Diretora (art.33, inc. lll, do RICMRP) em
Sessdo Ordindria de 18/02/2021 (82 Sessao) e numerado PDL n? 01/2021 (artigo
138 e seguintes do Regimento Interno Cameral, RICMRP, Resolu¢dao n°@
174/2015).

Aos 19/02/2021 foi tramitado, pela Presidéncia desta
Ecilidade, a Coordenadoria Legislativa (CL), e publicado.

Na mesma data os autos foram encaminhados pela CL a
Comissao Permanente de Constituicao, Justica e Redagao (CCJR), designando-se
a presente relatoria.

Inexiste nesta Casa projeto: (a) idéntico ou similar
tramitando, (b) semelhante considerado inconstitucional pelo Plenario ou (c)
igual aprovado ou rejeitado na mesma sessao legislativa (houve pedido de
arquivamento de projecdo idéntica, que ndo repercute nesta), inaplicando-se,
respectivamente, o art. 137, os incisos do art. 136 e o inciso Ill, do art. 131,
todos do RICMRP. '
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Vigem os prazos decendiais a: (@) apresentacao de emendas
e subemendas a projecao (caput, do art. 129, do RICMRP)? e (b) prolacdo de
parecer pela CCJR (art. 64, do RICMRP).

A matéria tramita em regime de urgéncia especial, conforme
o Requerimento n? 1609/20212.

O projeto, acompanhado de justificativa, conta com 02 (dois)
artigos, encerrando em si 04 (quatro) laudas e o seguinte conteudo:

- Susta os efeitos do artigo 32, §52, do Decreto Municipal n? 146 de
2020, de autoria da Prefeitura Municipal, que estabelece: Artigo 32 - (...) §52 - Fica
proibido a entrada e permanéncia de menores de 16 (dezesseis) anos nos
estabelecimentos, exceto por forca maior que devera ser justificada.

- Entrara em vigor na data de sua publicacao.

Inexiste incidente judicial ou 6bice processual-legislativo ao
prosseguimento e votagao plendria desta matéria.

Em escorco, o necessario.

Passe-se a andlise constitucional, legal, regimental e
redacional da matéria, a qual ndo se emoldura em nenhuma das hipéteses de
necessidade de parecer sobre o mérito ou providéncias outras (antecessoras a
atinente votacao plenéria), dispostas tanto no § 3¢, do art. 72 (afetas a CCJR)
guanto no artigo 73 e subsequentes (demais comissdes permanentes), todos do
RICMRP.

"~ I- ANALISE VERTICAL: COMPETENCIA MUNICIPAL PARA
LEGISLAR - CONSTITUCIONALIDADE FORMAL ORGANICA

1. No tocante a constitucionalidade formal organica, a
presente propositura se enfeixa ao atrio do inc. | e V do art. 30, da Constituicao
da Republica, sendo interesse local legislar sobre a prestacdo de servigcos
publicos de nossa cidade:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

' Art. 129 - As emendas e subemendas serdo apresentadas 8 Mesa no prazo de até 10 (dez) dias nos projetos comuns e até
30 (trinta) dias, nos orgamentos, plano plurianual e diretrizes orgamentarias e nos projetos de codificagdo, apds o
conhecimento do respectivo projeto pelo Plenario, para fins de sua apreciagdo pelas Comissdes Permanentes e
publicacdo.

Paragrafo Unico - Tratando-se de projeto em regime de urgéncia especial, ou quando estejam elas assinadas pela maioria
absoluta dos Vereadores, as emendas e subemendas podergo ser oferecidas por ocasido dos debates em Plenério.

2 Aprovado na sessdo ordindria de 23/02/2021.
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2. Inconfundivel, ademais, com o0s interesses regional ou
nacional, por versar sobre pedra angular Ribeirdo-pretana, a sustacdao de atos
do Poder Executivo de Ribeirdo Preto que exorbitem, em tese, o poder
regulamentar.

3. Assim sendo, o objeto dos presentes projeto esta em

consonancia com a Lei Organica do Municipio, cabendo a esta Casa a
deliberagao sobre a matéria em crivo. Eis o que reza o inc. |, da letra “a”, do art.
8¢, da LOM:

"Art. 8°. - Cabe a Cédmara Municipal, com a sancdo do Prefeito, ndo

exigida esta para o especificado na letra "b" deste artigo, dispor

sobre as matérias de competéncia do Municipio e, dentre outras

atribuicdes, especialmente:

a) - COMPETENCIA GENERICA

/ - legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive suplementando

a legislacdo federal e estadual, no que couber;”

; I - ANALISE HORIZONTAL: COMPETENCIA PARLAMENTAR i
' PARA LEGISLAR - CONSTITUCIONALIDADE FORMAL SUBJETIVA |

4. A iniciativa desta projecao é de competéncia Legislativa
de Vereador(a), pois compete a Edilidade sustar os atos normativos do
Executivo que exorbitem o Poder Regulamentar, nos termos do art. 20, inciso
IX, da Constituicao do Estado de Sao Paulo.

5. Na mesma senda normativa, o inciso XIX, do artigo 8° da
Lei Organica do Municipio (LOMRP), bem como inciso IX, do artigo 103 do
Regimento Interno da Camara Municipal de Ribeirao Preto (RICMRP, Resolugao
n? 174/2015) afirmam que compete a Camara Municipal, privativamente, sustar
os efeitos juridicos de quaisquer atos normativos do Chefe do Executivo
Municipal que exorbite a competéncia privativa do poder de regulamentar a Lei.

6. Nos dizeres de AURELIO SAFFI (O Poder Legislativo
Municipal. EDIPRO, 1994, p. 83):

Ao contrario da Lei, o Decreto Legislativo deve ser
utilizado apenas para regulamentar matéria de
competéncia privativa da Cdmara Municipal, de
natureza  politica-administrativa, = devendo  ser
promulgado pelo Presidente da Mesa e produzird
efeitos externos, ou seja, fora do ambito da Edilidade.

7. No caso em tela, para a melhor inteleccao da natureza e
adequacdo legislativa da matéria, é judicioso, pois, reproduzirmos trecho da
justificativa da presente projegao: /n verbis

(...) No entanto, o Sr. Prefeito Municipal, por meio de
novo decreto, optou por expor o servidor com

comorbidade ao risco, determinando que, enquanto
aguarda a analise dos documentos, co dispée em
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seu art. 19 552 “Até que seja avaliada a
documentacdo, o0 servidor permanecerd em
atividade até comunica¢do do resultado da pericia
pela Divisdo de Medicina e Seguranc¢a do Trabalho a
chefia imediata”.

A medida editada pelo Executivo contraria as
recomendacées das organizacées de saude
nacionais e internacionais, além das pesquisas
cientificas que apontam as comorbidades como
diabetes, pressdo alta, cardiopatias, obesidade,
remissdo de cancer, entre outros, como fatores que
aumentam a mortalidade provocada pela doenca
Covid-19, necessitando de maiores cuidados em
relacdo a situagcdo da pandemia do Novo
Coronavirus. (...)

IH'I” - ANALISE HORIZONTAL: FORMA, PROCEDIMENTO E
fREDACAO CONSTITUCIONALIDADE FORMAL OBJETIVA |

8. A projecao é pertinente a Decreto Legislativo, ex vi o inciso
VIIl, do art. 113, do RICMRP (Resolucao n? 174/2015).

9. Atende ao correto e hodierno vernaculo, estando
acompanhada de justificativa®.

10.No tangente a técnica legislativa, articula bem seus artigos,
trazendo em seu bojo as partes (a) preliminar (ementa, enunciado do objeto e a
indicacao do ambito de aplicacao das disposicdes normativas), (b) normativa
(contelido substantivo da matéria regulada) e (c) final (prazo de vigéncia,
aplicando a revogacao tacita e genérica das disposi¢cdes em contrario).

11.Trata, ademais, de Unico objeto (inc. I, do art. 7°, da LC 95/98)*
— a sustacao dos efeitos do Decreto Municipal n? 18/2021, que alterou a redacao
do artigo 32 do Decreto n2 234/2020- de forma clara®, precisa® e légica’.

3 Esta em diapaso com o novo acordo ortografico da lingua portuguesa, promulgado pelo Decreto Federal n® 6.583, de
29 de setembro de 2008; RICMRP: Art. 110 - As proposigdes deverdo ser redigidas em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e na ortografia oficial, digitadas e assinadas pelo seu autor ou autores. (.)Art. 112 - As
proposigdes consistentes em emenda a Lei Orgénica do Municipio, projetos de lei complementar, de lei ordinaria, de
decreto legislativo, de resolugdo ou projeto substitutivo deverdo ser oferecidas articuladamente, acompanhadas de
justifica¢@o por escrito e do texto de lei ou outro ato normativo a que digam respeito.
4 paragrafo Unico, do art. 112, do RICMRP: nenhuma proposigdo poderd incluir matéria estranha ao seu objeto.
3 Clareza: inciso 1, do art. 11, da LC n°® 95/98: a) usar as palavras € as expressdes em seu sentido comum, salvo quando a
norma versar sobre assunto técnico, hiptese em que se empregard a nomenclatura propria da drea em que se esteja
legislando;b) usar frases curtas e concisas;c) construir as oragdes na ordem direta, evitando preciosismo, neologismo e
adjetivagdes dispenséveis;d) buscar a uniformidade do tempo verbal em todo o texto das normas legais, dando
preferéncia ac tempo presente ou ao futuro simples do presente; €) usar os recursos de pontuagdo de formaa judiciosa,
evitando os abusos de carater estilistico;

® a




Camara Municipal de Ribeirao Preto

Estado de Sao Paulo

12.Em peroracao, além das adequadas forma e redacdo
legislativas eleitas, a projecao respeitou o procedimento de tramitagao previsto
no art. 127 e seguintes do Regimento Interno Cameral (Resolugao n° 174/2015).

| IV - DISPOSICAO |

13.Em face do acima exposto, diante da Constitucionalidade,
Legalidade e Procedibilidade, nosso PARECER E FAVORAVEL ao projeto em
andlise, pugnando-se, outrossim, que seja votado pelo Soberano Plendrio desta
Casa de Leis (art. 36, do RICMRP).

Sala das Comissoes, 25 de fevereiro de 2021.

ISAAC ANTUNES

Presidente
M ILA ABRANCHES
Relato
Sl
B DO VEI X

G

% Precisdo: inciso Il, do art. 11, da LC n® 95/98: a) articular a linguagem, técnica ou comum, de modo a ensejar perfeita
compreensdo do objetivo da lei e a permitir que seu texto evidencie com clareza o conteudo e o alcance que o legislador
pretende dar a norma; b) expressar a idéia, quando repetida no texto, por meio das mesmas palavras, evitando o emprego
de sinonimia com propdsito meramente estilistico; c) evitar o emprego de expressdo ou palavra que confira duplo sentido
ao texto; d) escolher termos que tenham o mesmo sentido e significado na maior parte do territério nacional, evitando o
uso de expressfes locais ou regionais; e) usar apenas siglas consagradas pelo uso, observado o principio de que a
primeira referéncia no texto seja acompanhada de explicitagdo de seu significado;

7 Ordem logica: inciso 11, do art. 11, da LC n® 95/98: a) reunir sob as categorias de agregagfo - subse¢fo, segdo, capitulo,
titulo e livro - apenas as disposigdes relacionadas com o objeto da lei; b) restringir o conteudo de cada artigo da lei a um
inico assunto ou principio; ¢) expressar por meio dos paragrafos os aspectos complementares a norma enunciada no
caput do artigo e as excegdes a regra por este estabelecida; d) promover as discriminagdes e enumeragdes por meio dos
incisos, alineas e itens.
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