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COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLAGAO,
JUSTIGA E REDAGAO

PARECER n° /%

REF.: PROJETO DE LEI N° 11/21

EMENTA: PROJETO DE LEI N° 11/21 — Autoria:
Prefeito Municipal de Ribeirao Preto - Dispoe
sobre adequacdo orcamentaria da estrutura
administrativa da prefeitura municipal de
ribeirao preto, em atendimento a lei
complementar n° 3050, de 28 de dezembro de
2020 e da outras providéncias.

RELATOR: Vereador Renato Zucoloto

Trata-se do Projeto de Lei de n? 11/21, de autoria do Prefeito municipal de
Ribeirdo Preto que dispde sobre adequagdo orgamentdria da estrutura administrativa
da Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto, em atendimento a lei complementar n2 3050,
de 28 de dezembro de 2020 e da outras providéncias.

Conforme previsto no artigo 72, do Regimento Interno da Camara Municipal de
Ribeirdo Preto, compete a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo se manifestar
em todos os projetos, especialmente no que pertine aos seus aspectos de
constitucionalidade e legalidade, verificando também se o Poder Legislativo é
competente para a propositura da matéria, analisando seu aspecto intrinseco, sob pena
deincorrer em vicio de iniciativa que macula desde o nascedouro o projeto apresentado.

Assim dispde o Regimento:

“Art. 72 - Compete G Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo manifesf
sobre todos os assuntos nos aspectos constitucional e legal e, qua
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aprovados pelo Plendrio, analisd-los sob os aspectos logico e gramatical, de
modo a adequar o texto das proposicées ao bom verndculo. ”

Vale dizer que, no procedimento prévio de controle de constitucionalidade
estruturado no ambito de produgdo legislativa municipal, de um modo geral, aprecia-se
a legalidade e constitucionalidade do projeto de lei sobre trés perspectivas elementares:
I) a matéria legislativa proposta deve se encontrar entre aquelas autorizadas pela CF/88
aos Municipios; 1) se foi respeitada a rigida observancia das preferéncias quanto a
iniciativa para proposicao prevista pela ordem juridico-constitucional; lll) a possibilidade
de violagdo por parte da matéria legislativa proposta a direitos fundamentais ou
instituicdes tuteladas por regras ou principios constitucionais.

De acordo com o texto, a competéncia da C.C.J. ndo se exaure na aprovagao do
projeto, eis que ao depois, compete a analise do seu conteudo sob os aspectos légicos
e gramaticais, proporcionando assim uma lei, no aspecto amplo, de facil compreensdo
e aplicagao.

RELATADO, FUNDAMENTO E PASSO A EMITIR O PARECER.

De inicio, vale dizer que o objeto do Projeto de Lei de autoria do Prefeito
municipal de Ribeirdo Preto que dispée sobre adequagdao orcamentdria da estrutura
administrativa da Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto, em atendimento a lei
complementar n2 3050, de 28 de dezembro de 2020 e da outras providéncias, se
enquadra perfeitamente nas autorizagdes para legislar franqueadas aos Municipios de
acordo com o inciso | do artigo 30 da CF/88 referente a assuntos de interesse local.
Competéncia reconhecida, portanto.

Art. 30. Compete aos Municipios:
! - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber (...)

Por sua vez, quanto a competéncia da Casa, a matéria tratada pelo Projeto em
comento se amolda com o que dispde o artigo 42, inciso | da Lei Organica do Municipio
de Ribeirdo Preto e, por sua vez, é de iniciativa do municipio legislar sobre peculiar
interesse e bem-estar da populagdo, desde que atendidos os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e desenvolvimento humano.
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Assim como também vai de encontro com o disposto nos artigos 33, inciso Ill, 38
e 71, incisos VI e XV da Lei Organica do Municipio no que concerne ao processo
legislativo, sua elaboragdo e iniciativa.

Art. 33 — O processo legislativo compreende a elaboragdo de:
Il = leis ordindrias;

Art. 38 — A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, a
Mesa e a qualquer Comissdo da Cdmara, ao Prefeito e aos cidaddos,
observado o disposto nesta Lei Orgénica.

Art. 71 — Competem ao Prefeito as atribuicbes governamentais e
administrativas inerentes ao exercicio do Poder Executivo e, dentre
elas, privativamente:

VI — iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
lei;

XV - superintender a arrecadagdo dos tributos e rendas, bem como a
guarda e aplicag@o da receita, autorizando as despesas e pagamentos
dentro das disponibilidades or¢amentdrias os dos créditos autorizados
pela Cdmara;

Vale ainda preconizar que as normas relativas a estrutura administrativa municipal
reputam-se assunto de exclusiva competéncia legislativa do Municipio, por for¢a da
autonomia politico-administrativa que lhe foi outorgada pela Constituicdo da Republica,
nos termos dos seus arts. 12, 18, 29 e 30.

Cabe ao Municipio entdo, a organizagdo do regime funcional de seus servidores e
de sua organizagdo interna, incluindo-se, ai, a criagdo de cargos publicos. Para tanto,
impde-se observar os comandos constitucionais dirigidos a Administragdo Publica e ao
processo legislativo, bem como os preceitos das leis de carater complementar.

Além disso, deve-se salientar que em relagdo aos aspectos orgamentarios, o
art. 169 da Carta Maior fixa regras especificas para a criagdo de cargos publicos. Assim, por
forga do seu §19, a criagdo de cargos, empregos ou fungdes, ou ainda a alteragdo da
estrutura de carreiras, esta condicionada a existéncia de prévia dotagdao orgamentaria
suficiente para atender as proje¢bes de despesa com pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes, além de autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias.

O artigo 169 da Constituicao Federal preconiza:
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Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Uni@o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ndo poderd exceder os limites
estabelecidos em lei complementar.

$12 - A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a
criagdo de cargos, empregos e fungbes ou alteracdo de estrutura de
carreiras, bem como a admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer
titulo, pelos drgdos e entidades da administracdo direta ou indireta,
inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo poder ptblico, sé poderdo
ser feitas:

| - se houver prévia dotagdo orcamentdria suficiente para atender as
projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizagGo especifica na lei de diretrizes orcamentdrias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

O dispositivo constitucional é bem claro e ndo comporta duvida, ou seja, para
a criagdo de cargos ou a concessdo de aumento remuneratdrio aos servidores é
indispensavel a existéncia dos dois requisitos retro apontados, coroando dessa maneira o
chamado planejamento orgamentario.

Assim, na Lei n? 3.116 de 20/07/2013, que dispde sobre as Diretrizes para
elaboracdo da Lei Orgamentaria de 2016, com a altera¢dao emprestada pela Lei n2 3.137 de
17/12/2016, é que vamos encontrar importante referéncia face as despesas com aumento
de pessoal no ambito do Municipio de Itajub3, inclusive, no que diz respeito ao Poder
Executivo, sendao vejamos:

Art. 23 — Observado o disposto no art. 25 desta Lei, o Poder Executivo e o
Legislativo no que couber, poderéo encaminhar projeto de lei visando a:

I — concessdo e absorcdo de vantagens e aumento de remuneracdo dos
funciondrios publicos;

Il — criagdo, extingdo de cargos publicos;

Il - criagdo, extingdo e alteragdo da estrutura de carreiras;

()

§22 - A criagdo, ampliagdo e provimento de cargos deverd ser precedidos
da demonstragdo do atendimento aos requisitos da Lei Complementar n?
101 de 04 de maio de 2000 e do inciso | §12 do art. 169 da Constituicdo
Federal, bem como guardar compatibilidade com o Anexo | dsta lei.
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Com efeito, em relagdo aos aspectos das legislagbes vigentes a serem
observadas, principalmente a autorizagdo na Lei de Diretrizes Orgamentarias e
adequagdo orcamentaria em conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal,
verificamos que o projeto de lei atende aos mandamentos legais.

O processo legislativo compreende a elaboragdo de:
Il — leis ordindrias;

Art. 38 — A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, a
Mesa e a qualquer Comissdo da Cdmara, ao Prefeito e aos cidadéos,
observado o disposto nesta Lei Orgdnica.

Art. 71 — Competem ao Prefeito as atribuigcbes governamentais e
administrativas inerentes ao exercicio do Poder Executivo e, dentre
elas, privativamente:

VI —iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
lei;

XV - superintender a arrecadagdo dos tributos e rendas, bem como a
guarda e aplicagdo da receita, autorizando as despesas e pagamentos
dentro das disponibilidades or¢camentdrias os dos créditos autorizados
pela Cadmara;

Desta forma, quanto a competéncia, iniciativa e espécie normativa, a propositura
esta de acordo com a Constituicdo Federal, bem como com a Lei Organica do Municipio
de Ribeirdo Preto.

No tocante a propositura em apreciacdo nesta Comissdo, de iniciativa do Prefeito
Municipal, a mesma visa atingir o objeto proposto e tratado pela ementa do projeto.

Nesta conjuctura, a iniciativa é regular e merece, portanto, nestes termos,
prosperar a presente propositura, visto que a matéria tratada e a forma legislativa
utilizada estdo em perfeita consonancia com a exigéncia legal e atende ao mérito de
relevancia.




Camara Municipal de Ribeirao Preto

Estado de Sao Paulo

Sendo assim, por se encontrar o projeto de acordo com as diretrizes legais e
constitucionais, este relator ndo vé obice instransponivel a aprovagdo do referido
projeto.

E 0 nosso parecer.

Sala das Comissdes, em 24 de Fevereiro de 2021.

PRESIDENTE
Isaac Antunes
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