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COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO,
JUSTICA E REDACAO.

PARECER N° /)) 4‘

PROJETO DE LEI N° 52/21 - RATIFICA PROTOCOLO DE INTENCOES FIRMADO ENTRE
MUNICIPIOS BRASILEIROS, COM A FINALIDADE DE ADQUIIR VACINAS PARA
COMBATE A PANDEMIA DO CORONAVIRUS, MEDICAMENTOS, INSUMOS E
EQUIPAMENTOS NA AREA DA SAUDE.

Trata-se de ratificagdo do projeto n°. 52/21, cuja autoria € do Chefe do Executivo, no
qual tem como finalidade a aquisi¢do de vacinas para combater a pandemia do coronavirus (COVID-
19) e suas variantes, mediante celebragdo de consorcio denominado como CONECTAR — Consoércio
Nacional de Vacinas das Cidades Brasileiras, conforme descrito na clausula 1? e 2° do referido.

De acordo com o art. 241, da Constitui¢do Federal “a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios disciplinardo por meio de lei os consércios publicos e os convénios de
cooperacgdo entre os entes federados, autorizando a gestdo associada de servigos publicos, bem como
a transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos
servigos transferidos”.

A Lein® 11.107, de 6-4-05, regulamentada pelo Decreto n° 6.017, de 7-1-07, dispde
sobre normas gerais de contratagdo de consorcios publicos.

No caso, o presente consércio tera personalidade de direito publico (art. 3° da
propositura), constituindo como associagdo publica (art. 6° caput, inciso I, Lei n® 11.107/05) e
integrando “a Administragdo Indireta de todos os entes da Federag@o consorciados" (conforme § 1 °
do art. 6°, Lei n® 11.107/05).

A constitui¢do do consdrceio publico tem com base em um procedimento, que envolve
as seguintes etapas:

o subscri¢do de protocolo de intengdes (art. 3° Lei 11.107/05);

e publicagdo do protocolo de inten¢des na imprensa oficial (art. 4°, § 5°);

e lei promulgada por cada um dos participes, ratificando, total ou parcialmente, o protocolo de
intengdes (art. 5°) ou disciplinando a matéria (art. 5°, § 4°);

e celebragdo de contrato (art. 3°);

e atendimento das disposigdes da legislagdo civil, quando se tratar de consgr¢io com
personalidade de direito privado (art. 6°, II). C‘C\/



s

O artigo 4° da Lei n. 11.107/05 define as clausulas necessarias do protocolo de
intengdes, como a denominagao, a finalidade, o prazo de durag@o, a sede, a identifica¢do dos entes da
Federagdo consorciados, a drea de atuacdo, a natureza juridica publica ou privada, a forma de
administragdo, os servigos publicos objeto da gestdo associada etc.

No tocante a iniciativa, o presente Projeto obedece as determinacdes estabelecidas pela
Lei Organica Municipal, bem com o Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Importante noticiar que o projeto visa a possibilidade de atingir varios municipios, desde que
manifestem de forma favoravel e fagcam a devida adesdo ao consdrcio, aumentando, assim, a sua area
de atuagdo.

Cumpre esclarecer que consdrcios publicos sdo conceituados como “associagoes

formadas por pessoas juridicas politicas (Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios), com

personalidade de direito piblico ou de direito privado, criadas mediante autorizacdo legislativa,

para a gestdo associada de servigos piiblicos”.!

Em face do exposto, o projeto reveste-se de boa forma constitucional legal, juridico e
de boa técnica legislativa e, no mérito, também deve ser acolhido. Logo, a presente proposi¢do do
Executivo atende aos requisitos de legalidade e constitucionalidade exigidos regimentalmente.

A propositura em apreciacdo, de iniciativa do autor acima especificado, merece ser
aprovado por esta Comissao.

Assim sendo, nosso parecer € FAVORAVEL.

Sala das Comissdes, 10 de margo de 2021.

ISAAC ANTUNES

Presidente

! Maria Sylvia Zanella Di Pietro. Dircito Administrativo. 27° ed., p. 551.



