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COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLAGAO
JUSTICA E REDACAO

PARECER n° %

REF.: PROJETO DE LEI N° 42/21

EMENTA: PROJETO DE LEI N° 42/21 — Autoria:
Vereadora Duda Hidalgo — autoriza a Prefeitura
Municipal a realizar compra de vacinas para
Covid-19.

RELATOR: Vereador Renato Zucoloto

Trata-se do projeto de Lei de n2 42/21, de autoria da vereadora Duda Hidalgo, o
qual autoriza a Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto a realizar a compra de vacinas
para Covid-19.

Conforme previsto no artigo 72, do Regimento Interno da Camara Municipal de
Ribeirdo Preto, compete a Comissdo de Constitui'géo, Justica e Redagdo se manifestar
em todos os projetos, especialmente no que pertine aos seus aspectos de
constitucionalidade e legalidade, verificando também se o Poder Legislativo é
competente para a propositura da matéria, analisando seu aspecto intrinseco, sob pena
de incorrer em vicio de iniciativa que macula desde o nascedouro o projeto apresentado.

Assim dispoe o Regimento:

“Art. 72 - Compete a Comissdo de Constituigdo, Justica e Redacdo manifestar-se
sobre todos os assuntos nos aspectos constitucional e legal e, quando ja
aprovados pelo Plendrio, analisd-los sob os aspectos I6gico e gramatical, de
modo a adequar o texto das proposi¢oes ao bom verndculo. ”

Vale dizer que, no procedimento prévio de controle de constitucionalidade estruturado
"no dmbito de producdo legislativa municipal, de um modo geral, aprecia-se a legalidade e

5




Camara Municipal de Ribeirao Preto

Estado de Sao Paulo

constitucionalidade do projeto de lei sobre trés perspectivas elementares: |) a matéria legislativa
proposta deve se encontrar entre aquelas autorizadas pela CF/88 aos Municipios; I} se foi
respeitada a rigida observancia das preferéncias quanto a iniciativa para proposi¢ao prevista
pela ordem juridico-constitucional; Ill) a possibilidade de violagdo por parte da matéria
legisiativa proposta a direitos fundamentais ou instituicdes tuteladas por regras ou principios
constitucionais.

De acordo com o texto, a competéncia da C.C.J. ndo se exaure na aprovagao do
projeto, eis que ao depois, compete a analise do seu conteudo sob os aspectos logicos
e gramaticais, proporcionando assim uma lei, no aspecto amplo, de facil compreensao
e aplicagdo.

RELATADO, FUNDAMENTO E PASSO A EMITIR O PARECER.

De inicio, impera considerar que o objeto do Projeto de Lei que autoriza a
Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto a realizar a compra de vacinas para Covid-19, se
enquadra perfeitamente nas autorizagbes para legislar franqueadas aos Municipios de
acordo com o inciso | do artigo 30 da CF/88 referente a assuntos de interesse local.
Competéncia reconhecida, portanto.

Art. 30. Compete aos Municipios:
1 - legislar sobre assuntos de interesse local;
I - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber {...)

Por sua vez, quanto a competéncia da Casa, a matéria tratada pelo Projeto em
comento se amolda com o que dispde o artigo 42, inciso | da Lei Organica do Municipio
de Ribeirdao Preto e, por sua vez, é de iniciativa do municipio legislar sobre peculiar
interesse e bem-estar da populagdo, desde que atendidos os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e desenvolvimento humano.

No tocante a propositura em apreciagdo nesta Comissdo, de iniciativa da
vereadora Duda Hidalgo, a mesma possui intento do discorrido na ementa do projeto,
assim como possui extrema relevancia quanto ao objeto ora tratado.

Impera trazer a baila o fato de que recentemente, 23 de Fevereiro do corrente,
fora referendado pelo Supremo Tribunal Federal, em resposta a Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Federal (ADPF) de niumero 770 e a Acdo Civel Originaria
(ACO) de numero 3451, a mantenca da liminar exaurida pelo Ministro Ricardo
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Lewandowski proferida em Dezembro de 2020 onde permitia aos Estados € Municipios
a compra de vacinas internacionais mesmo que os imunizantes ainda ndo possuam
registro na Anvisa (Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria).

Desta forma, os Ministros entenderam proceder que estados e municipios
podem sim importar e distribuir vacinas contra a Covid-19 registradas por pelo menos
uma autoridade sanitaria estrangeira e liberadas para distribuicdo comercial nos
respectivos paises, caso a Anvisa ndo observe o prazo de 72 horas para a expedigdo da
autorizagdo apds a solicitagdo dos laboratérios responsaveis pelos farmacos, vez que o
comando do Ministério da Satide sobre o Plano Nacional de Imunizagdo (PNI) ndo exclui
a competéncia de estados e municipios virem a adaptar a vacinagdo as realidades locais.

Importante a consideragao a respeito de que de acordo com a magnitude que se
encontra a Pandemia exige-se, mais do que nunca, uma atua¢ao fortemente proativa
dos agentes publicos de todos os niveis governamentais, sobretudo mediante a
implementagdo de programas universais de vacinagao.

Assim, o Sistema Unico de Saude (SUS), ao qual compete, dentre outras
atribuigdes, executar as agoes de vigilancia sanitdria e epidemioldgica, é compativel com
o “federalismo cooperativo” ou “federalismo de integragdao” adotado na Constitui¢cdo da
Republica. Esse modelo se expressa na competéncia concorrente entre Unido, estados
e Distrito Federal para legislar sobre a protegao e a defesa da salide e na competéncia
comum a todos, e também aos municipios, de cuidar da saude e assisténcia publica.

De acordo com a Lei 6.259/1975 cabe ao Ministério da Saude a elaboragdo do
Programa Nacional de Imuniza¢des (PNI), com a definicdo do calendario nacional de
vacinagao, inclusive as de carater obrigatdrio. No entanto, essa atribui¢do nao exclui a
competéncia dos demais entes federados de adaptar o programa as peculiaridades
locais e suprir eventuais lacunas ou omissdes do governo federal em relagdo a
pandemia.

Destarte, os entes regionais e locais ndo podem ser alijados do combate a Covid-
19, notadamente porque estdo investidos do poder-dever de empreender as medidas
necessarias para o enfrentamento da emergéncia sanitaria resultante do alastramento
incontido da doenga.

Vale dizer que isso inclui ndo somente a disponibilizagdo de imunizantes diversos
dos ofertados pela Unido, desde que aprovados pela Anvisa, mas também a importagao

3




Camara Municipal de Ribeirao Preto

Estado de Sao Paulo

e a distribuicdo, em cardter excepcional e tempordrio, de quaisquer materiais,
medicamentos e insumos da area de saude sujeitos a vigilancia sanitaria sem registro na
Anvisa considerados essenciais para auxiliar no combate a pandemia, conforme disposto
na Lei 13.979/2020 (artigo 3°, inciso VI, alinea 'a', e paragrafo 72-A).

Pela relevancia, pela magnitude que nos encontramos diante da Pandemia,
portanto e por possuir iniciativa regular é que merece, portanto, nestes termos,
prosperar a presente propositura, visto que a matéria tratada e a forma legislativa
utilizada estdo em perfeita consonancia com a exigéncia legal e atende ao mérito da
extrema relevancia.

Sendo assim, por se encontrar o projeto e o substitutivo de acordo com as
diretrizes legais e constitucionais, este relator ndo vé dbice instransponivel a aprovagado
do referido projeto.

E 0 nosso parecer.

Sala das Comissdes, em 02 de Margo de 2021.

Renato Zycoloto
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