Camara Municipal de Ribeiréo Preto

Estado de Sao Paulo

COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLAGAO
JUSTICA E REDAGAO

PARECER n° L{ q

REF.: PROJETO DE DECRETO DE LEI N° 02/21

EMENTA: PROJETO DE DECRETO DE LEI N°
02/21 — Autoria: Vereador Mauricio Gasparini —
concede o titulo de cidadao emérito para Carlos
Alberto Machado, conforme especifica.

RELATOR: Vereador Renato Zucoloto

Trata-se do Projeto de Decreto de Lei de n? 02/21, de autoria do vereador
Mauricio Gasparini, o qual concede o titulo de cidaddo emérito para Carlos Alberto
Machado, conforme especifica.

Conforme previsto no artigo 72, do Regimento Interno da Camara Municipal de
Ribeirdao Preto, compete a Comissdao de Constituicao, Justica e Redagdo se manifestar
em todos os projetos, especialmente no que pertine aos seus aspectos de
constitucionalidade e legalidade, verificando também se o Poder Legislativo é
competente para a propositura da matéria, analisando seu aspecto intrinseco, sob pena
de incorrer em vicio de iniciativa que macula desde o nascedouro o projeto apresentado.

Assim dispde o Regimento:

Art. 72. Compete G Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacdo manifestar-se
sobre todos os assuntos nos aspectos constitucional e legal e, quando jd
aprovados pelo Plendrio, analisd-los sob os aspectos [6gico e gramatical, de
modo a adequar o texto das proposigbes ao bom verndculo.
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Vale dizer que, no procedimento prévio de controle de constitucionalidade
estruturado no ambito de produgdo legislativa municipal, de um modo geral, aprecia-se
a legalidade e constitucionalidade do projeto de lei sobre trés perspectivas elementares:

-1} a matéria legislativa proposta deve se encontrar entre aquelas autorizadas pela CF/88

aos Municipios; 1) se foi respeitada a rigida observancia das preferéncias quanto a
iniciativa para proposi¢do prevista pela ordem juridico-constitucional; I11) a possibilidade
de violagdo por parte da matéria legislativa proposta a direitos fundamentais ou
instituigdes tuteladas por regras ou principios constitucionais.

De acordo com o texto, a competéncia da C.C.J. ndo se exaure na aprovag¢ao do
projeto, eis que ao depois, compete a analise do seu conteudo sob os aspectos logicos
e gramaticais, proporcionando assim uma lei, no aspecto amplo, de facil compreensao
e aplicagado.

RELATADO, FUNDAMENTO E PASSO A EMITIR O PARECER.

De inicio, vale dizer que a prestacdo de homenagens e concessdo de honrarias é
pratica corrente nos Municipios, justamente com o intuito de prestigiar pessoas e
entidades que, por sua atividade, tenham contribuido de algum modo para o
desenvolvimento local ou para o bem-estar coletivo.

Homenageia-se, assim, ndao sé pessoas vivas, como pessoas ja falecidas, estas
brindadas, muitas vezes, com o nome de ruas, edificios e pragas publicas. Ndo restam
duvidas, portanto, de que se trata de matéria de interesse local, inserindo-se na esfera
de competéncia tipica do Municipio, conforme especifica o art. 30, inciso |, da CF/88.

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legisla¢do federal e a estadual no que couber {...)

Por sua vez, quanto a competéncia da Casa, a matéria tratada pelo Projeto em
comento se amolda com o que dispde os artigos 42, inciso | e artigo 82, “a”, inciso |,
ambos da Lei Organica do Municipio de Ribeirdo Preto e, por sua vez, é de iniciativa do
municipio legislar sobre peculiar interesse e bem-estar da populagdo, desde que
atendidos os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
desenvolvimento humano.
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No caso em tela, portanto, a Lei Organica do Municipio (LOM) em seu artigo 89,
“b”, inciso XV, estabelece entdo que a Camara Municipal possui competéncia exclusiva
para conceder titulos e honrarias, mediante Decreto Legislativo ou Resolucdo do Poder
Legislativo, conforme dispuser o Regimento Interno.

Art. 82. Cabe a Cdmara Municipal, com a sangdo do Prefeito, ndo
exigida esta para o especificado na letra “b” deste artigo, dispor sobre
matérias de competéncia do Municipio e, dentre outras atribuicdes,
especialmente:

b) competéncia privativa:

XV — conceder titulo de cidaddo honordrio ou qualquer outra honraria
a pessoas que, reconhecidamente, tenham prestado relevantes
servigos ao Municipio {(...)

E matéria comum ao Municipio proceder a homenagem de pessoas ilustres com
titulos Beneméritos e Honorarios. Isso geralmente é feito em sessao solene na Camara
como forma de manifestar publicamente a importancia dos homenageados a
comunidade, posto que estes, geralmente, sdo pessoas que contribuiram de maneira
relevante para o desenvolvimento da cidade.

De mais a mais, a concessao de titulos honorarios, de acordo com o disposto no
artigo 113, inciso V do Regimento Interno desta Casa deve ser feito via Decreto
Legislativo acompanhado de justificativa escrita e com dados biograficos suficientes
para que se evidencie o mérito do homenageado e, sendo assim, a espécie normativa
estd adequeada, bem como a propositura se encontra em consonancia com o prescrito.

Art. 113. Os decretos legisiativos destinam-se a regular matérias de
exclusiva competéncia da Cdmara, sem a sangéo do Prefeito, e que
tenham efeito externo, notadamente nos casos de:

V — outorga de titulo de cidadania honordria e outras honrarias a
pessoas que, reconhecidamente, tenham prestado relevantes servi¢cos
a comunidade, limitados a 2 (dois) por ano para cada Vereador,
observado os seguintes requisitos {...)
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Isto posto, no que concerne ao Projeto em apreciagdo nesta Comissao, de
iniciativa do vereador Mauricio Gasparini, 0 mesmo possui intento do discorrido na
ementa do projeto, assim como possui relevancia quanto ao objeto ora tratado.

Sendo assim, por se encontrar o Projeto de Decreto de Lei de acordo com as
diretrizes legais e constitucionais, este relator ndo vé ébice instransponivel a aprovagao
do referido projeto e, de acordo com o disposto pelo artigo 119 do Regimento Interno
desta Casa emite-se, portanto, parecer favoravel.

E 0 nosso parecer.

Sala das Comissoes, em 09 de Margo de 2021.
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