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COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO
JUSTICA E REDACAO

PARECER n° 5/

REF.: EMENDA N° 1 AO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 09/21

EMENTA: EMENDA N° 1 AO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 09/21 — Autoria: Vereador
Matheus Moreno — Emenda aditiva e modificativa
ao Projeto de Lei Complementar n° 09/21 do
Executivo Municipal alterando o disposto no
artigo 3° do mesmo, conforme especifica.

RELATOR: Vereador Renato Zucoloto

Trata-se de Emenda aditiva modificativa de n2 1 ao Projeto de Lei Complementar
de n2 09/21, de autoria do vereador Matheus Moreno, que adiciona e modifica ao
Projeto de Lei Complementar em comento, do executivo municipal, alteragdes ao
disposto no artigo 32 do mesmo, conforme especifica.

Conforme previsto no artigo 72, do Regimento Interno da Camara Municipal de
Ribeirdo Preto, compete a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo se manifestar
em todos os projetos, especialmente no que pertine aos seus aspectos de
constitucionalidade e legalidade, verificando também se o Poder Legislativo é
competente para a propositura da matéria, analisando seu aspecto intrinseco, sob pena
de incorrer em vicio de iniciativa que macula desde o nascedouro o projeto apresentado.

Assim dispOe o Regimento:
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“Art. 72 - Compete G Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo manifestar-se
sobre todos os assuntos nos aspectos constitucional e legal e, quando ja
aprovados pelo Plendrio, analisd-los sob os aspectos I6gico e gramatical, de
modo a adequar o texto das proposi¢des aoc bom verndculo. ”

Vale dizer que, no procedimento prévio de controle de constitucionalidade
estruturado no ambito de produgdo legislativa municipal, de um modo geral, aprecia-se
alegalidade e constitucionalidade do projeto de lei sobre trés perspectivas elementares:
I) @ matéria legislativa proposta deve se encontrar entre aquelas autorizadas pela CF/88
aos Municipios; Il) se foi respeitada a rigida observancia das preferéncias quanto a
iniciativa para proposicdo prevista pela ordem juridico-constitucional; Ill) a possibilidade
de violagdo por parte da matéria legislativa proposta & direitos fundamentais ou
instituicdes tuteladas por regras ou principios constitucionais.

De acordo com o texto, a competéncia da C.C.J. ndo se exaure na aprovacao do
projeto, eis que ao depois, compete a anadlise do seu contelido sob os aspectos légicos
e gramaticais, proporcionando assim uma lei, no aspecto amplo, de facil compreensdo
e aplicagao.

RELATADO, FUNDAMENTO E PASSO A EMITIR O PARECER.

De inicio, ressalta-se que o objeto da emenda n? 1 ao Projeto de Lei n® 09/21, de
autoria do vereador Matheus Moreno, que adiciona e modifica ao Projeto de Lei
Complementar em comento, do executivo municipal, alteracdes ao disposto no artigo
32 do mesmo, conforme especifica, se enquadra perfeitamente nas autorizacdes para
legislar franqueadas aos Municipios de acordo com o inciso | do artigo 30 da CF/88
referente 2 assuntos de interesse local. Competéncia reconhecida, portanto.

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber {...)

Por sua vez, quanto a competéncia da Casa, a matéria tratada pelo Projeto em
comento se amolda com o que dispde o artigo 49, inciso | da Lei Organica do Municipio
de Ribeirdo Preto e, por sua vez, é de iniciativa do municipio legislar sobre peculiar
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interesse e bem-estar da populacdo, desde que atendidos os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e desenvolvimento humano.

Vale dizer que a propositura em apreciagdo nesta Comissdo, de iniciativa do
vereador Matheus Moreno, visa atingir o objeto proposto e tratado pela ementa do
projeto, porém, ha de se apontar algumas ressalvas.

De inicio, ressalta-se que a alteragdo sugerida para estender o prazo para
recadastramento até 252 dia do més de aniversario impossibilitard a realiza¢io da folha
de pagamento dentro do cronograma mensal.

Via de regra, a folha de pagamento é encerrada por volta do dia 20 de cada més,
havendo prazo razodvel para os procedimentos bancarios de crédito em conta, bem
como que o0s orgaos empregadores disponibilizem os aportes solicitados para
complementacao.

Assim, se o IPM tiver de aguardar até o 252 dia para processar os recadastrados
e fechar a folha de pagamento, ndo haveria tempo habil para que o dinheiro fosse
creditado em conta no 12 dia util de cada més, conforme preleciona a legislagdo
previdenciaria.

Como se vé, o prazo de 15 dias é pensado para se adequar ao cronograma da
folha que ¢ fechada todo més e quaisquer altera¢des poderdo acarretar no atraso do
pagamento dos aposentados e pensionistas do IPM.

De outra banda, em que pese a preocupacdo por parte desta casa Legislativa
quanto a situacao de pessoas que se encontram impedidas de se locomover, ha que se
ressaltar que o projeto de lei visa desobrigar os beneficidrios e pensionistas de se
apresentarem presencialmente no IPM, podendo realizar toda a sua prova de vida
através de softwares.

Por esta razao, entendemos que é desnecessaria a visita em casa, uma vez que a
prova de vida podera ser realizada de forma digital. Ademais, havendo curador ou
curadora, poderdo estes representarem o incapaz através da documentagdo obtida pelo
judiciario, bem como uma certiddo de nascimento ou de interdicdo atualizada, o que
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rotineiramente é realizado no IPM.
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A certiddo de interdicdo/curatela comprova a incapacidade para os atos da vida

civil do beneficidrio, nos termos do que prescreve o Cédigo Civil. Ademais, a atualizacdo
deste documento ou da certiddo de nascimento sdo prova civiimente vélida de que o
beneficiario se encontra vivo. Tais procedimentos sdo costumeiramente realizados pelos
curadores dos beneficiarios incapazes e os documentos aceitos pelo IPM, em obediéncia
ao disposto no Codigo Civil.

Ainda, salientamos que o IPM sempre realizou visitas em tais casos, contudo,
diante da situagdo pandémica, tais contatos poderiam expor os adoentados e os
servidores do IPM a situacdes de riscos de contagio, o que certamente é evitado através
da prova de vida digital.

Por sua vez, nos casos em que nao for possivel a realizacao da prova de vida
através de meio eletrénico, o beneficiario podera fazé-lo por meio de reconhecimento
de firma por autenticidade (formulédrio no site) ou mesmo, havendo curador, pela
apresentacao da certidao de interdicdo atualizada.

E ainda, por existirem diversas tecnologias que possibilitam a realizagdo da prova
de vida através de canal digital, garantindo a seguranca e o sigilo das informacdes
prestadas e preservando a satde do beneficidrio. Inclusive, o préprio INSS inovou ao
possibilitar que seus aposentados e pensionistas realizassem a prova de vida através de
aplicativo mobhile, em que pese o fato de o sistema se encontrar em fase de testes.

E por tal motivo entdo que entendemos que estes procedimentos seriam a forma
mais adequada de garantir a prestacdo das informactes, bem como a seguranga dos
mais de 6.400 beneficidrios do IPM e dos servidores que aqui trabalham.

Por fim, quanto a abertura de processos administrativos para a apuragdo da
auséncia ou do Obito, ressaltamos que tal obrigacdo ndo poderia ser imposta ao IPM,
uma vez que o 0rgdo ndo possui recursos ou condicGes de apurar o fato em questao.

Apesar disso, vale dizer que o IPM se vale de algumas verificacbes para evitar
apropriacoes indébitas, tais como: checagem do SISOBI (Sistema informatizado de
controle de obitos); verificacdo dos informes de falecimentos publicados em jornais da
cidade, contato via e-mail com o cemitério da cidade para confirmacdo de dbitos.
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Essas medidas tém reduzido a ocorréncia de fraudes a previdéncia e possibilitado

a verificacdo de obitos dos beneficiarios.

Cumpre ressaltar ainda que o Banco Santander, responsdvel pela folha de
pagamento, ndo autoriza o débito em conta quando verifica-se que o CPF foi inativado
em razdo de dbito, sendo extremamente comum a devolucdo de valores em tais
situagdes.

Portanto, a atuacdo do IPM sempre esta alinhada as necessidades dos segurados
e da instituicdo, a fim de gue o servico publico seja prestado da forma mais eficiente
possivel.

Assim, diante de toda a situagdo ocasionada pela pandemia do COVID-19, notou-
se inumeras dificuldades para a realizacdo do recadastramento no ano de 2020, por
maiores que fossem os esforgos por parte do IPM para a realizagdo do mesmo.

Portanto, a alterac3o legislativa se faz urgente, uma vez que a Pandemia
impossibilitou que os aposentados e pensionistas pudessem comparecer pessoalmente
ao IPM.

Verifica-se, assim, que ha necessidade de previsdo legal para a realizacdo da
prova de vida digital, cabendo a esta Autarquia apenas regulamentar o procedimento.

Isto posto, o objeto da presente Lei estd em consonancia com a Lei Organica do
Municipio, cabendo a esta Casa a deliberacdo sobre a autorizacdo (art. 82 da LOM).

A matéria é pertinente a Lei Ordinéria, como no caso, pelo que se extrai da leitura
do artigo 38 da Lei Orgénica do Municipio.

Porém, de acordo com os termos acima propostos e explicitados é que se
entende o fato da presente propositura da emenda ndo prosperar.
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Sendo assim, por ndo se encontrar a Emenda n? 1 ao Projeto de Lei
Complementar de n2 09/21 de acordo com as diretrizes legais e constitucionais, este
relator vé dbice a aprovagdo da referida emenda e, de acordo com o disposto pelo artigo
119 do Regimento Interno desta Casa emite-se, portanto, parecer nio favoravel.

E 0 nosso parecer.

Sala das Comissoes, em 23 de Marco de 2021.

PRESIDENTE

BRO
Jean Corauci




