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CoMISSAO PERMANENTE DE
Constituigao, JusTICA E REDACAO.

RgFERENCIAz

PARECER N@ 328

PROJETO DE LEI N° 43/21 - FRANCA - DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DE INSTALACAO DE RECIPIENTES CONTENDO
ALCOOL EM GEL ANTISSEPTICO NO INTERIOR DO TRANSPORTE PUBLICO
COLETIVO E NAS DEPENDENCIAS DA RODOVIARIA, E DA
| MINIRRODOVIARIA NO AMBITO DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO, E DA
| OUTRAS PROVIDENCIAS.

Este projeto, da lavra do nobre Vereador Franga, trata de Unico
objeto’ - dispde sobre a obrigatoriedade de instalagdo de recipientes
contendo &lcool em gel antisséptico no interior do transporte publico
coletivo e nas dependéncias da rodovidria, e da minirrodoviaria no ambito
do municipio de Ribeirdo Preto, e da outras providéncias - de forma clara,
precisa e légica, estando em correto vernaculo, contendo os atributos
indispensdveis a si (novidade, generalidade, asbtratividade, Imperatividade e
coercibilidade) e as partes {(a) preliminar (epigrafe e ementa), (b) normativa
(substantivo da matéria regulada) e (c) final (prazo de vigéncia, com revogagao
tacita de dispositivos), com 07 (sete) artigos e 05 (cinco) laudas, incluindo
justificativa?.

Enquadra-se na competéncia do Municipio para legislar sobre
assunios de interesse loca! e necessidade de suplementagcao de legislacao
federai{art. 30, inc. | e ll, da CR), é pertinente a Lei Ordinaria (812, do artigo
35, de LOMRP) e de competéncia comum entre o Chefe do Poder Executivo
e Vereacor(a).

Ademais, esta projecao cuida da salde publica municipipal, em
diapasao com o gue determinam o art. 23, inc. il, e o art. 196, todes da
Constituicdo da Republica, sendo matéria de competéncia e iniciativa
legislativa comuns entre a Unido, os Estados e os Municipios: /in verbis

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios:

(...)

If - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e
garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

(...)

Art. 196. A salude é direito de todos e dever do Estado,
garantindo mediante politicas sociais e econdémicas que
visem a reducdao do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universa! igualitario as acoes e
servigos para sua promoc¢ao, protecao e recuperagao. ”.

"Ine. 1, do art. 7°. da 1.C 95/98.
2 Ar. 112 do RICMRP.
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Noutro giro, de simples inteleccdo, o fato da norma ser
direcionada a um servi¢o publico ndo indica que deva ser de iniciativa
privativa, inexistindo afronta ao principio da reserva da administragao.

Eis o posicionamento do E. Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2234052-48.2016.8.26.0000;
Relator (a): Ferreira Rodrigues; Orgao Julgador: Orgao Especial; Tribunal de
Justica de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 31/05/2017; Data de
Registro: 07/06/2017):

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n? 11.880,
de 26 de fevereiro de 2016, de iniciativa parlamentar, que
"dispde sobre a obrigatoriedade da divulgacao dos gastos
relativos as publicidades impressas ou digitais da
administracdo publica municipal, direta ou indireta".
ALEGACAO DE VICIO DE INICIATIVA E OFENSA AO PRINCIPIO
DA SEPARACAO DOS PODERES. Rejeicdo. Lei impugnada, de
iniciativa parlamentar que - diversamente de interferir em
atos de gestdo administrativa — busca apenas garantir
efetividade ao direito de acesso a informagao e ao principio
da publicidade e transparéncia dos atos do Poder Publico, nos
termos do art. 59, inciso XXXIl, e art. 37, caput, da
Constituicdo Federal. Principio da reserva de administragao
gue, nesse caso, nado é diretamente afetado, mesmo porque
"o fato de a regra estar dirigida ao Poder Executivo, por si s,
ndo implica que ela deva ser de iniciativa privativa" do
Prefeito (ADI 2444/RS, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 06/11/2014).
Entendimento, portanto, que se justifica porque a matéria
ndo versa sobre criagao, extingdo ou modificacdo de drgaos
administrativos, nem implica na criagdao de novas atribui¢des
para o Poder Executivo, sendo na simples reafirmagao e
concretizacao de direitos reconhecidos pela Constituicao
Federal e que, inclusive, ja foram objeto de regulamentagao
pela Uniao em termos gerais, como consta da Lei n? 12.527,
de 18 de novembro de 2011, com expressa ressalva da
competéncia dos demais entes federativos para definir
regras especificas sobre o tema (art. 45). Competéncia
legislativa concorrente. Alegacao de inconstitucionalidade
afastada sob esse aspecto. ALEGACAO DE FALTA DE
INDICACAO DOS RECURSOS DISPONIVEIS PARA ATENDER
AOS NOVOS ENCARGOS (art. 25 da Constituicao Estadual).
Rejeicdo. As despesas (extraordindrias) para proporcionar
aquela pequena informacgao (cabivel em uma simples linha
do texto publicitdrio), se existentes, seriam de valor
insignificante para o municipio e poderiam ser absorvidas
pelo prdprio or¢camento da publicidade, sem custos adicionais
ou com custos minimos, de forma que a falta de previsao
orcamentdria, por si s6 nao justifica o reconhecimento de
inconstitucionalidade da norma. Interpretacdao que decorre
nao apenas do principio da razoabilidade, mas também de
ponderacao orientada pela regra contida no art. 16 da Lei
Complementar n? 101/2000, que reputa desnecessaria a
demonstracao de adequagao orcamentdria e financeira de
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despesa considerada irrelevante. Posicionamento que foi
prestigiado pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal no
julgamento da ADI n? 2444/RS, Rel. Min. Dias Toffoli, j.
06/11/2014 e cuja orientagdao também é adotada no presente
caso como razao de decidir. Agdo julgada improcedente”.

A Edilidade Ribeirao-pretana, imbuida dos deveres civico e
institucional, deve tutelar os direitos indisponiveis da sociedade, nao
podendo ser alijada de mais esta de suas dignificantes e politicamente
regeneradoras funcdes, a de legislar, sobretudo diante do gravissimo
momento de calamidade publica, da necessidade de medidas ao
enfrentamento da COVID-19.

Contudo, a despeito da nobre finalidade, a projecao, em seu
artigo 62, desrespeita o principio constitucional de separacdo das fungdes
do Poder, ao estipular prazo para o Executivo regulamentar a norma3: in
verbis

PRELIMINAR Falta de pressuposto processual. Pleito deveria
atingir toda a norma e nao apenas o dispositivo sobre a
regulamentacdo dela. Extincdo. Descabimento. Direito de
acdao €& abstrato e o ajuizamento dela nao assegura o
reconhecimento do direito invocado. Sendo possivel até o
acolhimento parcial da pretensao, nao falta pressuposto
processual a inviabilizar a demanda. Solugdo, caso adotada,
nao torna indcua a execucdo da lei. Preliminar afastada.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Municipal n2
8.437, de 11.06.15 do Municipio de Jundiai, instituindo, na
rede municipal de ensino, o fornecimento de merenda
escolar diferenciada para os alunos diabéticos, obesos e
celiacos. Fixacdo de prazo para a regulamentac¢dao da norma
legal. Inadmissibilidade. Ingeréncia na organizagao
administrativa. Ao Legislativo nao cabe estipular prazo para
que o Executivo regulamente a norma. Desrespeito a
separacao dos poderes. Precedentes. Afronta aos arts. 52; 47,
incisos Il e XIV; 144 da Constituicao Bandeirante. Procedente,
em parte, a agao.

Destarte, esta Comissao propoe emenda modificativa ao aludido
artigo 62 do projeto em analise.

E parta expurgar qualquer laivo de didvida, em caso simile, o E.
Tribunal de justica do Estado de Sao Paulo considerou valida, em sua que
totalidade, a Lei n? 14.417, de 6-11-2019, do Municipio de Ribeirao Preto,
gue “dispde sobre a obrigatoriedade de higienizagao e controle de pragas
urbanas nos veiculos utilizados na prestacdao do servico de transporte

3 TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2155233-97.2016.8.26.0000; Relator (a): Evaristo dos
Santos; Orgao Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 01/02/2017; Data de Registro: 17/02/2017.
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publico coletivo no Municipio de Ribeirdo Preto e da& outras providéncias”,
afastando a tese de afetacdo ao equilibrio econdmico-financeiro do contrato
administrativo, vez que presentes conflitos entre bens juridicos protegidos
pela Constituicdo, o Poder Judicidrio deve ponderar pela interpretacdo que
menos sacrifique as normas constitucionais conflitantes e preferir pontos de
vista que privilegiem, neste caso, a saude publica.*

Estdo obedecidos, portanto, os critérios de constitucionalidade,
legalidade, regimentalidade, juridicidade e técnica legislativa, e o PARECER
DESTA COMISSAO E FAVORAVEL tanto ao projeto em andlise quanto a
emenda modificativa ora apresentada, pugnando-se que sejam aprovados
pelo Soberano Plenério desta Casa de Leis (art. 36, do RICMRP).

Sala das Comissoes, 4 de marco de 2021.
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4 TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2287499-43.2019.8.26.0000; Relator (a): Carlos Bueno;
Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
22/07/2020; Data de Registro: 23/07/2020.




